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Indledning: Vestnordisk
samfundsforskning — med sarligt
blik pa Fergerne

Beinta i Jakupsstovu, Gestur Hovgaard og Hans Andrias Selvard

Vestnorden er en geografisk term, som bliver anvendt pa forskellig vis nir de
nordiske lande skal grupperes.' I dag bliver Vestnorden som regel begrenset
til de tre lande, Grenland, Island og Feergerne.? Nogle gange inkluderes Kyst-
Norge, Nord-Norge og/eller Sameland.’ Det er et sidant udvidet begreb,
som er udgangspunktet for diskussionerne i denne bog. Forholdsvis stort
fokus er pa den mindste politiske enhed i Vestnorden, befolkningsmassig
og i territorium: Fergerne, for det er her, pd en konference i Térshavn, at
bogen har sit udspring.

Kun et af omriderne i Vestnorden, Island, er i dag en suveran stat.
Kriterierne for at kunne kaldes en stat, er ifelge Montevideo-konventionen
fra 1933 folgende: a) en permanent befolkning, b) et defineret territorium,
c) en regering (government) og d) kapacitet til at varetage relationer med
andre stater (Simpson 2014; Osterud 1994). Et krav er siden kommet til:
medlemskab i FN. Den herskende opfattelse i FNs forste ar var, at lande
med ferre end 1 million indbyggere ikke ville form3 at sikre sine indbyggere
en tryg tilveerelse. I arene 1946 - 1960 var Luxemburg og Island de eneste
fuldgyldige medlemmer af FN med under 1 million indbyggere. I dag har
44 stater fiet sin suveranitet anerkendt af FN, selv om de har ferre end 1
million indbyggere; ti av dem er europaiske* (Simpson 2014). Tiden har
vist, at stater med meget fi indbyggere har veret levedygtige (Bartmann
1999).

1 Heidar (2004:61) ,The West Nordic countries face the Atlantic and include Iceland with Norway and
Denmark”.

2 Sebl.a. Vestnordisk Rid, http://www.vestnordisk.is og Nordisk Ministerrads rapport ANP 2003:732

3 Sefieks. NORASs nedslagsfelt, http://www.nora.fo/organisation/hvadernora/

De ti europziske mikrostater inkluderer her Vatikanstaten, som nu har observatorstatus i FN.



8+ Beinta i Jakupsstovu, Gestur Hovgaard og Hans Andrias Selvara

Suverane stater med ferre end 1 million indbyggere defineres som
mikrostater® (Bartmann 1999; Anckar 2002). Sterrelsen varierer, pd
verdensbasis er der i dag syv suverane stater med ferre end 60.000
indbyggere. Dertil er der i dag omkring 30 semi-suver@ne gsamfund
med omkring 60.000 indbyggere eller ferre. Blandt dem er Grenland
med sine snart 60.000 indbyggere og Fergerne med nzsten 50.000. De
to lande har de sidste drtier bevaget sig mod storre selvstyre, og der har
varet en rimelig konsensus om, at dette har varet en rigtig kurs at tage. I
begge lande er der samtidig intern uenighed om, hvorvidt man ber tage
det sidste skridt og oprette fuldt suverane stater. Grenland og Fergerne
opfylder stort set kriterierne i Montevideo-konventionen. Anderledes er
det med Sameland, Kyst- og Nord-Norge. For den norske befolkning er
en deling af Kyst- og Indlands-Norge ikke et tema. Nir det gzlder den
samiske befolkning, opfyldes ikke de to forste Montevideo-kriterier om et
afklaret territorium og befolkning, men samefolket har gennem Sametinget
fiet storre politisk indflydelse som minoritetsbefolkning i den norske stat.

Ogsiiandre dele af verden tager statslgse mikronationer gget selvstyre.
McElroy og Parry (2012) beskriver udviklingen i de britiske oversgiske
territorier siden 2006 som en belge av konstitutionelle reformer, hvor sma
gsamfund fir udvidet selvstyre. Fordelene med suverene mikrostater versus
fordelene med semi-suveranitet, og derved opretholdelse af strukturelle band
til patron-staten, kan diskuteres (Baldacchino og Hepburn 2012; McElroy
og Parry 2012; Bartmann 2012; 2002; 1999). Felles for disse samfund er,
at de opfylder den grundleggende platform for en nationalstat, med felles
identitet, en s@regen kultur og oftest 0gsa eget sprog. For en mikrostat, der
bide skal udforme, finansiere og udfere offentlige opgaver, er befolkningen
dog per definition fatallig. De europaiske mikrostater har klaret sig godt
gkonomisk, hvorimod sammenligninger mellem gsamfundene i Stillehavet
og Caribien tyder p4, at mikrostater har haft relativt set storre problemer
med at opnd samme velferdsudvikling som mikronationer med semi-
suverznitet (McElroy og Parry 2012). En kritisk faktor er transportudgifter,
fordi disse mikrostater ofte ligger langt fra alfarvej (Bartmann 2012). P4
den anden side, si risikerer de semi-suverene mikronationer at tabe sin

5  Alternative defintioner af mikrostater tager udgangspunkt i a) territoriets storrelse (de fleste islendinge vil
derfor hevde, at Island ikke er en mikrostat) og b) mangel pa ressourcer til at opfylde minimumskravene

for deltagelse i det internationale samfund (se Neumann og Gstshl 2004).
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nationale identitet, og selv om intern politisk autonomi kan vere relativt
stor, vil de veere mindre synlige i det internationale samfund.

De sidste ar har Feergerne og Grenland foreget sit politiske handlingsrum.
Det ses bl.a. ved, at der er vokset frem et paradiplomati i begge lande.
Nar det gelder gkonomisk athengighed af Danmark, har udviklingen
de sidste dr giet i to forskellige retninger. Gronland har overtaget flere
dele af den offentlige forvaltning, og er samtidig blevet mere athangigt
af dansk statsstette. De gronlandske myndigheder forventer dog, at gget
suverznitet kan gennemfores i ner fremtid gennem indtagter fra olie-
og mineraludvinding. Fergerne pi sin side har siden drtusindeskiftet
fort en gkonomisk politik, hvor man har fiet reduceret den gkonomiske
athengighed af drlige transfereringer fra den danske stat.’ (Ackrén og
Lindstrém 2012).

Feroerne agerer i dag pa de fleste politikomrader som en mikrostat.
Dget fergsk selvstyre har varet muligt, ved at Fergerne aldrig har veret en
integreret del af Danmark. Lovgrundlag, beskatning, det politiske system
m.v. har lighedstrek, men det er de folkevalgte i Lagtinget som (mutatis
mutandis) beslutter hvad der skal veere det offentliges ansvar pa Fergerne,
samt hvordan dette finansieres. Opgaverne er mange og ressourcerne
begrensede.

Hvad si med samfundsforskning? Kan et lille samfund som Fergerne
tillade sig at bruge skatteydernes penge pi samfundsanalyser og undervise
i, hvordan disse ber udferes? Ville det ikke vere mere oplagt, at en lille
nation i statens periferi ngjes med at basere sig pa kundskab produceret
ved veletablerede universiteter i centrum? Vores svar er, at en mikrostat,
helt eller delvis autonom, ikke kan overleve uden den nytaznkning, som
virksomheden ved et nationalt universitet bibringer samfundet gennem
lokalt forankret forskning og undervisning. Ogsa i en mikrostat er det
nedvendigt med institutioner funderet i akademiske verdier omkring
forstielse og sandhed, og som dertil formidler disse kundskaber.I moderne
demokratier har akademia en central position i de processer, der udformer
gode politiske og samfundsmassige losninger. Universiteterne har et sarligt
ansvar for at aflive myter, blandt andet ved at artikulere samfundsproblemer,

6 12002blevbloktilskuddet fra Danmark reduceret til 615,5 millioner kr, og da belgbet ikke pristalsreguleres,
forblev det uzndret frem til og med 2011, med den reelle reduktion, det indebzrer. Fra 2012 er bloktilskuddet

igen pristalsreguleret.
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og ved at skabe debat omkring forholdene. De har endvidere et ansvar
for at analysere disse problemer og udfordringer, og at bidrage til at finde
fornuftsbaserede lgsninger.

Mange af de teoretiske og metodiske tilnzrmelser, som
bruges i samfundsanalyser, bygger pd en falles vaerktgjskasse for
samfundsvidenskabelige forskere i alle lande. Tildragelser i et lille samfund
vil ofte have lighedstrak med det, som sker i andre samfund, ogsd i samfund,
som har mange millioner indbyggere. Men ofte vil samfundsforskere fa
storre fagligt udbytte af at sammenligne sine fund med fund i samfund,
som ligner mere i storrelse og/eller kulturelt. I tilleg kommer, at alle
kontekster vil vere forskellige, og nogen gange vil der vere relevante
samfundsspergsmal, som ikke kan fortolkes, uden at de bliver analyseret
i sin lokale kontekst.

I dette perspektiv kan det overraske, at Segu- og Samfelagsdeildin
(Institut for Historie og Samfund) pi Fergernes Universitet ikke blev
etableret for end i 1987. Dette er blevet nedprioriteret i forhold til andre
politiske mal. I dag synes der dog at vare fornyet interesse for at styrke
Fargernes Universitet, herunder ogsa samfundsvidenskaberne.

Da Institut for Historie og Samfund enskede at fejre sit 25 ars jubileeum,
valgte vi at arrangere en konference om Vestnorden i det nye drhundrede,
som blev atholdt i dagene 24. og 25. april 2012. En direkte baggrund for
konferencen var, at instituttet havde behov for at udvikle sin egen strategi
pa forsknings- undervisningsomridet. Et led i denne tilgang var at skabe
forbindelser til forskere og forskningsinstitutioner i Norden. De temaer,
der blev valgt for konferencen, var den vestnordiske identitet som politisk-
gkonomisk drivkraft, geopolitiske spergsmil vedrerende sikkerhed og
autonomi i den vestnordiske region, samt spergsmilet om det faergske
universitets serlige udfordringer indenfor undervisning og forskning.
Denne bog er et resultat af konferencen, og for vi prasenterer de enkelte
bidrag, skal vi give en kort prasentation af vertslandets universitet.

Det feraske universitets historie begyndte med etableringen af Feerask
Videnskabeligt Selskab (Foroya Frédskaparfelag) i 1952, med tre formal: at
etablere et fergsk forum for akademisk diskussion, at udgive et videnskabeligt
tidsskrift pé ferask (og dermed udvikle et fergsk videnskabelig sprog), og at
lzegge et fundament for en akademisk lzerestol pa Fergerne (Marnersdéttir
2001; Joensen 1990 og 2013). Efter at de tre opgaver var gennemfort, blev
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Frédskaparsetur Foroya (Academia Feroensis) etableret i 1965, med én
videnskabelig medarbejder.

Selskabet havde arrangeret den forste kursusundervisning allerede 1962
(Joensen 2013). Akademiet startede kompetencegivende undervisning i
1970, og med naturvidenskabelig grunduddannelse samt drskursus i fergsk
og nordisk litteratur i 1972.1 1986 etableredes en historievidenskabelig
afdeling, 0gi 1989 en samfundsvidenskabelig afdeling. Disse to afdelinger
blev integreret i 1992 (Fgroya Landsstyri 1999) og fik navneforandring
til Segu- og Samfelagsdeildin (Institut for Historie og Samfund).

Helt fra den spade opstart i 1952 havde hovedvirksomheden vearet
knyttet til forskning. Det genspejles i det lave antal studerende som tog
sin uddannelse ved akademiet. Da akademiet i 1987 blev omdannet til
et universitet efter en lignende styrelsesordning som i de andre nordiske
lande, var et af milene at styrke institutionen som uddannelsesinstitution
(Feroya Landsstyri 1999, Setursbékin 1987/88). Desvarre matte flere
af de dengang planlagte bacheloruddannelser skrinlegges pa grund af
begyndende lavkonjunktur. Undtagelsen var en bacheloruddannelse i
historie, hvor de forste studerende blev optaget i efteriret 1987. De forste
BA-studerende i historie afsluttede deres uddannelse 1 1990, og det forste
kandidatbevis i historie blev udskrevet i 1992 (Foroya Landsstyri 1999: 40).
Med bekendtggrelse fra 1996 har det ogsi varet muligt at vare indskrevet
som Ph.D. studerende, og tre historikere samt en antropolog har hidtil
forsvaret sin Ph.D. ved Frédskaparsetur Foroya.

Et vigtig rationale for Institut for Historie og Samfund er forskning
og publicering om faergsk historie, politik og samfund. De ansatte har
produceret et betydeligt antal videnskabelige boger og artikler gennem
drene. Relativt set har ogsi mange feringer fiet (dele af) sin uddannelse
her.

Frem til 2008 bestod universitetet af tre institutter: Institut for Ferask,
Institut for Naturvidenskab samt Institut for Historie og Samfund. I
2008 blev en ny universitetslov vedtaget i Lagtinget, hvorved det fergske
seminarium (leerer- og pedagoguddannelserne) samt sygeplejerskeskolen
blev integreret i Universitetet. Disse fem institutter er i dag opdelt i
to fakulteter, et for natur- og helsevidenskab, samt et for humaniora,
samfundsvidenskab og pzdagogik. Universitetets gverste myndighed er

bestyrelsen, som udpeges af undervisningsministeriet. Dermed bliver den
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politiske indflydelse i princippet langt mere direkte end i f.eks. Danmark.
Overste daglige leder er rektor, og hvert af fakulteterne har en dekan, hvoraf
den ene ogsa er konstitueret som prorektor, Med denne universitetsreform
har man klart gnsket en mere managementpraget organisationsform, med
fokus pa stzerk administrativ ledelse.

Den politiske ledelse pi Fergerne har traditionelt set det som
problematisk at prioritere universitetets virksomhed og samfundsforskning
frem for andre samfundsopgaver. Den gkonomiske krise i begyndelsen
af 1990erne ramte hele det fxrgske samfund hirdt, men universitetet
mitte specielt lenge gi pa spareblus. I 2009 valgte universitetsledelsen,
for at verne om andre dele af virksomheden, forelobig ikke at optage
nye studerende pd Institut for Historie og Samfund. Dette institut var
universitets yngste og dertil med den laveste bemanding. Beslutningen
vakte dog staerke reaktioner, blandt andet demonstrerede ungdom og
intellektuelle uden for universitetsmiljget for en gendbning og styrkelse
af historie og samfundsvidenskab, et skulderklap som bidrog til vores tro
p4, at instituttet har en fremtid.

Nyt strategiarbejde startede i 2009/2010, hvor vi satte os for at
revurdere de gamle uddannelser. Dette kan pd mange mader betragtes
som en ny start for Institut for Historie og Samfund. Samtidig var der
enkelte nyansattelser. Efterdret 2010 blev der pd nyt optaget BA-hold
indenfor historie, ssimfundsvidenskab og politologi. Bacheloruddannelserne
er @ndret, siledes at de nu er eksplicit tvervidenskabelige og pro-
blemorienterede. Det er siledes muligt at studere til bachelor i “historie’,
“socialvidenskab og samfundsplanlegning’, samt“politik og administration”.
Der optages nu studerende hvert ar, tilgangen har varet god, og der
er nu flere end 100 bachelorstuderende ved afdelingen. En bachelor i
“virksomhedsorganisering og ledelse” er planlagt. I en drrekke har der
pa Instituttet veeret udbudt enkeltfagskurser indenfor jura, og i efterdret
2013 etableredes en masteruddannelse i jura. Der arbejdes ogsi pa at
udvide bacheloruddannelserne indenfor historie og samfundsvidenskab
til masterniveau (dvs. kandidat), f.eks. i form af individuelle master eller
sakaldt mesterlere (Hovgaard 2012; 2013).

For universitetet som helhed er der sket en positiv udvikling de seneste
ir. Tilsammen er der omkring 100 fuldtidsansatte TAP'ere og VIP're pa
de fem institutter, i dag fordelt pa to fakulteter. Antallet af studerende pa
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Frédskaparsetur Foroya er 709 (september 2013), heraf 156 som studerer
historie, politologi, ssmfundsfag eller juridiske fag.

Bogens indhold

Som nzvnt indledningsvis var konferencen den 24. og 25. april 2012
en del af arbejdet med at revitalisere Institut for Historie og Samfund.
Konferencen blev holdt under overskriften: Vestnorden i det 21. arhundrede,
samfund, uddannelse og forskning — nye roller i det internationale samfund,
og foredragsholderne kom fra et flertal af de nordiske lande: Grgnland,
Island, Norge, Fergerne og Danmark. En del av konferencen bestod af
offentlige foreleesninger i Nordens hus. De skulle kaste lys over de politiske,
erhvervsmessige og kulturelle udfordringer, som samfund i Vestnorden, der
var eller tidligere havde varet en del af det danske imperium, stir overfor.
Bevidst var der valgt at se pa fremtidens udfordringer og perspektiver,
hellere end p4 fortidens dyder.

Artiklerne i denne bog er tematiseret som konferencens forelzsninger.
Desvarre havde ikke alle forelzsere anledning til at skrive en artikel pa
grundlag af deres indleeg; men den tematik, som de berorte, er delvis daekket
gennem artikler skrevet af forfattere, som ikke foreleste pd konferencen.

Bogen indledes med Institut for Historie og Samfunds forste professor og
tidligere rektor ved Frédskaparsetur Foroya, Joan Pauli Joensens dbningstale
,Hvad er vestnordisk identitet — har vi en vestnordisk identitet?",

Det forste hovedtema er Vestnordisk identitet som politisk-okonomisk
drivkraft. Professor Per Selle ved Institutt for sammenliknende politikk
ved Universitetet i Bergen indleder med artiklen ”"Utkantspolitikk i ei ny
tid. Nar periferi blir sentrum, men likevel er periferi”. Den belyser hvordan
regioner i udkanten, selv nir de besidder store vardier, nemt kommerien
afmagtsrelation i politikudevelse, fordi de centrale myndigheders kognitive
horisont ikke svarer sammen med udkantens problemdefinitioner og ensker.
Bide pi erhvervsarenaen og pa kundskabsarenaen er Nord periferi. De
demokratiske udfordringer bliver i dag yderligere presset ved at eksterne
akterer, bestiende af store internationale/globale firmaer, legger sine
praemisser for politikudformningen ud fra egne skonomiske interesser.
Som Selle skriver:"Ei strategisk hovudutfordring handlar sleis om korleis
ein i nord skal koma seg inn i ferarhuset, og om ein ikkje kjem heilt inn,
kotleis ein kan vera med pd lasset pi ein best mogleg mate for landsdelen.”
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Udgangspunktet for diskussionen er Norges Nordomrddesatsning, med
bl.a. olie- og gasindustri (Snehvitutbyggingen i Hammerfest). Ogsd andre
vestnordiske samfund star overfor lignende strategiske udfordringer med
hensyn til kontrol over samfundsudviklingen i eget territorium. Et af disse
lande er Gronland, som er tema for naste kapitel.

Maria Ackrén, lektor i statskundskab ved Ilisimatusarfik (Grgnlands
universitet) har i sin artikel "Grénland och Aland — Tvi skilda virldar?”
en systematisk sammenligning af de politiske systemer i de to selvstyrende
omrider, henholdsvis lengst i vest og langt mod @st i den nordiske
familie. Mens Alands politiske dagsorden er praeget af usikkerhed om
indenrigspolitiske spgrgsmal, setlig om hvordan ggruppen som del af et
Nato-venligt Finland kan opretholde sin status som demilitariseret og
neutraliseret omride, er gronlandske myndigheder godt pa vej ud til de
udenrigspolitiske arenaer. Store internationale aktgrer "knackar pa dérren
inte bara till Gronlands naturrikedomer, men ocksi till det Arktiska Radet.”

De store muligheder for nye erhverv og gkonomisk vakst, som
samfundene i Vestnorden synes at have i sigte, star i en markelig kontrast
til den demografiske udvikling i den nordiske periferi. Iser kvinderne flytter
vaek. Siri Gerrard er professor ved Senter for kvinne- og kjennsforskning,
Universitetet i Tromsg. Temaet for hendes artikel er "Kjonn og utkantien
ny tid”. Hun beskriver kgnsrelationerne i de sma kyst- og fiskeriathengige
udkantsamfund i Nordatlanten, specielt i Nordnorge. Kvindernes fleksibilitet
pa arbejdsmarkedet gor, at nir de efterhinden er blevet marginaliseret i
traditionel fiskeindustri, sa flytter familien til byerne. De mand, som
fortsztter med fiskeri, pendler. Men familiens tilknytning til hjemstedet
opretholdes:"Kanskje vi kan si, at fiskerisamfunnenes kvinner og menn pa
mange miter blir"eksperter” i fleksibel spatialisering og sirkuler migrasjon”.

Olie/gas, mineraler og fiskeriressourcer er ikke de eneste mulige
vaksterhverv for samfundene i Vestnorden, som professor Jon Sundbo ved
Roskilde Universitet viser i sin artikel " Turisme og oplevelsesgkonomi — en
udkantsstrategi.” Han peger szrligt pd mulighederne for nicheturismen,
hvor bestemte temaer er grundlaget, noget som Island har haft succes med.
Sundbo forventer en global vakst i turismen de neste tyve r, og det kan
indebzre en udviklingsmulighed for udkantsomrader i Vestnorden, men:
"Det kraever en bevidst strategi og innovativ indsats samt professionalisering
af erhvervet at udvikle en konkurrencedygtig turisme.”
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Efterhinden kan klimazndringer og ny teknologi gore ressourcer i
Nordomriderne tilgengelige for skonomisk gevinst. I lyset af de mange
uafklarede suveranitetssporgmal i regionen, vaekker dette politisk uro:
Hvordan kan man undgi konflikter mellem lande, og hvordan kan man
beskytte det sirbare milje? Andre forventer, at nye ressourceudvindinger
vil indebzre gkonomisk vaekst i de vestnordiske og arktiske samfund. Der
szttes iser lid til fund af olie- og gasressourcer.

Professor Dag Harald Claes ved Institutt for statsvitenskap,
Universitetet i Oslo, vender op og ned pa denne diskussion i sin artikel
"Er energiressursene i Nord av (global) betydning?”. I stedet for at fokusere
pa statslig energipolitik, tager han afszt i hovedaktorerne pa dette marked,
nemlig de internationale olieselskaber, og kommer frem til, at mulighederne
for, at disse olieselskaber skal finde det gkonomisk lensomt at udvinde
olie og gas i Nordomraderne, er smi. Der er fortsat store oliereserver i
omrader, som er vasentligt lettere tilgengelige end i arktiske farvande.
Forklaringen pi hgje oliepriser finder Claes ikke i mangel pa olie, men i
det internationale oliemarkeds karakter: "Prisene stiger fordi aktorene i
oljeindustrien og i oljemarkedet ikke evner 4 balansere markedet. Markedet
far sykliske trekk, lave priser leder til gkt forbruk, men leder ogsi til redusert
leteaktivitet og lavere investeringer i ny produksjonskapasitet. @kt forbruk
og redusert leteaktivitet leder i sin tur til gkte priser, som igjen reduserer
forbruket og oker leteaktiviteten. Slik har oljemarkedet svingt i fire tiar.”
Dertil, som Claes papeger, spiller politiske faktorer ind. Urolighederne i
Mellemgsten har verdensomspendende konsekvenser. Ogsa udviklingen
i Vestnorden og Arktis kan fa global politisk betydning. Hermed er vi
inde pd naste hovedtema for konferencen, nemlig sikkerhed og autonomi.
Fokus szttes pa de udfordringer og muligheder angende sikkerhed, som
de vestnordiske samfund stir overfor.

Professor @yvind Osterud ved Institutt for statsvitenskap, Universitetet
i Oslo, giver i sit kapitel “Fremtidens sikkerhetspolitikk i vestnordisk
perspektiv” et overblik over den sikkerhedspolitiske situation. Han peger pd
den strategiske betydning som Grenland, Island og Feergerne havde under
Den kolde krig, og de 2ndringer, der er sket: "Lavspenningspolitikken og
samarbeidsklimaet i Vestnorden og Arktis stir i kontrast til den spente
situasjonen under den kalde krigen. Likevel ligger det et konfliktpotensiale
knyttet til uavklarte suverenitetsspgrsmal og rivalisering om ferdselsruter
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og ressurser.” Canada ser Nordvestpassagen som sit territorialfarvand; USA
ser det samme omride som internationalt farvand. Danmark, Rusland
og Canada har modstridende synspunkter pa territorialgreenser omkring
Grenland. Qgede selvstendighedskrav pa Grenland og Fergerne vil fa
betydning for Danmarks fremtid i Arktis; og det kan tenkes at kunne
give USA gget dominans i regionen. Med disse og andre eksempler viser
Osterud, at nye havretsreguleringer og sterke institutioner for samarbejde
er pikravede, hvis Nordomradene skal undgi en ny regional kold krig.

Det efterfolgende kapitel, "Feeroysk sikkerhetspolitikk” af Beinta i
Jakupsstovu og Regin Berg, har en bredere definition p sikkerhedspolitik,
med vagt pa civilt beredskab. Fergerne har nu suveranitet og dermed ogsa
ansvar for et territorium pa 200 sgmil fra kysten. Faergske myndigheder
skal derfor have et beredskab klart i tilfzlde af ulykker, hvad enten det
gzlder faren for tab af menneskeliv eller miljeforurening. Artiklen giver et
historisk perspektiv pd de sikkerhedspolitiske kursendringer, som er sket
pa tre niveauer: nationalt pi Fergerne, i de dansk-faergske relationer, samt
i samarbejdet med andre lande: "I det store og hele ser det ut til at den
tiden da Fergyene bare stolte pa at Danmark ville beskytte det fergyske
samfunnet, er forbi. N4 er Fergyene ngdt til & koordinere alle sine nasjonale
ressurser og styrke sine nettverk med alle sine naboer.”

Ogsi Alyson Bailes ved Haskéli Islands (Islands Universitet) tager
dilemmaer op, som er forbundet med sma staters autonomi. I sin artikel
"Iceland: special case or central role” diskuterer hun Islands position
som smdstat i verdenssamfundet, men som Big Brother i Vestnorden.
Karakteristisk for islandsk politik har veret konstruktionen af ‘det specielle’
ved islandsk identitet, som sterre lande matte forst og tage hensyn til. I
modszatning til andre suverzne stater behovede Island ikke at udvikle en
selvsteendig sikkerhedspolitik, si lenge USAs base pi Keflavik fungerede
som et militert skjold. I 2006 trak USA sine styrker ud af Island, 0gi2008
slog finanskrisen til for fuld kraft. Disse begivenheder har fort til nyteenkning
om Islands rolle og alliancer i det internationale samfund. Samtidig medferer
udviklingen i Arktis udfordringer af bade negativ og positiv art: It is
not too much to say that the Arctic connection has rekindled Iceland’s
awareness of its Northern Atlantic identity, and has done so in a way that
permits both an escape from older war-dominated paradigms and a sense
of common ground with the West Nordic neighbours.” Udfra Alyson Bailes’
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vurdering vil et formaliseret vestnordisk samarbejde, baseret pa gensidig
tillid, kunne promovere medlemslandenes interesser pa flere niveauer:
Gennem samarbejde deles information, erfaring og gode praksismodeller,
og sammen vil de sma vestnordiske lande kunne std stzerkere i de nordiske
og internationale politiske arenaer.

I bogens sidste kapitel diskuteres et omride, hvor netop et sterkere
vestnordisk samarbejde kan fa praktisk betydning for fremtiden for de sma
lande. Her er vi tilbage ved de problemstillinger som rejstes indledningsvis:
Behovet for samfundsforskning og uddannelse pa universitetsniveau i
sma lande. Gestur Hovgaard giver en analyse af dette behov i sin artikel
"Tertizer uddannelse i feergsk/vestnordisk perspektiv — mesterlere som
potentiel lgsning pd smaskalaproblemer.” Som titlen indikerer giver han
ogsi et konkret bud pd hvordan man kan organisere fleksible og rationelle
masteruddannelser:"Gennem mesterlerens kontekstbaserede praksislaering
sikrer man specialiseret konkret viden om lokalsamfundet (...) og samtidig
generaliseret viden indenfor vedkommende fag og fagfelter.” Denne
type uddannelsessystem vil kreve samarbejde med offentlige og private
institutioner i nrmiljget for at fi praksisopgaver, og det nedvendigger et
etableret samarbejde med uddannelsesinstitutioner i andre lande. Gennem
samarbejde kan de smi lande indhente aktuel teoretisk og metodisk
kundskabsformidling.

Realiseringen af konferencen i 2012 og nu ogsi denne bog ma ses i lyset
af den gensidige interesse, som findes i de nordiske samfundsvidenskabelige
miljoer for Grenland, Island, Fergerne og Kystnorge. Endnu er det
begrenset med publikationer om de temaer, som er bergrt her. Bogen
kan siledes vere et indspil til dagens samfundsdebat og et bidrag til
undervisning om forholdene i Vestnorden.

Tak til forfatterne, samt alle fagfzeller, som har bidraget til at artiklerne
er peer reviewet. Tak til Mentamalarddid og Mentanargrunnur Landsins
for gkonomisk stette til at udgivelsen blev en realitet. Sidst, men ikke
mindst, tak til forskningsmedhjzlper Mirjam Joensen for god assistance
med at afslutte manuskriptet.

Torshavn, 15. februar 2014
Beinta i Jakupsstovu, Gestur Hovgaard og Hans Andrias Selvard
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Hvad er vestnordisk identitet —
har vi en vestnordisk identitet?

Jéan Pauli Joensen

Identitet skal ses p3 flere niveauer. @verst har vi den nationale identitet,
ofte en skabt identitet, dernzst etnisk identitet, som kan falde sammen
med den nationale, men ikke nedvendigvis, fordi mange nationer har en
befolkning med forskellige etnisk oprindelse. For at kunne have en felles
identitet kraeves der en del lighedspunkter. Kontinuitet er naturligvis ogsa
en vasentlig del af en identitet. Endvidere er folelser og erkendelse af at
have en felles identitet en meget vigtig del af identitetsopfattelsen. En
identitet skal som regel ses i relation til noget andet. Dertil kommer at
der skal vaere en relation mellem dem, som anser sig at vare del af samme
identitet — her kommer historien ogsa ind i billedet. Identitet skal have et
indhold, som kan kommunikeres videre bade i tid og i rum.

Spergsmilet er s, hvad en vestnordisk identitet er. Vestnordens historie
begynder i landnamstiden, da folk kom fra Norge til Fergerne, Island
og Grenland. Vikingetiden, omkring 800-1100 var en tid med megen
udfarende kraft. Vikingerne kom vidt omkring med sine skibe. Havet
samlede mere end det splittede ad, si lenge man havde skibe at sejle med.
Vestnordens mennesker folte sig i denne tid ikke at vere s langt vak fra
centrum, ikke mere end almuen i de store lande.

Der er flere beretninger om personer, som rejste mellem landene og
kom i forbindelse med hinanden. Fra Feringesaga ved vi, at Tréndur i
Gotu uden storre besvar kunne tage fra Fergerne pa marked i Hallore i
Skine.

Efter at Vestnorden var blevet kristnet, voksede forbindelsen snarere end
at blive mindre, som bispesazderne i Vestnorden er den bedste indikation
om.

Det fascinerende med den norrgne verden i 1100-irene var, at
gamle vikingenormer blev forenet med gudfrygtighed, bodferdighed,

anger og enske om frelse. Tager vi Shetland og Orkngerne, der senere
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ogsa kom til at blive perifere omrader, si horer de historisk set ogsi til
Vestnorden. I Orkngernes saga fra 1100-tallet bliver der fortalt om
stormand. Verdensborgere, som rejste rundt omkring i verden. En
kulturbzrende overklasse, hvis pragtige festsale af temmer stod side om
side med nybyggede stenkatedraler. Endnu var der enkelte, som tog pa
vikingefeerd den del af dret, hvor der ikke var sd meget andet at tage sig
til. De mere gudfrygtige tog pd pilgrimsrejse til Rom eller pd korstog til
Det Hellige Land.

Disse gsamfund havde sine skibe liggende for anker pa fjordene eller
halet op pi land, klare til at anvende, sdfremt en mand havde brug for at
fore varer til kraesne europziske kunder: torret fisk, vadmel, hvalrostender
og levende falke, for blot at navne nogle.

Hovdingene — eller hvordan man vil betegne den herskende klasse — pa
Island og Fereerne var heller ikke tabt bag en vogn i denne forbindelse.
Precis hvor hyppig og tet forbindelsen var mellem de enkelte lande i
Vestnorden i denne periode, er svert at sige, men mulighederne var relativt
store. Bade pa handelsrejser til Bergen og pa kirkemgder, hvor praster og
prelater traf hinanden.

Efter norsk menster blev der oprettet alting pa Island og Fergerne,
hvor man regelbundet medte op og loste flles problemer. En ting var, at
samfundskulturen i Vestnorden havde norske redder, kulturen i Vestnorden
var ogsd pavirket af kontinental europaisk kultur. Det er ikke uden grund,
at man pi Fergerne dansede keededans og sang om Katl den Store, eller
opforte sanglege og dansespil, som havde sin oprindelse i europziske hoffer,
som at Rida ediling.

P3 Island bosatte befolkningen sig spredt pid mange girde, mens
feeringerne ret hurtigt fandt sammen i bygder, som alle 14 ud mod havet.
Maske har det veret medvirkende til at man pa Island ret hurtigt fik en
skriftlig kultur med de islandske sagaer, medens man pd Fargerne holdt
sig mere til en verbal eller mundtlig kultur i form af den feroske keededans
og kvad.

Desvarre skete det sgrgelige, at nordboerne i Grenland ret hurtigt
forsvandt ud af historien, men senere er en ny trad blevet knyttet til
Groenland og det gronlandske folk.

Efter at befolkningen pa Island og Fereerne selv havde sorget for
forbindelsen til andre lande med egne skibe, @ndrede den gkonomiske
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situation sig og forte med sig store forandringer i disse samfund, som
steekkede deres livsudfoldelsesmuligheder pa en storre arena. Dette skete
1 1200-tallet.

Efter forholdsvis kort tid overgik nzrmest alle handelsforbindelser til
udenlandske hander. De lokale befolkninger havde ikke leengere krefter
til at sgrge for skibsforbindelsen med omverdenen, som havde veret den
naturligste ting i verden for i tiden.

Bergen, som havde varet centrum i det gamle norrene omride, kom
ikke leengere til at blive det, men blev snarere at regne som en forpost i
en stor handelsorganisation, der have sit hovedsade i Nordtyskland. Nu
var det kebmandene i de tyske byer ved Dstersgen og Nordsgen, som
satte dagsordenen for, hvordan de maritime resurser i nordhavene skulle
anvendes: torret fisk, fiskeolie, hvalolie og meget andet.

Handelen blev i Bergen varetaget af nogle ungkatle, som var blevet
udstationeret. Dermed skete ogsd en marginalisering af Vestnorden, som
kom til at vare ved i mange ar.

Forbindelsen med nordboerne i Grenland var giet tabt. Hverken pa
Island eller Fergerne havde man leengere fartgjer, der var store nok til at
kunne sejle over havet og serge for forbindelsen til nabolandene. Man havde
kun mindre robade tilbage. Dette var i virkeligheden en udviklingsmassig
katastrofe, som kom til at pavirke udviklingen negativt i generationer.

Udover de fi monopolhandelsskibe, som kom om sommeren, var det
fremmede sgrovere, hvalfangere og fiskere, som kom til Feergerne og Island
og skabte redsel i befolkningen. Befolkningerne i Vestnorden var overladt
til sig selv og til at klare sig sd godt som de kunne, ogsi mod de fremmede.

Hvalfangere satte ogsd kursen mod Grenland, hvor de udover at fange
hvaler, ogsa kom i forbindelse med den grenlandske befolkning. Selvom
forbindelsen mellem landene i Vestnorden faldt bort, si kom disse lande
til at have marginaliseringshistorien tilfzlles, og det at de kom til at blive
til et perifert udkantsomride langt fra centrum.

Tor fisk var lenge den mest betydningsfulde eksportvare. Siledes var det
op til 1600-tallet. Naturligvis var det ogsi nedvendigt at importere visse
varer og forngdenheder. Det sorgede monopolhandelen og udlendinge for.

Men s 2ndrede forholdene sig. Hansekobmandene mistede kontrollen
og rollen, som de vigtigste aktorer i Nordatlanten. Selvom handelen med

fisk og fiskeprodukter ikke holdt op, sa kom der stagnation i den.
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Nye aktorer var kommet ind pa banen. P4 Shetlandsgerne var det the
Lairds som ejede jorden, og nu 0gsd begyndte som kebmand og kapitalister.
De blev fiskeopkebere og producerede klipfisk til det europziske marked. I
Norge kom der ogsi andre aktorer ind pd banen, som patog sig at fremstille
det nye brand — salt- eller klipfisk, uden dog at give slip pd den gamle
torfiskeproduktion, som kontinuerligt har eksisteret til denne dag. Ligesom
konservering af fisk ved torring er karakteristisk for hele det vestnordiske
omride.

En ting var at holleendere og briter var begyndt at fange og salte sild
i tender ude pa havet, men det, der skulle komme til at fi den helt store
betydning, var torskefiskeriet med skibe i Nordatlanten. Det var baskerne,
som begyndte med denne form for havfiskeri. Fremstillingen af flekket,
saltet og solterret torsk udviklede sig setlig pA New Foundland, hvor bide
kebmand og fiskere bosatte sig. Fergerne kunne ogsi vaere kommet med
pa vognen ret tidligt ved de fiskeriforseg, som kebmanden Ryberg satte i
gang. Det mislykkedes, men det kom dog si vidt, at man pa Fergerne fik
kendskab til denne produktion af saltfisk.

Islendinge kom hurtigere ind pi banen end faringer, som efter den
tidligere torfiskeproduktion helt havde halset om, og i stedet var mere
interesseret i at strikke stremper end i fiskeri, fordi det kunne betale sig
bedre. At uld og uldvarefremstillingen nu kom til at f4 sa stor betydning,
skyldtes monopolhandelens prispolitik, fordi handelen i irtier gav samme
pris for varerne uden at tage hensyn til fluktuationerne pa markedet. Som
samfundssituationen var blevet hos disse isolerede mennesker i Vestnorden,
sa passede tidens moralske gkonomi godst til disse lande, fordi den gav en
vis form for tryghed og stabilitet, men samtidig var den méske ogsi den
storste hindring for fremskridt.

Fraat vere en del af pulsen i det gamle norrene samfund kom Vestnorden
til at blive perifere skatlande, som var mere til besvar end til gavn og neermest
opfattedes som socialklienter, selv om begrebet ikke var opfundet.

Men tiderne @ndrede sig. AEndringerne kom ikke for omkring
frihandelens indferelse, som kom pi Island for end den kom pa Fergerne.

Det siger sig selv, at mangelen pa gensidig forbindelse i generationer
ikke var fremmende for skabelsen af en fzlles identitet, fordi man ikke
havde muligheder for at generere noget, som man kunne vere sammen
om. P4 den anden side har den historiske udvikling i Vestnorden i disse
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ir haft meget at sige for skabelsen af en flles identitet senere. Historien
er et godt identitetsskabende redskab.

Efter marginaliseringen i en periferi kom landene i Vestnorden lidt
efter lidt ind pd banen igen. Amerikaneren Mark Kulanski har skrevet en
bog om torsken, som forandrede verden. Det er en bog om havfiskeri og
om salt- og klipfiskeproduktionen i Nordatlanten. Torsken skulle ogsa
komme til at @ndre Vestnorden, og fiskeri skulle komme til at blive et
vigtigt redskab til at knytte Vestnorden sammen igen.

Fisken kom ikke blot til at ndre samfundet pi Island, Fergerne og
Grenland, men kom ogsi til at fore disse lande og deres befolkninger
teettere ssmmen. Et var de erhvervsmassige kontakter, men befolkningerne
fik nu en nationalkulturel kraft til at skue bide frem i tiden og tilbage i
historien, og grupper i landenes befolkning var interesseret i egen kultur
og identitet — og at styrke og skabe denne.

Tidligere skuede man mest tilbage i tiden, men fremskridtet i
fiskerierhvervet og et skonomisk opsving, var en forudsatning for en
mere nationalkulturel selvopfattelse, som ikke havde eksisteret for pa
samme mdde. Ideologien om national identitet gjorde sig ogsi gzldende i
Danmark, og den bredte sig til landene i Vestnorden — efterhinden ogsa
til den grenlandske befolkning.

En borgerlig offentlighed voksede frem, og man begyndte at sztte ord pa
forholdeneiegetland. De, som gjorde dette, var digtere og kulturfolk, hvilket
bevirkede at befolkningerne som helhed kom til at se sin identitet i et nyt
lys. Hvad der kom forst, skonomiske forbedringer eller en nationalkulturel
selvopfattelse, kan altid diskuteres. Det er den gamle historie om hgnen
og zgget, men henen og @gget er som bekendt relateret til hinanden.

Det var ikke sidan, at den gamle selvforsyningsekonomi med jordbrug,
kreaturhold, fangst og fiskeri holdt op. Det forsatte og blev ogsa en del af
identiteten. Hvilket ogsd kom til udtryk i de nydigtede sange, som blev
afsunget pi alstavner eller folkemoder.

Det hele begyndte ikke med indferelsen af frihandelen, men snarere var
det sadan, at det var den nye udvikling, der afskaffede monopolhandelen.
Der er s meget, der i denne tid ligner hinanden i Vestnorden. Ikke mindst
gzlder det et seerligt nordatlantisk kapitalistisk system med kebmzndene
som frontfigurer — de som i Norge blev omtalt som "nessekonger”, havde
sine feller i landene lzngere mod vest.
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Her er der sd meget, som bide feringer, islendinge, shetlendere,
nordmand og newfoundlendere har som falles arvegods.

Ligesom man pa Island havde sin"skutueld’, sa havde man pa Fergerne
sin "slupptid” — sluptid. Men pa Island var det ikke nedvendigt at sejle sa
langt, fordi deres fiskeresurser altid har veret meget store. Pa Fergerne
var det anderledes. Her kom fremmede fiskere med sine trawlere helt ind
til strandkanten. Og det begrensede resurserne ved Fergerne.

Selvom havfiskeri mislykkedes 100 ir for, si kom der nu gang i
havfiskeriet pd Fergerne. Om sommeren tog sejlskibene til Syd-Islands
kyster og om sommeren og ud pi efteriret til @st- og Nord-Island. De
var ogsi de fiskere, som foretrak at oprette fiskestationer pé land og fiske
med robade. Ofte var kvinder ogsa med pa dette fiskeri. Fangsten blev i
nogle tilfzlde fragtet til Fergerne og i andre tilfelde athaendet straks til
islandske fiskere og fiskeopkebere.

Natutligvis var der enkelte konflikter mellem feringer og islendinge,
men i det store og hele var relationerne gode og begge parter drog nytte af
hinanden, og venskaber udviklede sigi en direkte kommunikation mellem
mennesker, der var i den nogenlunde samme sociale situation i dagligdagen.
Det er vist det, som man omtaler som "bottom up” relationer. Relationer,
som man nu i vor tid er ved at revitalisere ved turistrejser til de steder, hvor
feergske fiskere i sin tid opholdt sig, og som herer til et islandsk-feresk
historisk fzllesskab.

Si er det Gronland. Fareske fiskere havde allerede i 1920-erne vist
interesse for at fi lov til at fiske ved Gronland, men (de danske) myndigheder
i Grenland forte den politik, at de ville beskytte den grenlandske befolkning
mod udenlandsk pavirkning og lade dem beholde sin gamle form for
fangstkultur. Hvordan udviklingen havde veret uden denne form for
beskyttelse, kan altid diskuteres.

Under 2. verdenskrig var der ikke nogen forbindelse mellem landene
i Vestnorden, som var besat af henholdsvis englendere og amerikanere,
medens Danmark var besat af Tyskland. Efter 2. verdenskrig blev
gronlandsfiskeriet genoptaget i stor stil, ogsi stationeret faergsk fiskeri i
Gronland, som ebbede ud omkring 1970.

Det var enklere at fiske i den forste halvdel af det 20. Arhundrede. Da
var forhindringerne til at overse. Dette ndredes radikalt med 200 sgmile
fiskerigrense og ved tildelingen af kvoter. Fiskeri er blevet til et meget
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komplekst system, som udover aktorerne i selve erhvervet, ogsa har aktorer
langt ind i det politiske system bade lokalt og i europzisk og international
kontekst.

Nu er relationerne ikke alene“bottom up’, men s sandelig ogsi“top down”.
Pi den anden side si er foreningen af politik og praktisk erhvervsmessigt
samarbejde mellem befolkningerne i Vestnorden ikke noget, som man
skal undervurdere i skabelsen af en fzlles vestnordisk identitet. Et direkte
identitetsskabende redskab er ridet med vestnordiske parlamentarikere.
Vestnordisk rad er, uden hensyn til om det er et samarbejde mellem en
selvstzendig stat og to hjemmestyrer, et vigtigt politisk og identitetsskabende
forum.

Dette forum er skabt bide med baggrund i geografiske og historiske
argumenter, fordi udviklingen har varet meget lig i disse samfund, selv
om den ikke er sket efter helt samme tidslinje, for som det bliver sagt pa
Vestnordisk Rads hjemmeside:

I nyere tid har der eksisteret mange gode kontakter mellem de vestnordi-
ske lande, specielt pa fiskeriomridet. Levebetingelserne i de tre lande har
budt pa smi, og ofte meget isolerede, samfundsstrukturer spredt over store
landomrider. Landene knyttes siledes sammen af en rakke falles histo-
riske og kulturelle kendetegn samt de naturgivne og gkonomiske forhold.
Fargernes, Islands og Grenlands serlige kulturelle og geografiske betin-
gelser blev diskuteret i politisk sammenhang omkring starten af 1980erne.
De vestnordiske lande blev efterfolgende enige om oprettelse af en felles
parlamentarisk organisation.

Milsetningen skulle vaere samarbejde om felles problemstillinger samt
positivt og konstruktivt samarbejde udadtil med bide Nordisk Rid og an-

dre organisationer om Vestnordiske forhold.

Det er siledes si meget, som er falles for befolkningerne i Vestnorden i
dag. Vikan for eksempel nzvne det konkretiserede samarbejde i NAMCO,
med henblik til et fzlles enske om en beredygtig udnyttelse af havpattedyr.

Bor du pi et hotel i en eller anden by i Nord-Norge, sa er det ikke
usedvanligt, at der ligger en lille plastpose med torfisk i barskabet. Torfisk
er et feelles nordatlantisk kulturprodukt. Torfisk er ogsa pa Island, Fergerne
og Grenland en klar identitetsmarker. Som helt konkret knytter en historisk
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trid tilbage i tiden til noget der engang var felles. Blot for at nevne et enkelt
eksempel. Det samme galder uldvarer, at en fergsk trgje ofte kaldes for
en Islender, viser hvor tzt man er pd hinanden i andres opfattelse.

Med bogen Naboer i Nordatlanten, skrevet at feraske, islandske,
gronlandske, norske og danske historikere, er der blevet taget yderligere
et skridt pa vejen i konkretiseringen af en falles vestnordisk identitet.!

Sammenfatningsvis har landene i Vestnorden siledes en stor del af

deres historie felles, bide nar det gik godt og dirligt.

1 JénTh. Thor, Daniel Thotleifsen, Andras Mortensen og Ole Marquardt (red) 2012: Naboer i Nordatlanten.
Fazrperne, Island og Grenland. Hovedlinjer i Vestnordens historie gennem 1000 ar, Frédskapur. Faroe

University Press, Térshavn.
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Innledning

Det er mange i dag som snakker om «det nye nord», eit omride ein ser
fore seg som eit av dei mest spennande og viktigaste omrida i verdaiden
neste generasjonen.” Om det ikkje skulle visa seg 4 vera heilt dekkande,
skjer det nok til at den nye norske nordomridesatsinga pa 2000-talet
ikkje er noko flyktig. Denne satsinga skjer i omgjevnader med stor grad av
uvisse med omsyn til kva som vil skje, men der fi er ueinige om at vi stir
ovafor store endringar som ikkje berre er av gkonomisk art. Det som no
skjer i nord vil innverka pd maktforholda mellom statar, og ogsd ha viktige
konsekvensar internt i den enkelte stat. Her skal vi ikkje konsentrera oss
om heile den nye nordomradesituasjonen, men om moglege konsekvensar
for situasjonen pd land i det nordlege Norge, med szrleg vekt pa det som
skjer i det nordlegaste fylket, Finnmark. Det er snakk om eit fylke der
fiskeri og offentleg sektor sysselset rett mange, men der den nye olje- og
gass alderen alt er ein realitet. P dette landomradet som er stgrre enn
Belgia og Danmark bur det berre om lag 74.000 innbyggjarar, der nerare
to ut av tre bur i fire «byar», Vadse, Kirkenes, Hammerfest og Alta, med
mellom 6.000 og 20.000 innbyggjarar. Det er viktig 4 understreka alt i

1 Mange av perspektiva vi er innom i denne artikkelen er henta fra boka Nordomrddepolitikken sett fré
nord (2010), redigert av Elisabeth Angell, Sveinung Eikeland og Per Selle. Det felles innledningskapitlet
Utfordringer sett frd nord og Sveinung Eikeland sitt kapittel, Frd stat til region — og tilbake. Nordnorske
innovasjonssystem under nordomrddesatsinga, er szetleg relevante. Det er & vona at somme av perspektiva er
utvikla noko vidare her. Ei takk til Elisabeth Angell og redakterane av boka for mykje gode kommentarar
undervegs.

2 Dette var hovudbudskapet til den islandske presidenten Olafur Ragnar Grimsson under Sampol-konferansen,
Universitetet i Bergen, oktober 2009.
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starten at den nye merksemda om nordomrida, ikkje automatisk medforer
at vi fir eit meir dynamisk norsk nordomride pa land.

Utviklinga i nordomrida handler om store endringar i omgjevnadene
gjennom at utvinninga av olje og gass gjer at heilt nye aktorar enn deilokale
og regionale no kjem inn pa nye mitar. Den nye nordomradepolitikken
det siste 10-aret, ein politikk som utenriksdepartementet ser pd som
den aller viktigaste nysatsinga, er ein viktig del av dette bildet.’ Eit viktig
spersmal er da kva rolle det lokale og regionale politiske niviet har og
kan ha under slike endra vilkir. I dette spersmalet skil jo situasjonen i
Nord-Norge seg noko fra resten av Vestnorden. Island er ein suveren
stat, og ogsé det gronlandske og det fergyske sjolstyret sit stort sett med
styringa av nzringsutviklinga i landa. Om dei skulle utvikla seg til olje -
gass- og mineralutvinnande nasjoner, vil desse omrida ha eit langt storre
handlingsrom enn fylka nord i Norge, sjgl om vilkira for sjelvstyre nok
vil endra seg under slike endra omgjevnader og rammevilkir.

Ein annan viktig forskjell gjeld den utenrikspolitiske situasjonen. Den
er truleg meir utfordrande nord i Norge med Russland som den store
naboen iaust, og med dei store ressursane som finst i havet og ikkje minst
pa havbotn. Det er langt fra berre snakk om olje og gass, men ogsi mineral
og biologiske ressursar i tillegg til rike fiskeressursar. Her har ei rekke land
sterke interesser utan at rettsgrunnlaget alltid er like klart. Klimaendringane
med medfolgjande issmelting vil fora til ein heilt annan tilgang til slike
ressursar, i tillegg til ny og sterkt tidsbesparande battransport mellom
Europa og Asia.

Vi skal her sji nerare pa viktige faktorar som innverkar pd
samfunnsutviklinga nord i Norge, faktorar vi ogs trur er hogst relevante
for det som skjer elles i Vestnorden. Sjolv om mykje sa langt er bygd pa
forventninger om det som skal skje, er viktige samfunnsendrande prosessar i

3 Ein kan seia at den nye nordomradepolitikken starta med det sikalla Orheimutvalget i 2003, men at det
var etter regjeringsskiftet i 2005 at sjolve gjennombrotet kom. Her var talen til utanriksminiser Jonas G.
Stere i 2005, Et hav av muligheter — en ansvarlig politikk for nordomradene svart viktig i «take-off»-fasen.
Stere folgde i 2010 opp med ein ny viktig tale, Det meste er nord — Nordomrddene og veien videre — et
internasjonalt perspektiv. Hovedlinjene i politikken finn ein elles i Regjeringens nordomrddestrategi fra 2006
som er noko utvida og presisert i oppfelginga i 2009, Nye byggestener i nord. 1 2011 kom si Meld. St. 7
(2011) Nordomradene. Visjon og virkemidler som knapt inneheld noko nytt, men som gjev ein heilskapleg
gjennomgang av politikken, den sikalla Nordomrademeldinga. Angell (2010) gjev ei svart grundig oversikt

over utvikling og innhold i nordomridesatsinga.
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nord altigong. Det er med andre ord snakk om ei reell nyorientering og ikkje
berre tom retorikk. Kva arenaer blir dei mest sentrale i denne omstillinga?
Kva er den norske staten si rolle og kva rolle kan det regionale nivaet, fylket,
sjolv spela? Kva innverknad har ulike naringslivinteresser, statlege selskap
sd vel som nasjonale og globale private aktgrar, pi samfunnsutviklinga? I
diskusjonen om kva «dette nye» er og kan koma til 4 bli, skal vi si langt
rad er sji det i sammenheng med det som var og til ein viss grad framleis
er. Hovedfokuset vert pd det som skjer i arbeid- og nzringsliv som felgje
av at store, eksterne og globaliserte nzringar (serleg petroleumssektoren)
togar inn i regionen.

Den nye nordomradeorienteringa

Nordomridesatsinga er ikkje stort meir enn 10 ir gamal. Kanskje er det &
kalla det ei verkeleg statleg satsing 4 ta vel sterket i. S mykje friske pengar
har det knapt vore snakk om, men vi ser uansett ei viktig og aukande
nordomradeorientering. S langt har det frd sentrale styresmakter si side
vore store vyer og snakk om kva som kan koma, sjglv om vi ogsi har sett
framveksten av nye utval og somme mindre utanrikspolitisk orienterte
institusjonar i tillegg til auka stotte til forsking (Angell 2010). Sjolv om det
kan vera god grunn for lokale og regionale akterar 4 vera skuffa si langt,
er likevei den nye nordomradesatsinga knapt noko som vil bli borte med
det forste. Til det skjer det for store endringar i omgjevnadene pi ei rekke
omrader si som innafor energi, mineral, klima, transport og forsking. Og
bygd inn i alt dette finst ein tung utanriks- og tryggleikspolitisk dimensjon,
der serleg forholdet til Russland star sentralt. Merksemda rundt dette
enorme geografiske omridet som vi kallar nordomrada, vil truleg berre
auka i dra som kjem og blir ikkje mindre av at Russland og Noreg blei
einige om delelina i Barentshaveti2010. Det store sparsmilet er i kva grad
og pa kva mite dei djuptgripande endringane som vil koma i nordomrida
vil koma dei som bur i nord til gode, og kven i nord det er som vil fi ein
ny var i ei tid der store deler av nordomridepolitikken kan setjast i verk
med berre moderat involvering fra dei som bur i nord (Eikeland 2010).
Det kan vera at ein igjen vil sjd at ressursar og verdiar i stor grad fer ut av
regionen. Det er det som gjer at somme ser fore seg at ein pa nytt stir ovafor

nykoloniale prosessar, mens andre meiner at situasjonen endeleg er slik at
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nord skal fa spela pa heimebane. Den offentlege retorikken understotter
sjelvsagt at ein no skal fi spela pd heimebane.*

Sé langt er kanskje det viktigaste ved nordomradesatsinga sjolve
orienteringa mot nord, eller endringa i den kognitive horisonten om vi vil.
Det kan vera snakk om ei forskyving der det som for har vore sett pd som
relative marginale og perifere omride, om enn sikkerhetspolitisk viktige,
med eitt blir sentrum for det nye og moderne, samstundes som store deler av
regionen slit med arbeidsloyse og fraflytting i eit utfordrande utanrikspolitisk
omride. Slik «kognitiv forskyvning» finn ein bide hos styresmaktene
sentralt og regionalt/lokalt, og innan neringsliv og utdanning/forsking.
Grunnideen er at nordomridesatsinga skal resultera i noko nytt og annleis.
Fokuset no er pi gkonomisk utvikling, ja, pi skonomisk transformasjon
(innovasjon) heller enn som tidlegare pa levekir og velferdsutfordringar.
Tradisjonelle regionalpolitiske verkemiddel synest & spela ei langt meir
avgrensa rolle enn tidlegare. Ogsd pa land i nord handlar dette om noko langt
meir enn vanleg regionalpolitikk, der den utanrikspolitiske dimensjonen
berre vert tydelegare jo lenger vi rorer oss mot nord og aust.

I dette komplekse landskapet veks det fri bide utanriksdepartementet og
andre sentrale politiske og skonomiske aktgrar fram eit krav om samordning
gjennom vektlegging pa vir tids trylleformel, ideen om partnarskap og
samarbeid mellom ein kvar relevant akter, enten denne no er offentleg eller
privat (Rhodes 1997, Royseland og Vabg 2008). Ideen om at «vi» alle er i
same bat gjennomsyrar tenkinga. Hapet er at den nye nordomradepolitikken
skal bli til noko samlande — ein heilskap — som vil involvera styresmakter
(sentrale som regionale og lokale) og andre aktorar bade i nord og ser og
utenfor landets grenser for den del (szrleg nering og forsking/utdanning)
pa nye mitar (Selle 2010).

Kva rolle vil og kan regionale og lokale aktorar fi i meotet med dette
enno diffuse nye? I kva grad vil ein kunne vera premissleverander? Og
om ikkje, korleis kan ein i nord finna eit eige rom som ein oppfatter som
meiningsfullt og viktig nir det er andre som helst definerer rammene?
Snakkar vi om tunge trendar og ein langt storre skala enn det ein har vore
vant med, er det langt frd berre lett for lokale- og regionale aktorar 4 ha

4 Dette er kanskje tydelegast uttryke i Store sin tale frd 2010.
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eit avgjerande ord med i laget. Det er sarlig utfordrande for lite folkerike
kommunar som slit gkonomisk i fylkeskommunar med avgrensa ressursar
og make.

Sa langt har mykje av diskusjonen inord, pi same mate som i dei offentlege
nordomradedokumenta sjolve, vore prega av lite konkretisering, der den
store graden av uvisse om kva det nye er og kotleis det skil seg frd det som
har vore, gjer at ein ikkje har gatt verkeleg inn i diskusjonen om mot — og
medkrefter. Er verkeleg alle i samme bit og har interesse av eit breit og
omfattande samarbeid med ei kvar interesse i regionen? Vil (gko)turisme
og idear om rein mat og rein natur som stir sentralt i mykje av retorikken
om nord, kunne framsti som truverdig i ei omstilling der olje og gass stir
i sentrum, og der samtidig aukande energibehov forer til eit sterkt press pa
landarealet? Det har til domes vore omfattande i vindkraftutbygging i omréidet
og store planar om vidare slik utbygging ligg og ventar pa godkjenning. Stir
vi her verkeleg ovafor ein slik uvanleg situasjon der ein vil fi bide i pose
og sekk, ein situasjon der alle vil vinna? Eg trur ikkje pa slikt og viktige
konfliktlinjer ser vialt konturane av. Det gjeld szrleg med omsyn til arealbruk
og mineralutvinning, sjelv om miljeverninteresser allment stir svake i eit
omride der ein kvar ny arbeidsplass tel (Selle 2010).

Det har dessutan si langt vore lite fokus pa det mange ser pa som meir
"mjuke sektorar” i samfunnet (barn, unge, velferd) og den innverknaden
pa levekir og samfunnsliv breitt forstatt nordomridesatsinga vil kunne
ha. Det som skjer pa slike omrida verkar dessutan avgjerande inn pdikva
grad den enkelte opplever utviklinga som attraktivt eller ikkje. Det har
ogsi vore lite fokus pa betydningen av at kvinnene mi vera med og at det
md vera arbeid og anna av interesse for dei, om ein skal tiltrekkja seg folk
utanfrd regionen pd meir permannet basis. Dette er sers viktige sparsmal
sjolv om kvinner i dag i aukande grad tar del i arbeid som fer berre var for
menn. Dette avgrensa perspektivet pd kva nordomridepolitikken eigentleg
er meir enn indikerar at den nye nordomradesatsinga framleis er fersk og
ikkje har komme skikkeleg pa land enno.

Regjeringa Stoltenbergvektlai2009ioppfelgingaavnordomradestrategien
fra 2006 szrleg neringsliv og innovasjon.” Her understrekar ein at
nordomridestrategien er noko heilt anna enn ein ny levekarstrategi. Det er

5 Nye byggesteiner i nord, kap. 4, 25-30.



Utkantspolitikk i ei ny tid. Nir periferi blir sentrum, men likevel er periferi « 33

ein strategi som mest av alt skal medverka til modernisering av eksisterande
naringsliv og meir generelt til framvekst av ein ny naringsstruktur i pake
med den nye tida. Her skal vi diskutera kotleis nordomradesatsinga som
ein slik nzringsretta fornyings- eller innovasjonsstategi, utfordrar den
etablerte regionale nzrings- og vekstpolitikken. Den siste stortingsmeldinga
om regionalpolitikken byggjer pa at "vekst kjem nedanfra. Dette har lagt
grunnlaget for gkonomisk velstand og kulturelle verdiar i Noreg” blir
det sagt (St. melding nr 25 2008-2009:8). No er det vel fi som eigentleg
trur at vekst utelukkande kan koma nedanfrd i var tid der s mykje er
samanvevd og heng saman pa komplekse mitar. Likevel har slike idear stitt
ideologisk sterkt ei stund, og som vi skal sja med viktige policy implikasjonar.
Nordomradesatsinga, som si langt har vore sterkt petroleumsdriven, kjem
uansett ikkje nedanfrd. Ho er ikkje eit resultat av lokal kreativitet, men
derimot av strategiar utvikla pd sentralt hald i Utanriksdepartementet som
tilpasning til globale gkonomisk trendar og ein ny utanrikspolitisk situasjon
i nord etter den kalde krigen (Angell 2010). Nordomradepolitikken er
altsd ikkje ein ny type regionalpolitikk retta mot distrikta i nord, men
er ein del av ein brei nasjonal strategi som i nokon grad ogsa inneber ein
plan for nordomrida.

Nordomridesatsinga er altsi eit resultat av globale endringar som
forer til at dei regionale og nordnorske ordningane som er bygd opp
meter nye og raskt endrande globale gkonomiske system. Sztleg veksten
i olje- og gassrelaterte bedrifter medforer ei frikopling av det territorielt
bundne tilhgve mellom gkonomiske, politiske og kunnskapsmessige
institusjonar i nord, der transnasjonale nettverk no i aukande grad gjer
seg gjeldande. Fornyingsprosessar i nord tilpassa nordomradesatsinga, gir
da fri 4 vera forankra i det norske offentlege regionalpolitiske systemet —
det som finst elles i landet - til i aukande grad 4 vera forankra i den globale
marknadsgkonomien.

Dette er ei mykje stor endring. For 4 kunne forstd djupna i ei slik
endring treng vi kunnskap om utviklinga av og kjenneteikn ved det
regionale produksjons- og innovasjonssystemet som hadde utvikla seg
like for og i starten av den nye nordomradeorienteringa, det systemet som
nordomridesatsinga meter. Det er snakk om eit system der regionane i nord
endeleg hadde klart 4 utvikla seg til sjelvstendige aktorar og ikkje berre til
arenaer for eksterne akterar, men di primert innafor ein smaskalalogikk som
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minner lite om det som er typisk for olje- og gass sektoren. Vi skal diskutera
moglege implikasjonar av at nordomridesatsinga flyttar tyngdepunktet
fra politiske styringsinstitusjonar til marknader.

Kva slags fornyingssystem er det den nye
nordomradesatsinga meter?
I Noreg markerte den sdkalla ansvarsreforma av 2002 (St. nr. 19, 2001-
2002; St. meld. nr 34, 2000-2001) der det regionale nivdet overtok
ansvaret for utvikling og fordeling av verkemiddel i regionalpolitikken
fra Kommunal og regionaldepartementet, innforinga av det vi kan kalle
eit langt meir regionalisert system i den regionale utviklingspolitikken.
Pengar og politisk makt vart i nokon grad flytta frd statleg til regionalt
nivd. Som eit resultat av ansvarsreforma veks det fram eit nytt og viktig
regionalt utviklingspartnarskap. Det er ei gruppe av offentlege aktorar, bide
regionale og statlege, og representantar frd partane i regionalt arbeidsliv
som saman skal utvikle og implementere eit regionalt utviklingsprogram i
den aktuelle regionen. Dette partnarskapet har overtatt store delar av rolla
til den regionalpolitiske avdelinga i Kommunal- og regionaldepartementet
i regional — og naringspolitikken. Denne reforma ser regionane sjglve
som sentrale aktgrar i regionale utviklingsprosessar gjennom grunnideen
om at regionalbaserte institusjonar innanfor produksjon, utdanning og
forsking og politikk skal koplast saman. Reforma spring ut av ideen om
at produksjonslivet i ein region s langt rid er bor samsvara med kva
utdannings- og forskingsinstitusjonane i regionen leverer, der ein regionalt
ber ra over eit verkemiddelapparat med kapasitet og evne nok til 4 utvikle
og gje hjelp til nzringslivet i regionen. Vi har 4 gjera med eit system med
noksa tydeleg struktur og idegrunnlag, om enn med noksa avgrensa midlar.
Det at samhandling mellom regionalt forankra akterar blir tyngdepunktet
i fornyingspolitikken markerer ei viktig endring, og endringa blir sztleg
tydeleginord der posisjonen til offentlege utviklingsakterar forankra utanfor
regionen historisk har vore viktigare enn i andre deler av landet (Eriksen
1996). Den regionalpolitikken som vaks fram etter den andre verdskrigen
var basert pa at regionar i liten grad var autonome aktgrar, men derimot
var mottakarar av hjelp fr politiske institusjonar utanfor regionen. Her er
det viktig 4 ikkje gloyma at tyskarane under tilbaketrekkinga i 1944/1945
tvangsflytta folk og brant ned det aller meste av det som fanst av bygninger og
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infrastruktur i Finnmark og Nord-Troms. Vi snakkar sileis om eit omride
med eit ekstremt behov for hjelp under gjenreisinga etter krigen. Den
nye planleggingsideologien som vaks fram etter andre verdskrigen gjorde
det dessutan naturleg & kompensere for at marknadsekonomien skapte
geografisk sentralisering og ulikskap mellom regionane. Regionane trong
difor hjelp, og dd i s@rleg grad i nord der behova var sterst. Konsekvensane
av marknadsekonomien braut rett og slett med ideen om at gode i samfunnet
skulle vera nokolunde likt geografisk fordelt. Det var ei tenking som samsvara
med og blei styrkja av det sterke innslaget av universelle ordningar og ei
sterk vektlegging pa likskap i den framveksande velferdsstaten. Det var
gjennom statleg politikk styresmaktene kunne skapa ein betre geografisk
balanse, der ein samstundes kunne hindra framveksten av for stor ulikskap
ogsi pd individuelt nivi.

Det vi her ser er ein statleg moderniseringsideologi basert pa nasjonen,
og ikkje regionen som det sentrale sosiale fellesskapet. Staten er i forarsetet
og stimulerer til gkonomiske vekst. Det skjer gjennom statleg stotte til
investering og industrietablering, utvikling av infrastruktur og bygging av
nye vekstsentra. Den forste regionutviklande perioden i nord var di ogsa
kjenneteikna av at staten tok initiativ til og deltok direkte i industrireisinga.
Gjennom tilgang pa statleg kapital bygde staten dei forste tidra etter den
andre verdskrigen ei rekke stgrre industriverksemder i nord. Vidare ytte
staten betydeleg gkonomisk stette til privat industrireising. Satsinga bygde
pa atregional arbeidskraft vart mobilisert (Eikeland 2010). Industrisatsinga
inord fremja derfor regional sentralisering, der ei slik satsing ogsd skulle
bremsa flyttestraumen sgrover.

Denne direkte satsinga pd 4 utvikla produksjonsstrukturen i nord, som
det var stor politisk konsensus om, viste seg som si mykje anna her i livet
4 ha sine uintenderte sider. Satsinga vart snart kritisert for & medverka
til ineffektive bedrifter og alt for liten kontakt mellom verksemdene
og marknaden der ute. Kontaktane var mest retta mot staten og dei
institusjonane som staten oppretta. Nar vi kjem inn pa 1980-talet gjev
staten langt pa vei opp den direkte involveringa i bedriftene og rettar no
heller sgkjelyset pa levekdra til folk i nord som levekdrsundersekingar
hadde vist lig klart under det ein stort sett fann i andre delar av landet.
No mobiliserte ein kommunane. Gjennom nye overforingar og vekst i
offentleg sektor skulle ein betra levekara til folk. Det var ein politikk som
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verka, og det skjedde di ogsa ein stor bedring i levekir pd kort tid (Fulsés
2000).

Som del av den samme overordna tenkinga bygde staten i denne perioden
opp eit regionalt hegskolesystem som i stor grad skulle utdanna kvalifiserte
folk fra regionen til den nye ekspanderande velferdstaten sine behov for
arbeidskraft, serleg innafor skole og helse. Eit godt deme er oppbygginga
av Hogskolen i Finnmark. Hegskolane er statlege, men med eigne styre
med regionale representantar, og dei blir viktige institusjonar i utviklinga
av meir sjolvstendige regionar. Gjennom hegskolane vart den forste direkte
koplinga mellom utvikling av regionalt arbeidsliv og regional utdanning
pa hegre niva til dette arbeidslivet bygd (Eikeland 2010). Det er snakk
om ei mykje viktig og planlagt kopling av utdanning og arbeid.

Medan hovudfokuset framleis er pé levekar og velferdsutvikling, ser
ein ei gradvis utviding og endring av den regionale nzringspolitikken.
Rundt drhundreskiftet skifter denne retning, tydeleggjort gjennom
ansvarsreforma i 2002. Vi ser ei forskyving frd konsentrasjon om gjerne
storre statlege og private bedrifter i retning av griindarar og nyetablerarar.
Tenkinga blir i aukande grad sméskalaorientert, der den nye politikken
har som utgangspunke at alt godt og berekraftig spring ut av dynamiske
lokale prosessar. Denne regionaliseringa av regionalpolitikken inneber
ei viss forskyving av det offentlege tyngdepunktet fra regjering og
departement til det regionale utviklingspartnarskapet. Snart vert klynger
av samhandlande og konkurrerande (smi)bedrifter sett pi som sjolve
drivkrafta i neringsutviklinga (Eikeland 2010).

Vi ser igjen kor nert kopla dei ulike delsystema er. Dei regionale
kunnskapsinstitusjonane tilpassar seg fort den nye situasjonen, og snart
opprettar hggskolane i nord etableringsstudiar, reiselivsutdanningar,
kulturarbeidarutdanningar, utdanningar i duodji (samisk handverk) og ulike
typar opplering med basis i utnytting av naturressursar i smiskalaindustri. I
denne fasen veks det sileis fram eit regionalt system basert pa samhandling
mellom tre hovudarenaer: regionalt forankra neringsutgvarar, mange
av dei meir forankra i ein hushaldsgkonomi enn i bedriftsinstitusjonar,
eit regionalt utdanningssystem pa vidaregiande - og hegskolenivi og eit
regionalisert verkemiddelapparat for nzringsstette og utvikling (Eikeland
2010). I dette regionaliserte verkemiddelapparatet er likevel ikkje staten
ute, di regionalstatlege aktorar framleis spelar ei sers viktig rolle.
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Mens den norske regionalpolitikkens forste fase etter andre verdskrigen
kan seiast 4 vera prega av eit statleg drive industrialiseringsfokus og den
andre fasen hadde ein tung levekirs- og velferdskomponent, er den norske
regionalpolitikken godt inne i det vi kan kalla ein sterkt narings- og
smaskalaorientert tredje fase nar olje- og gassalderen gjer sitt inntog. Det er
dette systemet den nye nordomradesatsinga meter og som gjer den nordlege
situasjonane sa ulik situasjonen i resten av landet. Nordomradesatsinga
utfordrar den nzrings- og utviklingspolitikken som har vakse fram pa
2000-talet og kanskje ogsa sjelve posisjonen til regionen meir generelt.
Regional utvikling i nord er med andre ord pd veginn i ein ny og fjerde fase
med ei heilt ny blanding av gkonomi og politikk. Nordomradesatsinga er
eit uttrykk for ei mykje konsekvensrik skalaendring tydeleggjort gjennom
inntoget til dei store og eksterne aktgrane. Som vi skal sja gjeld det ikkje
berre dei globale selskapa. Ogsa dei statlege regionale aktgrane kjem inn
pa nye mdtar.

Trass i eit viktig overordna ansvar for regional utvikling er det regionale
politiske niviet i dag ikkje nggd med foresetnadene for 4 kunne ivareta
den posisjonen niviet er tiltenkt. Det gjeld allment etter ansvarsreforma i
2002, altsd innafor det vi ovafor har kalla den tredje fasen. Utfordringa blir
sjelvsagt styrkja av nordomradesatsinga og at olje- og gassindustrien no
togar inn. Fylkeskommunen i Finnmark meinar at ein kjem kortare med
dei gkonomiske midlane som fylkeskommunen fir overfort fra Kommunal
og Regionaldepartementet (KRD) samanlikna med dei midlane dei
fekk overfort fra staten for reforma i 2002. Det er kanskje ikkje direkte
overraskande sidan & satse pd smiskalaproduksjon og griindarar som gjerne
har si gkonomiske forankring i hushald med andre inntektskjelder enn dei
fra naeringsaktiviteten, knapt er s ressurskrevjande som & medverka til
utvikling av storindustri. Det som er meir interessant og overraskande er
at ressurstilgangen seinare ikkje har endra seg grunnleggjande og blitt sett
i forhold til kva ansvaret for regional utvikling inneber i ein slik vekstfase
som nordomradesatsinga skal innleia. Fylkeskommunen viser ogs til
at staten aukar budsjetta til den statlege aktoren Statens Industrivekst
Anlegg (SIVA) og gjev dermed SIVA ein negkkelposisjon i regionalt
fornyingsarbeid — utan at fylkeskommunen opplever i tilstrekkeleg grad
3 bli tatt med i utviklingsarbeidet (Eikeland red. 2009).

Eit anna dgme pi endringar i innflytelse og kapasitet gjeld forholdet
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mellom det statlege, men regionaliserte, Innovasjon Norge (IN) og
fylkeskommunen. Medan IN har fitt overfert midlar fra staten til
fordeling innafor viktige strategiske regionale satsingsomride som innan
marine neringar og reiseliv, disponerer den regionale utviklingsaktgren,
fylkeskommunen, ikkje slike midlar i samme grad (Eikeland red.2009).I eit
slike perspektiv blir bide SIVA og IN statlege utviklingsinstitusjonar som
trass i omfattande samarbeid med fylkeskommunen ogsd konkurrerer med
fylkeskommunen om strategiske roller innafor regionalt utviklingsarbeid
i nord.® Det som skjer her er ikkje ngdvendigvis ein effekt berre av «den
nye og globaliserte tida i nord», men har truleg ogsi sammenheng med
at slike statlege regionale aktorar pi eiga hand enskjer a ekspandere
og innverka i eit kvart system dei inngir som ein del av. Det vi her ser
utspela seg er sileis ogsd eit uttrykk for meir generelle nivi-spenningar
i det norske styringssystemet (Fimreite og Lzgreid 2004). Men nir det
skjer i den overgangsfasen ein no er inne i, blir det szrleg utfordrande for
fylkeskommunen bide som utviklingsagent og som politisk akter.
Fylkeskommunen meinar med andre ord at rolla deira som regionalpolitisk
negkkelakteor blir undergraven fordi andre institusjonar i regionen har
bedre forutsetningar for 4 vera innovaterar og akterar pd den regionale
utviklingsarenaen. Her er sjolvsagt ogs demokratiske utfordringar, fordi dei
regionalstatlege institusjonane er med pa & forma viktige prosesser som ikkje
alltid er politisk behandla i det regionale partnarskapet dei jo samtidig er ein
del av.” Samstundes seier mange kommunar at dei opplever at den statlege
aktgren SIVA har vore ein mykje handlekraftig medspelar under etableringa
av naringshagane og dei regionale industriinkubatorane (Eikeland et al.
2009). Slike synspunkt byggjer opp under kommunane i nord sitt tradisjonelt
nere tilhove til statsmakta bide under den forste industrialiseringa og under
den andre fasen, utbygginga av velferdskommunane, og eit ofte fjernare
forhold til det regionalpolitiske niviet (Eriksen 1996). Det er eit forhold

som blir forsterka av til dels sterke interne regionale motsetninger der

6  Dette blir ikkje mindre komplisert av at IN fir ikkje ubetydelege overforingar ogsi fra fylkeskommunen.

Den viktige diskusjonen om nir slike statlege organ med eigne regionkontor med ein viss autonomi, er
mest statlege ogikva grad dei kan framstd som regionale organ, skal vi ikkje g4 inn i her. Den diskusjonen
handler om eit sveert viktig spersmail, nemlig i kva grad og pd kva mite staten er representert i ordningar
som kan framstd som om dei primert er regionale.

7 Her er ikkje rom for & diskutera kva det betyr at regionalstatlege aktorar er s viktige innafor det som stort

sett vert forstitt som regionaliserte arenaer.
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ulike kommunar og omrider rett ofte stir steilt mot kvarandre i viktige
utviklingssaker (Niemi 2009).

Politikk og marknad pa ein ny mate
Dei store debattane om narings- og fornyingspolitikk har sjelvsagt i eit
statsvenleg samfunn som det norske alle handla om korleis offentlege
styresmakter pd best mogleg mite skal kunne stimulera oglegga til rette for
utvikling og fornying. Den norske staten har historisk i stor grad tatt eit slike
ansvar, no sist gjennom etableringa av naringshagane til SIVA og utbygginga
av kunnskaps- og forskingsparkar. Men i nordomradepolitikken handlar
dette ogsi om stat og politikk pa eit anna niva. Staten styrer tildelingar av
rettar i Barentshavet, godkjenner utbyggingsplaner og er ogsa den storste
eigaren av den viktigaste akteren til no i nord, Statoil. Med bakgrunn i den
sterke offentlege posisjonen i nord er det derfor ogsi framleis prinsipielt
mogleg & ha ei viss politisk styring av nerings- og fornyingsprosessar i
nord. Til demes kunne ein tenkja seg at dei vala det “statlege” Statoil tok
med omsyn til leverandorsystem, som er sars viktige for sysselsetting og
naringsutvikling, til ein viss grad var politisk styrd. Berre i begrensa grad
har det skjedd, om enn i sterre grad enn pa Vestlandet, men likevel i eit
anna politisk og skonomisk klima enn i gode gamle dagar (Nilsen 2010).

Afs bygd ut regionale fornyingsarenaer er i dag ein heilt sentral del
av den norske regionalpolitikken. Det er snakk om fysiske moteplassar
og samlokalisering mellom verksemder, kunnskapsorganisasjonar og
eit offentlege verkemiddellapparat. Gjennom at SIVA har hatt sterke
eigarposisjonar i desse regionale innovasjonssentra, har staten stimulert
til bygging og utvikling av slike moteplassar. Vi nemde tidlegare at statlege
SIVA er ein av dei offentlege organisasjonane som har styrka posisjonen sin
samanlikna med det folkevalde regionale niviet dei siste dra. Staten er med
andre ord tydeleg til stades i det regionale utviklingspartnerskapet og det
kanskje i storre grad enn det kan sji ut som ved forste augnekast. Viktigare
no er likevel at STVA har svekka posisjonen sin som eigar samanlikna med
posisjonen til private aktgrar. Private aktgrar har i aukande grad gitt inn
med kapital i dei regionale innovasjonsarenaene og det gjer at desse endrar
karakter (Eikeland et al. 2008).

Ein viktig del av dei nye fornyingsarenaene er dei sikalla inkubatorane
som gjev nyetablerte bedrifter eit spesielt vern i nokre dr medan dei arbeider
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med 4 f3 utvikla og kommersialisert ideane sine. Ein inkubator kan bide
innehalda nyetablerte verksemder, men ogsi etablerte bedrifter som fir
nokre ir i ein neringshage til 4 utvikla spesifikke produkt i samsvar med
behova til eigarane av inkubatorane. Gjennom eigarskap og organisering
av slike industriinkubatorar sikrar store og eksterne industrielle aktorar
seg no auka innflytnad over regional innovasjon (Eikeland 2010). Denne
privatiseringa av den tidlegare offentlege og i nokon grad ogsd politisk
styrde arenaen endrar rammevilkara til dei som inngir.

Noko av den same utviklinga ser vi pa eit annan viktig omréide for
bedrifter som no deltar i nord, forsyningsbasane for olje — og gassutvinninga
i Barentshavet. Landbasane forsyner riggar og driftsinstalasjonar ute i havet
med spesialutstyr og daglegvarer og har blitt ein svert viktig vekstsektor
i oljeverksemda pé land pa Vestlandet (Arbo, Eikeland, Hervik 2007,
Nilssen et al. 2012). Forsyningsbasen for Barentshavet som vart oppretta
av lokale aktgrar pd 1980-tallet, er no langt pa vei kjopt opp av sterke
naringsinteresser fri Vestlandet. Gjennom slike oppkjep sikrar eksterne
selskap seg eigedom og kontroll over tilgjengelege og opparbeidda areal
som kan utviklast til slike basar. Dette er viktig, for det er snakk om store
landareal som ogsé inkluderer gode og djupe hamner, noko det ikkje er
flust av i omradet. Slike basar er sentrale utgangspunkt for mange av dei
naringane som pa grunn av olje — og gassektoren flyttar nordover. Dette
er snakk om nzringar som ma utvikle seg i regionen uansett kven som eig
dei, fordi det forutset nerleik til installasjonane i Barentshavet. Ei nerast
monopolisering av grunneigarskap gjer at alle selskap som skal ha ein
posisjon i viktige driftsfunksjonar, ma leiga areal hos slike nye grunneigarar
(Eikeland 2010). Det er skapt ein struktur her som knapt er dynamisk og
som nok vil gje utfordringar i ira som kjem.

Under slike omstende er det ikkje unaturleg at det blir forsekt &
organisere regionale motkrefter eller svar pa dei prosessane skildra over
og som utfordrar regional makt. Sjelv om dei ikkje har samme styrke
og omfang finn vi i alle hove i Alta, den storste av byane i Finnmark,
at slike regionbaserte motkrefter er sterkast. Medan vestlandsbaserte
interesser har sikra seg sterke posisjonar i dei to andre viktige vekstomrida
og byane av noko storleik, Hammerfest og Kirkenes, har det regionale
investeringsselskapet Origo, bygd pa regional kraftlagskapital, sikra seg

ein sterk posisjon i Alta. Det er snakk om regionale eigarinteresser — om
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enn med innslag ogsd av ekstern kapital - som forsekjer 4 kopla seg pd den
nye tida.

Til no har, i tillegg til den utanriks- og sikkerhetspolitiske dimensjonen,
drivareninordomridesatsinga utan tvil vore den globale petroleumssektoren.
Det er primart denne sektoren som no omformar lokalt og regionalt
naringsliv, men ny mineralutvinning og gruvedrift blir ogsi stadig meir
aktuelt ettersom rike ressurskjelder er avdekka. Sett fra eit regionalt niva
er petroleumsektoren serleg utfordrande for det systemet som alt er,
bide fordi nordnorsk leveranderindustri er liten (Vatne 2007) og fordi
petroleumsnaringa generelt er prega av lite samhandling med regionale
system ndr den gir inn i ein ny region langt fra selskapa sine hovudsete.
Oljeindustrien har som felgje av den szrlege gkonomiske og politiske
situasjonene i nord likevel i avgrensa grad utvikla andre strategiar enn pa
Vestlandet, men det rorer knapt ved det generelle bildet (Nilsen 2010,
Hansson og Wicken 2008).

Sjelve kjernen i det nye som veks fram er uansett at store eksterne og
globaliserte aktorar sikrar seg viktige posisjonar. Interessant nok ser vi
framvekst av eit system som utviklar seg utan sterk politisk styring, og
det samstundes som ein har & gjera med langt sterkare eksterne aktorar
enn ein har vore vane med (Qrstadvik 2008). Det er derfor lite truleg
at det vi kan kalle globaliserte og regionaliserte system vil overleva side
om side som tydelege alternativ til kvarandre, der skalaen er si stor som
innafor olje- og gass sektoren, sjlv om det vil vera rom for meir avgrensa
regionale og lokale nisjer. Eit interessant spersmal er di korleis globale og
regionale system koplar seg saman pd nye mitar. Det tyder sjolvsagt ikkje
at alle omrade vil bli «globalisert» i samme grad og at eit kvart regionalisert
program vil tapa over alt. Men der skalaen er sd stor som innafor olje og
gass (og gruvedrift) er det snakk om skonomiske og sosiale krefter som
ogsd i stor grad vil piverka og omforma samfunnsliv og lokalsamfunn langt
utanfor der sjolve neringsaktiviteten er lokalisert.

Kva skjer med lokale bedrifter og lokal arbeidskraft?

Omfanget av og typen av slik samfunnsinnverknad vil sta sentralt i
diskusjonen om nord i dra som kjem. Her skal vi konsentrera oss om dei
sentrale gkonomiske aktgrarne — bedrifter og arbeidskraft. Det er desse
som har hatt hovedfokus i nordomradesatsinga s langt, samstundes som
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kva som skjer her naturleg nok vil ha stor innverknad pd samfunnsendring
meir allment. Det er snakk om ei djuptgripande endring og eit anna system
enn ein har vore vane med, der globaliserte bedrifter som flyttar aktivitet
nordover interesserer seg primert for to typar av regionale akterar, regional
arbeidskraft og regionale bedrifter. Dette har stor betydning fordi slike
nye globale aktorar har kjerneposisjonar i utbyggingsprosjekta og er heilt
nedvendige for at prosjekta skal kunne realiserast. I ein slik strukturell
situasjon kjem gjerne regionale bedrifter til kort fordi dei ikkje er store
nok eller kunnskapsorienterte nok, ikkje har levert til oljeindustrien for,
og heller ikkje har nok kjennskap til dei etablerte leverandgrnettverka
(Eikeland red. 2009, Nilsen 2010).

Dei nye eksterne bedriftene har si langt sett dei regionale bedriftene mest
som moglege objekt for oppkjep, i mindre grad som samarbeidspartnarar.
Sjelv om ein nzringsmessig ikkje nodvendigvis var heilt lukka inne i eigen
region tidlegare heller, far lokale bedrifter no gjennom slike oppkjep ein
heilt ny type innpass i store og etablerte bedriftsnettverk utanfor regionen.
Koplinga mellom bedriftene som i utgangspunktet var lokale, og dei globale
leveranderselskapa skjer ved at lokale bedrifter vert "tatt opp” i etablerte
konsern. Struktur og make i regionalt neringsliv blir endra ved at det som
var lokale bedrifter no blir styrt av bedrifter og selskap utanfor regionen.
Dette er likevel ein type regional pikobling pa «det nye» som ein ikkje ma
undervurdere betydningen av i eit omride der det regionale niviet knapt
sit i forarsetet verken nir det gjeld skonomi eller politikk.

Arbeidskrafta i dei regionale bedriftene er svert attraktiv og framstir
gjerne som meir attraktiv enn dei regionale bedriftene sjolve. Dei nye
selskapa har di ogsi satsa stort pd rekruttering av lokale arbeidstakarar.
Det forer med seg at lokale arbeidarar fir erfaring og kompetanse innanfor
eit omridde som ikkje berre har stor etterspersel no, men som truleg har eit
langsiktig potensial og vil bli viktig framover dersom olje og gassutviklinga
i nord verkeleg tar av. Lokale arbeidarar kjem pd samme mite som lokale
bedrifter innanfor nzringsmilje som har kompetanse som vil vera sentral i
den framtidige utviklinga av Barentshavet som olje- og gassomride. Det er
altsd i aukande grad ogsd snakk om ein regional arbeidsmarknad pakopla
den «nye tida» i nord.

Nar skalane er s stor som her er ein likevel ikkje mange nok i nord til
i fylla posisjonane i den nye arbeidsmarknaden. Der det er snakk om store
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verdiar finst det di ogsa ein alternativ mite & organisera seg pi. Medan
industriutviklarane pa 1950- og 1960-talet mitte basera seg pi 4 gjera
lokalbefolkninga i primarnaringane til industriarbeidarar, har ein no eit
alternativ, ein kan hente inn sine eigne folk utanfor regionen. Det var nettopp
det dei store leveranderane gjorde under den store Snohvitutbygginga i
Hammerfest. Over 18.000 menneske fri Noreg og over 8.000 fri andre
land arbeidde i kortare eller lengre tid pd Melkgya i utbyggingsfasen
(ein todrsperiode). Dette er svert hgge tal i ein by med om lag 10.000
innbyggjarar. I driftsfasen er desse tala sjglvsagt mykje lagare og i dagjobber
rundt 1000 personer i petroleumsrelaterte neringar i Hammerfest (Nilssen
et al. 2012). Men det 4 fly inn arbeidskraft var ikkje berre den sentrale
strategiaen for 4 byggja LNG-fabrikken i Hammerfest, dei nyoppstarta
gruvene i Ser-Varanger kommune og den store fiskeforedlingsfabrikken
i Tufjord i Masey kommune gjer det ogsa slik. Det er sileis ikkje berre
nye bedrifter som no kjem til nord, det gjeld ogsd arbeidskraft, der denne
forma for «globalisert arbeidskraft» som jo ikkje medferer fast bosetting,
gjeld meir enn olje- og gassindustrien. Nir skalaen er stor er dette alltid
eit mogleg alternativ, og blir skalaen stor nok er det det einaste alternativet,
slik det var ved Snehvit-utbygginga i Hammerfest. Ei omfattande slik
utvikling vil truleg vera med pa 4 underbyggja den periferikjensla som
mange i nord i dag har, der ein foler at ein lever i eit omride der andre -
bedrifter som «globaliserte» arbeidstakarar - kan ta seg til rette og som
for stikka av med hovudgjevinsten (Selle 2010).

Dei oppkjopa avlokal arbeidskraft og regionale bedrifter dei «globaliserte»
selskapa gjer, er dei to viktigaste mitane lokale bedrifter og arbeidstakarar
vert kopla pa den nye gkonomien, eller pd nordomridesatsinga om ein
vil. Strengt tatt er jo ikkje dei oppkjopte bedriftene lenger lokale, men
det sentrale her er at slike bedrifter gjennom oppkjepa blir den viktigaste
koplinga mellom det etablerte regionale produksjonssystemet og dei nye
globale aktgrane. Dette betyr imidlertid ogsi at «globaliserte» bedrifter
med hovudbase i andre norske regionar, ikkje minst pa Ser-Vestlandet, eller
i utlandet, bedrifter som utgjer ein viktig del av det som no er satsinga i
nord, legg foringar og rammer for dei meir uerfarne bedriftene i nord. Det
som skjer her har implikasjoner langt utover det som skjer i naringsivet
ileine. Dett er rett og slett ei omforming og modernisering av heile regionen
mange no ser fore seg og ventar spendt pa.
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Litt om utfordringar
Rundt drhundreskiftet er det skapt eit system som koplar saman produksjon,
hogre utdanning og forsking og politikk pa regionalt nivd i nord. Dei bedriftene
som inngir i dette systemet er griindarar og smébedrifter i kulturnzringar,
opplevingsneringar, handverk, duodji og nringar som haustar ressursar
fra naturen. Det er dette systemet som meter nordomradesatsinga og blir
utfordra bide av statlege regionalpolitiske aktorar med ny kraft, men ikkje
minst av dei nye globale marknadsaktgrane. Det store spersmalet er og
blir kva som er vilkdra for suksess og fiasko sett fra nord i en situasjon der
sjolve globaliseringa gjer at ei statlig nordomridesatsing kan ha betydelig
grad av suksess uten at ringvirkningane pé land i nord treng 4 vera store?
Korleis er relasjonane mellom lokale, regionale, nasjonale og globale
arenaer? Dei siste tidra har vi sett framveksten av nye transnasjonale
arenaer, primert gjennom kontakten mellom Norge og Russland i nord,
men ogsi gjennom framveksten av ein samisk etnopolitisk arena, eller
urfolksarenaen om ein vil. Det er snakk om framveksten av ein heilt ny
samisk offentlighet etter at samane fekk sitt eige parlament pa slutten
av 1980-talet. Bdde pd den transnasjonale og den etniske arenaen er nord
sentrum, og sarlig nord i nord. Lite kan her skje utan at det gir via dette
niviet. Det kan knapt seiast om neeringsarenaen og kunnskapsarenaen. Her
er nord periferi, Den strukturelle situasjonen er likevel slik at uten at disse
to arenaene er i sentrum, vil det ikkje vera noko reell nordomradesatsing.
Dei ulike hovudarenaene er sileis langt fré likeverdige, men likevel kan
ingen av dei sjiast isolert fi kvarandre. Dei er samanvevde pa komplekse
mdtar, der ingen av dei berre er regionale eller nasjonale for den del. Det
er snakk om arenaer som alle i aukande grad er piverka av dei globale
prosessane som i stor grad driv utviklinga (Angell, Eikeland og Selle 2010).
Men her finst sjolvsagt i eit demokrati ogsa ein annan arena, den
regional- og lokalpolitiske arenaen. Denne er jo heilt sentral om vanlige
demokratiske prosesser skal spela ei rolle i den nye situasjonen nord er
kommen i. Dette er ein arena som dei andre hovudarenaene ma relatere
seg til og gjerne ogsa verka gjennom. Med den nye nordomradepolitikken
kjem som vi har sett dagens regionalpolitiske regime under press og di ogsé
i ei breiare meining enn det som har med innovasjon og neringsutvikling
& gjera. Det handlar om grensene for regional og lokal folkevalgt makt

ndr ein stir ovafor moglege endringsprosessar av slikt omfang som mange
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her ser fore seg. Vil den regionalpolitiske arenaen kunne spela ei betydelig
rolle? Dette er sjolvsagt bide politisk og samfunnsmessig eit overlag viktig
tema. Det blir ikkje mindre viktig av at mange i dag meiner at regional-
og lokaldemokratiet allment er svekt, der auka sentralisering og endra
styringsfilosofi alt har tappa lokaldemokratiet for innhald (Selle 2004).
Utfordringane i nord blir di szrleg store pd grunn av kombinasjonen av
storre grad av statsavhengighet og sjglve matet med og den nye olje- og
gassalderen som pressar seg pa. Det er snakk om aktgrar som sjolve er
mykje sterke og som har sterke stottespelarar bide i og utanfor regionen.

Nordomridesatsinga pa land vil uansett omfang, ikkje koma utanom
metet med regional — og lokalpolitikken, uavhengig av kven som til ei kvar tid
reelt sett bestemmer i ulike typar av partnerskap eller samtyringsmodellar.
Sjelv om mykje utvikling kan skje utan at denne arenaen sit ved roret,
vil ei betydelig svekking av ein arena som mange meinar er sveke alt for
sjolve motet med nordomradesatsinga, bety ei vidare marginalisering av
nord som politisk region. Det kan skje sjolv med omfattande skonomisk
satsing i regionen. Ei slik utvikling — trass i nytt arbeid til mange — vil
berre byggja opp under regionen sin periferistatus og forsterke den kjensla
mange szrlig nord i nord har om at ein framleis blir behandla mest som
ein rdvareproduserande koloni (Selle 2010).

Dei ulike arenaene overlappar og er bundne saman pa komplekse
mdtar som det ikkje er rom for 4 gi djupt inn i her.® Her skal vi berre
nemna eit par lyskastande eksempel for 4 visa rekkevidda i det som skjer.
Det forste eksempelet gjeld framveksten av ein eigen urfolksarena og den
medfolgjande diskusjonen om og konflikt rundt kotleis det nye og i stor grad
globaliserte urfolksfeltet, som ogsd medferer auka reell samisk innverknad,
paverkar handlingsrommet til regionale utviklingsakterar.” Skaper det
djuptgripande konflikt og lukker for ny aktivitet pa viktige omride? Eller,
er det med pa 4 opna for ny aktivitet som elles ikkje ville komme, og det pa
ein slik méte at det gjer regionen meir mangfaldig og dynamisk? Dette er
kontroversielle sporsmal serlig i Finnmark, der forholdet mellom reindrift
og mineralutvinning og mellom vindkraft og reindrift er utfordrande og

8  Angell, Eikeland og Selle (2010) diskuterer dei ulike aktuelle arenaene og i nokon grad ogsa relasjonane
mellom dei.

9  Eit storre forskingsprosjekt ved Norut Alta - Alta er satt i gong om dette temaet.
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konfliktskapande og der den nye samepolitikken reint allment meter til
dels sterk motbor (Selle 2013).

Det andre eksempelet gjeld kunnskapsarenaen. Vi har tidlegare nemnd
at store deler av kunnskapsarenaen i nord er «regional» i innretning
som felge av tilpasninga til det som til ei kvar tid har vore innhaldet i
den ridande fornyingsideologien. Her stir ein no i stadig sterkare grad
overfor konkurranse fra felles marknadar av studentar og ressursar meir
generelt, der institusjonar i nord i lengre tid har tapt i konkurransen om
bide studentar og ressursar. Nordomradesatsinga gjer noko med sjolve
kunnskapsarenaen. Ein treng ikkje lenger i samme grad breddekunnskap
og profesjonsutdanningar til «eige bruk», men derimot mykje spesialisert
kunnskap av heg kvalitet. Her star ein med somme viktige unntak svake i
nord. Den regionforankra kunnskapsarenaen vi tidlegare har omtalt som
eit sentralt element i det regionalpolitiske fornyingssystemet, er ikkje lenger
i pakt med tida. Det handlar om at forskings- og utredningsinstitusjonar i
nord berre i avgrensa grad rir med det den nye kunnskapsarenaen krev og
knapt vil ha ressursar nok til & spela i forstedivisjon pa dette heilt sentrale
omrade for den vidare utviklinga i nord. Den tidlegare si tett samankopla
fornyingsarenaen bryt med andre ord delvis saman. Det er ikkje lenger
snakk om noko organisk heilskap mellom eit offentleg virkemiddelapparat,
regionale hegskolar og regionale bedrifter. At Hogskolen i Finnmark fra
august 2013 blei ein del av Universitetet i Tromsg, kan her sjdast som eit
viktig strategisk grep for & koma pa banen igjen for & kunne gje den type
ny og spesialisert utdanning som no i aukande grad vil bli etterspurd ogsa
nord i nord.

Innafor kunnskapsarenaen ser vi ogsa den nye og meir globaliserte
tida pi ein annan madte. Her finst institusjonar som er i samspel med
nordomridesatsinga og som kan bli styrka av ho. Samisk hegskole i
Kautokeino, som ogsd ivrar for & bli «globalisert» urfolksuniversitet, har i
dei nye omgjevnadene ei opning for 4 kunne utvikle seg som en spesialisert
kunnskapsinstitusjon innafor urfolksfeltet. Det kan vare framtid for ein
slik nisjeinstitusjon i nordomradesatsinga fordi denne hegskolen i stor
grad opererer pd eigne marknader og ikkje trugar andre, og fordi det som
skjer her kan tilpassast Norges internasjonale urfolkspolitikk. Det er snakk
om eit internasjonalt ansvar som ikkje kjem i konflikt med den nasjonale
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nordomridesatsinga, men som kan inngd som ein natutleg og integrert
del av denne.

Det bildet som veks fram peiker mot at mykje av nordomridesatsinga
ikkje ngdvendigvis kjem til & verka gjennom regionen, men kanskje til og med
kan koma til 4 utfordra sjelve regionen. Det regionale — og lokale nord har
kanskje ikkje heilt tatt nok inn over seg omfanget av dei utfordringane som
spring ut av sjglve nordomradesatsinga og inntoget av globale aktegrar. Det
handler om kva som er kjernen i det nye som togar inn og kva det over tid
vil kunne fore med seg (Selle 2010). Noko av utfordringane skuldast at dei
regionale partnarskapa er for svake og til tider for opptatt av «lokale nringer
ikrise» framfor 4 byggje opp under ei verkeleg ny regional satsing. Det er
en viktig del av bildet at den nordlige regionen er geografisk fragmentert,
har stor geografisk utstrekning, og at mykje av den regionale dynamikken
er knytt til 4 arbeide for stader og kommunar i kamp med andre stadar
og kommunar i nord (Niemi 2009). Dei ulike fylkeskommunane spelar
heller ikkje godt ilag og det tidlegare samarbeidsorganet, Landsdelsutvalget,
er historie. Enkeltkommunar kan sja seg betre tent med 4 knytta seg til
statlege aktorar heller enn til regionale. Ein er sileis som region verken
gkonomisk eller politisk serleg sterk. Manglande felles strategi og mil
kan gjera at ein kan bli stilt, eller til og med stiller seg sjolv, pd sidelinja
med omsyn til dei store endringane i omgjevnadene som no er meir enn
synlege og som ein uansett vil bli sterkt paverka av.

Ei strategisk hovudutfordring handler saleis om korleis ein i nord skal
koma seg inn i ferarhuset, og om ein ikkje kjem heilt inn, korleis ein kan
vera med pa lasset pd ein best mogleg mite for landsdelen. For & kunne
koma i ein slik posisjon krevst god samhandling mellom ulike geografiske
nivd og samfunnssektorar, og det ogsd der det kan vere til dels sterke
tradisjonelle motsetningar, mellom sentrum og periferi og mellom stat og
region. A f3 ¢il noko slikt er som vi veit langt frd lett. Situasjonen er dd ogsd
slik at det pa nytt er ngdvendig 4 stille det mest sentrale av alle spersmil
nar det gjeld utviklingspolitikk: kva blir statens rolle i den framtidige
nordomridepolitikken? Vil staten hindre eller i alle fall avgrensa miten
sterke nye eksterne aktgrar vil kunne ta seg til rette pa for & sikre at regional
oglokal innverknad ikkje blir marginal og overflatisk? Ut fra dei offentlege
dokumenta som i dag er basisen for sjolve nordomridepolitikken, er det
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vanskeleg & finna noko klart bilete av kva staten ser som oppgava si pa land
inord (Angell 2010). Det kan likevel vera at utfordringane i nordomrada
etter kvart vil visa seg 4 vera av ein slik karakter at staten mi tenkje nytt
og vera langt tydelegare med omsyn til eiga rolle. Dette er jo ikkje minst
viktig sidan staten er og blir den viktigaste aktgren vi her har med 4 gjera
heilt uavhengig av kva deler av den «nye» governance- litteraturen synest &
meina. Staten er noko anna og meir enn ein av fleire sentrale og likeverdige
aktorar i eit kvart viktig og forpliktande partnerskap han gir inn i (Selle
2004).

Neringsarenaen har dominert det forste 10-aret av nordomridesatsinga,
men truleg vil andre forhold som paverkar levekir og attraktivitet etter kvart
fa ein meir sentral plass. Kanskje vil ogsi sjelve nzrings- og fornyingsfeltet
etter kvart bli forstitt breiare og ogsa fore med seg aukande konflikt
mellom ulike naringar. Det er alt meir enn tendensar til slikt nar det gjeld
mineralutvinning og med omsyn til kraftutbygging og arealbruk. Det vil
truleg tvinga seg fram ein diskusjon om betydningen av at satsingar pa
nokre omrider kan vera til hinder for utvikling innafor andre omrade, der
sterke interessegrupper er involvert og vil std mot kvarandre. Diskusjonen
om maktforhold og interessemotsetnader i nord meir generelt og ikkje
berre mellom nord og ser, vil ikkje i lengda kunne skyvast under teppet og
forsvinne i alt snakket om samhandling og partnerskap (Selle 2010). I slike
diskusjonar vil kva rolle det regionale politiske og administrative niviet skal
ha sté sentralt i diskusjonen. Meir grunnleggjande handlar dette om i kva
grad og korleis vanlige borgarar og regionbaserte interesser kan paverke
utviklinga og ha noko 4 seia der avgjerande vedtak som gjeld eiga framtid
blir fatta. Det handler med andre ord om kva som i dag er vilkara for lokal
og regionalpolitisk demokratisk innverknad i store samfunnsendrande
prosesser i vire typar av system. Her trur eg heile Vestnorden vil ha noko
4 leera av 4 folgja ngye med pa dei utfordrande og dynamiske prosessane
som no skjer nord i Norge og som over tid kan koma til 4 omforma dette
omridet i betydeleg grad. Det som skjer i nordomrida framstir i dag
narast som eit laboratorium for samfunnsvitskapen, der ein ikkje berre
kan fa provd ut eksisterande teoriar og paradigmer, men gjerne til og med
utvikla nye.
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Gronland och Aland —
Tva skilda varldar?

Maria Ackrén

Inledning

Gronland och Aland tillhér bida den nordiska familjen av sjilvstyrda
omriden tillsammans med Firdarna. Gronland tillhor Danmark, medan
Aland tillh6r Finland. Aland ir den ildre autonomin av de tvi, men
utvecklingen kring den dlindska sjilvstyrelsen kan siigas ha stagnerat kring
diverse olika politiska frigor som dnnu inte fitt sitt slutliga avgorande
i Helsingfors. I Gronland har sjilvstyrelsens utveckling diremot gatt i
rasande takt, frin att ha varit en koloni till att bli ett omride som strivar
efter fullstindig sjilvstindighet inom en snar framtid. Detta kapitel kommer
att belysa den politiska utvecklingen i de bida omradena och deras olika
strivanden kring en mer utvidgad autonomi. Fér Gronlands del handlar
det om att ta over allt fler kompetensomraden frin Danmark, vilket har
lett till en utvidgad autonomi sedan sjilvstyrets etablering 1979. Grénland
har liksom Firoarna haft en flexibel modell dir omriden 6verforts da
darna har varit beredda att ta dver fler kompetensomriden. Den finska
eller alindska modellen ir mer komplex, da férhandlingarna i Helsingfors
oftast mots av negativ instillning gentemot den ilindska sirstillningen.
For att fi en 4ndring till stind krivs det en grundlagsenlig revidering av
sjdlvstyrelselagen, vilket leder till ett mer tidskrivande arbete. Aland har
i drtionden forsoke fa dndringar till stind inom det ekonomiska omridet
utan att lyckas. Egen beskattning har varit huvudmalet, men resultaten
av forhandlingarna har uteblivit p.g.a. Finlands restriktiva héllning till
forandringar. Vi kan urskilja tva olika vigar kring hur autonomierna har
hanterat och hanterar deras situation gentemot sitt respektive moderland.

Gronland

Utgingspunkten i detta kapitel kommer att vara Gronland, di detta omrade
ir sa aktuellt i och med det som sker i Arktis just nu. Férst kommer en
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kort historisk bakgrund att belysas, sedan den politiska utvecklingen och
till sist den nuvarande situationen.

Kort historisk bakgrund

Gronland befolkades redan 2500 £.Kzr. av olika inuitstammar frin Kanada.
De férsta inuiterna anlinde till Nordgronland ca. ar 900, dir Thule-
kulturen etablerades. An idag finns det spar av den kanadensiska dialekten
av Inuktitut i den gronlindska som talas i Nordgrénland (Skydsbjerg 1999,
Thorleifsen 2004, Augustesen och Hansen 2011). "Nordmin’, vikingar
anlinde till Gronland under 900-talet frin Island. De forsta bygderna
lings kusten etablerades under denna tid: Osterbygden i nirheten av
Qagqortoq och Vesterbygden i nirheten av Godthabsfjorden. De nordiska
bebyggarna forsvann plotsligt under 1500-talet. Det finns olika spekulativa
forklaringar kring det hela som att klimatforindringar 4gt rum eller att
bebyggarna inte klarat av att finga tillrickligt med mat eller att de drabbades
av nagon sjukdom. Alternativa forklaringar ir att Nordborna blev anfallna
avinuiterna eller att de helt enkelt inte 4t den féda som sil och val som var
nddvindig for att klara den langa vintern (Agustesen och Hansen 2011).
Det finns ingen siker teori om vad som egentligen hinde och varfor de
nordiska bebyggarna forsvann si plotsligt.

En viktig niring f6r inuiterna blir valfingsten under 1500-talet. Det
gér att siga att den fOrsta internationella handeln 4ger rum i och med
denna jake. Sirskilt handel med tranolja blir viktigt da detta anvinds som
belysning, Hans Egede, en norsk-dansk missionir far planer pa att kolonisera
Gronland under 1700-talet (Thorleifsen 2004, Augustesen och Hansen
2011). 1721 startar det forsta handelskompaniet i Grénland. 1734 tar
en norrman, Jacob Severin, 6ver och etablerar ett privat handelskompani.
Det norska handelskompaniet fungerar till 1774, di det danska KGH
(Kongelige Gronlendsk Handelskompani) grundas. KGH blir en mycket
stark institution, di handeln fir en monopolstillning. Alla varor till och
frin Grénland gir nu igenom KGH. Monopolstillningen varar inda
fram till 1950. Administrationen ligger ocksa under KGH 4nda till 1912
(Thorleifsen 2004, Skydsbjerg 1999). Under denna period kan Gronland
betraktas som en handelskoloni. Efter det danska diktatorvildet 1849
genomfdrdes en demokratisering i hela landet inklusive Gronland. Det
etablerades en kommission i Grénland 1851. Forestindarimbetet sig nu
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dagens ljus. Ett tryckeri etablerades i Nuuk, si att det var méjligt att informera
befolkningen och folk lirde sig att l4sa och skriva. Under slutet av 1920-talet
borjade fisket bli en ny inkomstkilla. En del gruvindustri startade bl.a. en
kolgruva i Qullissat pa Diskoon, cryolitgruva i Ivittuut och i Maarmolilik
hade man en ddelstensgruva (Skydsbjerg 1999). Nya idéer uppkom om
att modernisera Grénland. En ny lag kring administrationen stipulerades
1925 som gillde till 1953, da Gronland blev ett amt inom den danska
jurisdiktionen (Thotleifsen 2004, Skydsbjerg 1999). Gronlinningarna
var representerade i forestindsimbetena, men den verkliga makten lig

forfarande i Képenhamn.

Den politiska utvecklingen

Under andra virldskriget bréts kontakterna med Danmark, da Gronland
blev en del av det amerikanska forsvaret, medan Danmark ockuperades
av Tyskland. Kriget var inte nimnvirt nirvarande i Gronland, forutom
att det streds om ndgra viderstationer i de norra delarna av Grénland
(Skydsbjerg 1999).

Efter kriget etablerades en kommission 1948 for att modernisera
Grénland. G-50 som den reform som péabdrjades blev och kallas hade
en hel del punkter pi sitt program. Det handlade nu om att forbittra
levnadsstandarden for den grénlindska befolkningen. Monopolhandeln
skulle avskaffas, tuberkulos skulle bekidmpas, bostiderna skulle forbittras
och den grundliggande utbildningen skulle bli enligt dansk standard
(Skydsbjerg 1999, Augustesen och Hansen 2011). Den 5 juni 1953
inlimmades Grénland till det danska riket och blev ett amt, precis som
vilket annat amt i Danmark. Nackdelen med reformen var att minga
koloniala drag fortfarande levde kvar. Det fanns en stor skillnad mellan
gronlinningar och danskar inom Gronland. Danskarna hade hogre [on och
satt pa de ledande posterna, de strre byarna skulle inrittas enligt danska
stadsmodeller, GTO (Gronlands Tekniske Organisation) bildades och sociala
klyftor blev allminnare (Skydsbjerg 1999). Ett led i danskificeringen blev
att ett Gronlandsdepartement etablerades i Kpenhamn. Under 1960
bildades en ny kommitté som skulle ta hand om de moderniseringsproblem
som Gronland hade erhillit, vid namn G-60. En stor urbaniseringsprocess
paborjades, vilket ledde till att stora bostadsblock byggdes. Nu skulle alla

bo i de stérre byarna. Fodelsekriterium inférdes och ett nytt skolsystem
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sag dagens ljus (Skydsbjerg 1999). Den nya eliten pi Grénland utbildades
i Danmark och under 1970-talet borjade mer radikala roster mot den
danska administrationen florera. Det som gjorde att radikalare rdster
hordes var bl.a. fodelsekriteriet som innebar att det fanns loneskillnader
mellan hemmahérande gronlinningar och de danskar som var utskickade
till Gronland for att arbeta. Lonepolitiken gick ut pé att danskarna skulle
ha en 16n enligt den 16neniva som gillde i Danmark plus ett tilligg for
de utgifter och omkostningar som en flytt innebar. Gronlinningarna fick
ndja sig med ligre 16n utan tilligg dven om samma arbete utfordes. De
gronlinningar som ville uppnd samma status som danskarna hamnade att
bo utanfér Gronland i 10 r for att erhilla samma I6neniva och status. Den
utbildade eliten i Danmark bérjade nu framhiva gronlinningarna som ett
sirskilt folk med egen kultur, traditioner och sprak enligt nationalistiska
stromningar. Man ville géra slut pa fodelsekriteriet och infora en mer jamlik
behandling, Kritik riktades ocksi mot den danska koncentrationspolitiken
och férhandlingarna med Europeiska Gemenskapen.

Dettavar forsta vigen av gronlindsk nationalism som vixte fram. Vinster-
mitten partiet Siumut ("Framit”) spelade en viktig roll i mobiliseringen mot
det danska styret. Siumut och andra partier, sirskilt Atassut ("Solidaritet”)
och Inuit Ataqatigiit ("Inuit gemenskap”), pressade for att fi iging
forhandlingar kring sjilvstyrelse. En kommission etablerades mellan
gronlindska och danska politiker. Efter méinga utdragna foérhandlingar
etablerades sjilvstyret 1979. I en folkomrdstning rostade 73 procent for
etableringen av sjilvstyre (Dyrendom Graugaard 2009). Det bor dock
piminnas om att den form av administration som etablerades var en
dansk kopia, eftersom det danska systemet redan var pi plats (Skorkjer
Binderkrantz 2011).

Nationalismen i Gronland fick ocksi sin framfart pid grund av
Danmarks medlemskap i den divarande Europeiska Gemenskapen (EG).
Folkomrostningarna i Danmark och Gronland 1972 visade olika resultat.
I Danmark var befolkningen f6r ett medlemskap, medan grénlinningarna
var emot. Trots detta tvingades Gronland som en del av Danmark ini EG.
Missnéjet grodde och 1982 anordnades ett nytt referendum i Gronland
dir befolkningen pd nytt motsatte sig medlemskapet och nya férhandlingar
ledde till att Gronland tridde ur EG 1985 (Hannum 1996). Gronland

har nufértiden gynnsamma bilaterala avtal med EU inom fiskeniringen.
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De tre stdrsta partierna mellan 1979-1999 i Gronland har varit: Siumut,
Atassut och Inuit Ataqatigiit som etablerades under slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet. Siumut var forst ett socialdemokratiskt parti med
autonomi och grénlandisering pa sin agenda, men har senare forflyttat sig
mer mot mitten. Atassut bildades som en reaktion mot Siumut och var ocksa
ett socialdemokratiskt parti i borjan med nira kontakter till Danmarks
socialdemokratiska parti, men har pi senare tid forflyttat sig mer mot
héger fortfarande med union med Danmark som sitt mal. Inuit Ataqatigiit
ir ett sjilvstindighetsparti med bakgrund i vinsterflygeln och pa senare
tid har ett nytt parti kommit upp pd agendan ocksa med sjilvstindighet
pa sin agenda, nimligen det socialliberala partiet Demokraatit (Ackrén
och Lindstrém 2012).

Nuvarande system
Den nyligen inférda utvidgade sjilvstyrelsen i Grénland har varit en
process som pagitt ungefir ett decennium. Processen inleddes 1999 genom
etableringen av Gronlands sjilvstyrelsekommission som slutférde sin
rapport under 2003. En andra kommission blev tillsatt mellan 2004-2008
som ledde ytterligare till en annan rapport som innehéll en ny version av
sjdlvstyrelselagen (Kleist 2010). Sjilvstyrelsekommissionen frin 2004
hade medlemmar bide frin den danska regeringen och den gronlindska
(8 representanter vardera). Det etablerades tre arbetsgrupper: en for
naturrresurset, en for ekonomisk och industriell utveckling och en f6r det
juridiska arbetet bade for forfattningsmissigt innehall och folkrittsligt
innehall (Kleist 2010).

Den 25. november 2008 hélls en folkomréstning pi Gronland gillande
en utokad sjilvstyrelse. Hela 75,5 procent rostade for mer sjilvstyrelse; 23,5
procent rostade emot och nira 72 procent av alla réstberittigade deltog
(Kleist 2010, Dyrendom Graugaard 2009). I och med nationaldagen den
21juni 2009 ersattes den gamla sjilvstyrelselagen med den nya (Dyrendom
Graugaard 2009). Gronland 4r unike pa s sitt att det dr den forsta nationen
med ursprungsfolk som har en vittgiende autonom stillning (Nuttall
2008). Den gronlindska modellen ses som ett exempel for ursprungsfolk
i virlden. Genom Inuit Circumpolar Council (ICC), som fungerar som
en icke-statlig organisation och representerar ungefir 150 000 inuiter

i Alaska, Kanada, Gronland och Chukotka i Ryssland, ses Gronland
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som rollmodellen. Detta innebir att inuiternas rittigheter ocksi far en
internationell prigel (Dyrendom Graugaard 2009).

Skillnaden mellan andra autonomi- och secessionistrorelser ir att
Gronland bor ses i ljuset av en nationsbildningsprocess snarare dn en
ren etnisk-politisk rorelse (Nuttall 2008). Jimfors detta med Skottland,
Quebec och Baskien gir det att utlisa att de separatispartier som
finns i dessa regioner flaggar for etnisk-politisk 16sning snarare 4n en
nationsbildningsprocess, dven om Skottland och Baskien till viss del
uppfyller villkoren f6r en nationsbildning. Ser man pi dimensionerna
inom secessionsprocesser befinner sig Gronland i en reaktionsfas (se Denk,
2003 om secessionsprocesserna). I initiativfasen skapas de handlingar som
innebir krav pi sjilvstindighet som formuleras och framfors. Detta har
redan gjorts av det politiska partiet IA (Inuit Ataqatigiit). Responsfasen
som efterfoljer initiativfasen kan ocksa ses forbigiende, d2 Danmark gett
sitt positiva stdd for den utveckling som nu dr pa ging i Grénland eller har
i alla fall inte givit nigot motstind. Under den nuvarande reaktionsfasen
debatteras och argumenteras det for hur sjilvstindighetsprocessen ska
fortsitta.

Den nya sjilvstyrelselagen frin 2009 innehaller 29 sektioner exklusive
preambeln. I bilagan finns tvi listor, som innehaller 33 omriden som
Gronland kan ta 6ver en efter en frin den danska staten. Lista 1 innehiller
fem kompetensomraden: Industriell skadeersittning, de dterstiende delarna
inom hilso- och sjukvardsomridet, vigtrafiken, lagen om egendom och
skyldigheter, samt den kommersiella dykningen (Act on Greenland Self-
Government) och lista 2 innehiller ytterligare 28 kompetensomriden.
I den forsta listan finns omriden som Grénland direkt kan ta 6ver da
Gronland anses redo att ta 6ver dessa omriden. I den andra listan finns
omriden som bor tas dver enligt ett avtalat schema mellan Danmark och
Gronland som kriver kontinuerliga forhandlingar (Kleist 2010).

Det finns fortfarande fem omriden som ir under dansk suverinitet.
Dessa ir den danska konstitutionen, frigan kring medborgarskap, hdgsta
domstolen, utrikes- och sikerhetspolitik samt valuta och monetira frigor
(Dyrendom Graugaard 2009).

Det mestintressantaisjilvstyrelselagen ir preambeln, dir gronlinningarna
ges ritten till sjilvbestimmande enligt internationell ritt. En annan aspekt
ir att det ges utrymme for dmsesidig respekt mellan den gronlindska och
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den danska myndigheten och vidare att nskan ir att fostra till jimlikhet
och dmsesidig respekt mellan Danmark och Grénland (Kleist 2010).

Eftersom Gronland innefattar ritten kring ursprungsfolks rittigheter
enligt FN deklarationen kring ursprungsfolks rittigheter innebir detta
att gronldnningarnas kultur, tradition, historia och deras strivanden bor
bli reflekterade inom utbildning och offentlig utdvning (artikel 15). Det
innebir ocksa att gronldnningarna har ritt att engagera sig i traditionella
och andra ekonomiska aktiviteter (hir forstds jakt och fiske) (artikel 20)
och deras rittigheter stricker sig dven till bevarandet och skyddet av miljén
och dess produktiva kapacitet gillande land (naturresurser) (artikel 29)
(Dyrendom Graugaard 2009).

I lagen finns nimnt att Grénlands befolkning kan bestimma om
Gronland ska bli en sjilvstindig stat eller inte. Detta kommer att beslutas
via en folkomrostning dir alla rostberittigade kan delta. For att kunna
rdsta maste man vara dansk medborgare och ha bott i Grénland under
minst 6 minaders tid fore valet eller referendum hills. D4 man flyttar frin
Gronland blir man av med sin rostrite (Kleist 2010).

Under nationsbildningsprocessen som Gronland nu stir infor finns
ett stort intresse for de enorma naturrikedomar som finns pd 6n och
runtom i havet, Dessa stir forstis inte bara i Gronlands intresse utan
det finns ett internationellt intresse for det som sker i Arktis just nu. For
att minska pd beroendet av det danska blocktillskottet sa blir Gronland
tvungen att bdtja utnyttja sina naturrikedomar, vilket dven har bérjat goras.
Enligt dagens kalkyl ir Grénland beroende av det danska blocktillskottet
upp till 60 procent av budgeten. Ifall blocktillskottet minskas med 50
procent p.g.a. mineral- och oljeutvinning och dessa inkomster Sverstiger
75 miljoner DKK kommer blocktillskottet att minskas med hilften och
s4 smaningom forsvinna helt i framtiden (Nuttall 2008). Grénland har i
princip redan tagit 6ver makten gillande nationens naturresurser. Detta
giller bAde mineralresurserna inklusive olja och gas enligt ett beslut fran 1
januari 2010 (Kleist 2010). Det gillande avtalet kring mineraltillgingarna
ir ett gemensamt avtal mellan Gronland och Danmark som giller under
en fem-drs period, direfter bor nya férhandlingar dga rum (Dyrendom
Graugaard 2009). Det har dven gjorts uppskattningar som visar att det
danska blocktillskottet kommer att minska till 18 procent ifall Gronlands
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ekonomi fortsitter att vixa i samma takt som nu (Dyrendom Graugaard
2009).

Under 2007 gjordes mitningar kring C)stgrénland gillande oljereserver.
Undersdkningen gjordes av den amerikanska geologiska surveyn (USGS).
Det har uppskattats att det finns 6ver 31 miljarder tunnor av olja, gas och
naturgas i omridet. Vidare har samma underskning uppskattat att det
skulle finnas mer dn 110 miljarder tunnor olja vid Grénlands vistkust (vilket
motsvarar ungefir 42 procent av reserverna i Saudarabien) (Nuttall 2008).

ExxonMobil och Chevron frin USA, Husky och Encana frin Kanada,
Cairn Energy fran Storbritannien och Dong Energy frin Danmark ir en
rad av de multinationella bolag som bétjat utforska vattnen kring Grénland.
De har alla erhillit licenser frin Gronlands Réstofdirektorat for att gora
sina utforskningar.

Gruvdriften pa Gronland har ocksa varit iging tidigare, men nu har det
aktualiserats igen. Kolgruvan i Qullissat pa Diskoon fungerade mellan 1924
till 1972 (Nuttall 2008). Denna gruva satte iging de forsta energistationerna
pa Gronland i de storre byarna. Cryolite utvanns i gruvan i Ivittuut; bly,
zink, marmor och silver har under kolonialtiden brytits ut i Maarmolilik.
De gruvor som nu ir aktiva dr guldgruvan i Nalunaq nira Nanortalik i
Sydgrénland och en gruva norr om Nuuk som opererat sedan 2007. Fler
gruvor ir planerade att starta for att utvinna rubiner, diamanter, guld
och andra mineraler. Det har dven diskuterats att etablera ett aluminium
smiltverk i Manitsooq och att utvinna uran, vilket har métt motstind
bland befolkningen.

I internationella relationer har Grénland ocks3 fitt en storre roll.
Regeringen/Naalakkersuisut har inrittat ett departement for externa
relationer. Gronland har t.ex. bilaterala avtal med EU inom fiskeriniringen
och iven andra bilaterala avtal med andra linder. Grénland har ocks3 ritt
attingd avtal med andra stater/organ inom internationella relationer som
ir av avgérande betydelse for 6n. I sidana fall ska Grénland informera
den danska staten om dessa irenden. Giller irendet hela unionen d.v.s.
Danmark-Grénland ska avgorande triffas genom férhandlingar och
diskussioner mellan de bida myndigheterna. Grénland kan dven bli medlem
i internationella organisationer, dir andra aktorer dn suverina stater ir

medlemmar (Kleist 2010).
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Enligt detta kan Gronland sigas uppfylla alla de kriterier som artikel
1 i Montevideo-konventionen stipulerar. Gronland har en permanent
befolkning, har kontroll &ver sitt territorium, en egen regeringsmakt
och kan inga internationella relationer med andra stater dock med vissa
begrinsningar. Att Gronland fortfarande inte ir en de jure stat dr bara en
tidsfraga. Det finns en klar optimism i nationen att olja och mineralutvinning
kommer att vara Gronlands riddning, men sjilvstindighet handlar ju inte
bara om ekonomi. Det giller dven att ha alla andra faktorer pd plats innan
suverinitet kan bli en verklighet. Ett stort problem giller relationerna inom
myndigheterna, dir en stor andel danskar arbetar pa ledarpositionerna,
vilket forstis innebir att danska anvinds som det dominerande spriket
och inte det officiella gronlindska spriket (Skorkjer Binderkrantz 2011).
For att rada bot pa detta forhillande miste den gronlindska befolkningen
utbildas och ges de firdigheter de behéver for att kunna na de hogre
positionerna. Det dr dock friga om en ond cirkel, d4 utbildningssystemet
bygger pa danska premisser och inte har anpassats till lokala férhallanden.
Politikerna i Inatsisartut/parlamentet ir alla gronlidnningar, si de hogsta
besluten i nationen fattas dock av den lokala befolkningen. Det finns
dock en diskrepans mellan identitet och kultur inom den grénlindska
administrationen som gor att Grénland balanserar mellan tva olika
traditioner; en visterlindsk orienterad skriftlig tradition och en mer
gronlindsk muntlig tradition (Skorkjer Binderkrantz 2011). Forskning
har visat att utbildning och arbete relaterat till socialisering tenderar till
att standardisera byrikratiskt beteende (Skorkjer Binderkrantz 2011).

Jamférelse mellan suverinitet och Gronlands position
Ser vi pa Gronland i ljuset av suverinitet utgiende fran den funktionella
sfiren si gir det att konstatera att det finns en hel del arbete kvar att géra
innan Grénland kan uppna de jure status. Se tabell 1.
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Tabell 1: Skillnaden mellan full suverdnitet och Gronlands status

Funktionell sfir Suverin stat Gronland

Killa £6r make Populir suverinitet Utlindsk makt, Danmark

Monopol av vild Polis och férsvarsmakt Polis och forsvar enligt
dansk modell

Domstolssystem Eget system Dansk modell

Lagstiftning Nationell lagstiftning Gronlindska lagar inom

Gronland men lagstiftning

har i stor del kopierats frin

Danmark
Externa relationer Suverint hanterade avden | Gronland har viss
sjilvstindiga staten kompetens gillande drenden

som tillhor sjilvstyrets

ramverk

Ekonomisk reglering Monetira och finansiella Vissa skatter och tariffer
irenden under under sjilvstyret, men stort
statsapparaten beroende av Danmark

Kulturell reglering Ett nationellt eller flera Gronlindska det officiella
nationella sprik beroende  |spriket, men danska anvinds
pa stat, utbildning och i hog grad. Influenser frin
kultur dterspeglar statens Danmark.
sammansittning

Social vilfird och hilsa Eget system En del bestims av Grénland,

medan en del bestims frin

Danmark.

(Uppdaterad version av I. Jénsson, 1999)

Gronland befinner sig i en brytningstid och framtiden kan bara utvisa
ifall nationen kommer att g hela vigen mot suverinitet eller om en annan
modell kommer att tillimpas, exempelvis associerad statsstruktur. Om
Gronland blir sjdlvstindigt blir landet det forsta exemplet pa en stat som
leds av inuiter/ursprungsfolk och samtidigt utgér en mikrostat enligt den
allminna definitionen (en stat under 1 miljon invinare), dven om 6n till

ytan ir virldens stdrsta.
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Aland

Aland utgr en av de ildsta autonomierna i virlden (se Ackrén 2009),
men utvecklingen av sjilvstyrelsen har gatt lingsamt. Hir kommer en
kort historisk 6verblick att beskrivas, sedan den politiska utvecklingen
samt dagens situation. Den politiska utvecklingen sammanfaller med
partisystemets utveckling i det dlindska exemplet.

Kort historisk bakgrund
Aland befolkades redan 4r 5000 £.Kr. av en befolkning dsterifrin. Det har
hittats en del kamkeramiska forema3l i Saltvik frin denna tid, men dessa
minniskor var frimst jigare och fiskare och befann sig pi Alandséarna
enligt fiske- och jaktsisongen. Under 3300 f.Kr. etablerades den forsta
bofasta befolkningen pi arna. Dessa minniskor kom visterifran och
tillhorde den gropkeramiska kulturen. Nu borjade man dven idka jordbruk
och boskapsskotsel (Aland — kort & gott). Det kan sigas mer generellt att
Aland alltid och fortfarande influera(t)s bade fran ést och vist, dirigenom
har den dlindska dialekten av det svenska spriket sin hirkomst. Dialekten
ir en blandning av finlandssvenska och rikssvenska. Kulturen priglas av
influenser frin bada hall och detta priglar samhillet i dvrigt.
Alandsdarna tillhér Finland och erhsll sin sjilvstyrelse 1921 efter ett
beslut i Nationernas Forbund (NF). Aland har varit under olika regimer
i sin historia. Forst blev 6arna en del av det svenska riket tillsammans
med Finland (1150-1809), sedan under Ryssland som en del av det
finska Storfurstenddmet mellan 1809-1917, och till sist som en del av
Finland. Aland har dock aldrig varit en koloni. Under tiden infér Finlands
sjalvstindighet 1917 och framit, ville dlinningarna tillhora Sverige. I
samband med fredsférhandlingarna efter Férsta Virldskriget kungjorde
Aland ett krav om att tillhéra Sverige enligt principen om folkets ritt till
sjalvbestimmande. Ett referendum foreslogs for att avgora statusen for
6arna, men avvisades av Finland. Konflikten kring suveriniteten Sver
darna blev till slut fort till Nationernas Forbund pi ett brittiske initiativ
1920. En kommission av rapportorer tillsattes for att avgora Alandsfrigan.
Slutresultatet blev att Aland blev att tillhéra Finland med garantier om att
bevara det svenska spriket, kulturen och traditionerna (se t.ex. Barros 1968,
Brown 1921, Hannum 1996, Johansson 2006). Dirmed blev sjilvstyrelsen
ett faktum.
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Alﬁnningarna var dock besvikna. De hade forlorat sin strivan att bli
iterforenade med Sverige. Det gir att siga att den separatistrorelse som
fanns under denna tid ignade sig it irredentism och inte secessionism eller
en 6nskan om full suverinitet. Frigan var att bli integrerad med det forna
moderlandet, eftersom Sverige sigs som ett mer nirbesliktat samhille in
Finland. Sjilvstyrelsen sigs dirfor som en orittvis politisk kompromiss.
Sjilvstyrelsen hade dirmed en svir start som karaktiriserades av spinda
relationer mellan Finland och Aland. Bida parter sig autonomin som den
nistbista 13sningen som dessutom var patvingat av det internationella
samfundet.

I det forsta parlamentariska valet (1922) mobiliserades 16sa allianser
i ett enda stort politiskt block, kallat Aldnningarnas valforbund, senare
indrades namnet till Alindsk samling (Séderlund 2008). Deltagandet
i de forsta valen var lagt och traditionella politiska partier bildades inte
forrin i slutet av Andra Virldskriget, ungefir 30-50 ir efter inforelsen av
sjilvstyrelsen.

En stor orsak till det liga valdeltagandet var att idén om en aterfrening
med Sverige fortfarande levde kvar. Sjilvstyrelsen sigs som en tillfillig
16sning medan den politiska eliten vintade pa en dterforening med Sverige.
S3 sent som 1945 kom Aland med en informell anhillan till Sveriges
regering om att férhandla kring drendet. Detta forslag mottes dock av
motstind fran Sveriges sida. Nu var Sverige inte intresserad av Aland
lingre utan frigan ansigs l3st i och med den sjilvstyrelse Aland uppnict.
P3 Aland bérjade den politiska ledningen pa allvar inse att sjilvstyrelsen
nu kunde utvecklas och att det faktiskt fanns en del trumfkort pa handen
(Salminen 1979).

Resterna av den politiska irredentismen pi Aland innan Andra
Vitldskriget hade en annan viktig effekt pd utvecklingen av autonomin.
I initialfasen hade den svaga populira basen for sjilvstyret gjort att det
fanns en motvilja hos metropolstaten (Finland) att utveckla autonomin.
Finland inférde en del restriktioner sirskilt inom det ekonomiska omridet.
Skatterittigheterna som fanns med i den ursprungliga sjilvstyrelselagen
(frin 1920) avskaffades (Lindstrém 1997). Perioden kan beskrivas som
en period av restriktiv juridisk och politisk tid. Alla policy omriden som
inte direkt explicit nimndes i sjilvstyrelselagen tolkades som finlindska
statsrittigheter (Lindholm 1997). P4 detta sitt finns det fortfarande
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ett inbyggt inflexibelt system som gor att det tar linge att forindra och
anpassa autonomin kring nya forhallanden. Férhandlingar kring revisioner
i sjilvstyrelselagen kan dirfor ta drtionden i ansprik. Sjilvstyrelselagen
har reviderats 1953 och 1993 och nu planeras en ny revision i skrivande
stund (se Suksi 2005 kring sjilvstyrelselagens innehall).

Den politiska utvecklingen

Under bétjan av 1960-talet borjade ett modernt partisystem vixa fram.
Alands Socialdemokrater erhéll ett stort viljarunderstdd under denna
tidpunkt. Detta var startskottet till att nya partier bildades som motvike
till den socialdemokratiska dominansen. Valet 1979 kan ses som den stora
vindpunkten i Alands partihistoria. Under detta val fanns ett modernt
partisystem som priglades av partier pa hela vinster-hdgerskalan (Sédetlund
2008).

Sedan etableringen av det moderna partisystemet under 1970-talet,
sd har Liberalerna och Centerpartiet (bida mittenpartier med liberala
virderingar) varit de tvd stora partierna, medan Socialdemokraterna varit
det stora oppositionspartiet. Tvd andra partier etablerades vid ungefir
samma period — Frisinnad samverkan' (konservatister) och Obunden samling
(koalition av obundna representanter). Under 1970- och 1980-talen fanns
ocks ett vinsterorienterat och ett miljoparti som ocksd konkurrerade om
platserna i parlamentet, men som senare upphdrde att existera. Ett nyare
parti pa agendan var Alands framstegsgrupp (ett hogerorienterat populistiske
parti). Alands framstegsgrupp uppnidde en del mandat under valen 1999
och 2003, men har sedan dess upphort att existera (Sderlund 2008).

Det forsta verkliga secessionistiska parti pa Aland, Alands framtid, ir
ett nytt parti som intagit den politiska scenen. Milet ir sjilvstindighet
fran Finland och partiet etablerades sa sent som 2001. P4 vinster-
hégerskalan kan partiet karaketiriseras som ett mitten-hdger parti. I dess
forsta val 12003 attraherades 6,5 procent av viljarkaren. I valet 2007 6kade
viljarunderstddet till 8,3 procent och pa detta sitt erholl partiet tvi mandat
utav 30 i parlamentet (ASUB 2009). I det senaste valet 2011 har Alands
framtid erhallit 9,9 procent av rdsterna och utdkat sin representation till
tre mandat i lagtinget (ASUB 2011).

1 Frisinnad samverkan har nyligen indrat namn till Moderaterna pa Aland (mars 2011).
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Den langvariga perioden med irredentism i de forsta decennierna
av sjilvstyrelsen har tillsammans med en lingsam utveckling av
partisystemet bidragit till den sena etableringen av ett politiskt organiserat
sjilvstindighetsparti. En annan faktor 4r forstas de negativa reaktionerna
i metropolen Finland di separatism pa Aland diskuteras. Diskussionen
kring separatism och sjilvstindighet eller t.o.m. utvecklad sjilvstyrelse har
alltid varit och ir fortfarande lite av ett tabu imne i de politiska relationerna
mellan Aland och Finland (Ackrén och Lindstrém 2012).

Den huvudsakliga orsaken till ett nytt uppvaknande med stod for ett
sjalvstindigt Aland ir det 6kade missndjet med den begrinsade autonomin
och den restriktiva hillningen i den ekonomiska sfiren. Det finns en
iterging till tankarna frin 1940-talet som pa nytt vicke debatten till liv
om en dterforening med Sverige dven om det ir friga om ett svagt stdd till
denna tanke. En annan orsak till debatten kring Alands framtid hirstammar
fran den hetska debatt mot finlandssvenskheten i Finland som tagit sig i
uttryck i den allminna politiska debatten i Finland. Hatet mot det svenska

spriket har 6kat, vilket innebdr mer luft under vingarna for ett parti som
Alands framtid.

Nuvarande system
Utgdende fran den senaste sjilvstyrelselagen frin 1993 har Alands lagting
den exklusiva lagstiftningsritten, medan Alands landskapsregering innehar
den versktillande makten. Lagstiftningsomradet ir omfattande och
inkluderar bl.a. kommunalférvaltning, offentlig ordning och sikerhet,
byggnadsverksamhet och planering, hyra och hyresreglering, miljo- och
naturskydd, fornminnen, hilso- och sjukvird, utbildning, skogsbruk,
fiskeniring, postvisendet, kommunikation och handel (Stephan 2011).
Aland saknar dock egen beskattningsritt forutom i vissa specialfall
(kommunalskatten ir enligt dlindsk modell, vissa serviceskatter likasd).
Aland erhiller en klumpsumma varje ir frin den finska staten som utgér
0,45 procent av den finska statsbudgeten (exklusive statens lin) (Stephan
2011). Ekonomin pa Aland kan ses i positiva termer d3 BNP ligger pd en
hég niva. Aland riknas till en av de rikaste regionerna i hela EU.

Staten Finland ir representerad pi Aland i "Ambetshuset” var
skatteforvaltningen, folkbokforingen och tingsritten huserar (Stephan 2011).
Ikapitel 5 i Alands sjilvstyrelselag riknas den finska lagstiftningsbehdrigheten
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upp. De flesta drenden ligger inom det privatrittsliga omradet (Sjilvstyrelselag
for Aland, Suksi 2005).

Aland ir medlem i EU med vissa undantag, vilket gor att relationerna
mellan Aland, Finland och EU regleras via ett sirskilt protokoll. I artikel
299 i EG-fordraget stipuleras kring de autonomier som erhhallit ett
sirarrangemang i forhallande till EU till vilket Aland tillhér (Ackrén 2008).
Den ilindska folkomrdstningen arrangerades den 20 november 1994, efter
det att bade Finland och Sverige redan rostat ja for ett medlemskap i EU.
Det hir innebar att befolkningen pa Aland deltog i tvé folkomrdstningar,
forst i Finlands nationella folkomrostning och sedan i den egna regionala
folkomrdstningen. Detta var den forsta alindska folkomrdstning som
genomfordes i historien och endast 49,1 procent av alla rostberittigade
deltog. Av de som deltog i folkomrdstningen satte 73,6 procent sin rost i
formén for ett medlemskap. Medlemskapsférhandlingarna med de alindska
undantagen genomfdrdes tillsammans med Finland (Ackrén 2008). Det s&
kallade Alandsprotokollet som ir anslutet till Finlands anslutningsfordrag
utgdr en del av EG:s primirritt, vilket innebir att bestimmelserna i
protokollet endast kan dndras med gemensamt beslut av alla EU-linder. De
ilindska undantagen giller den s.k. hembygdsritten (se Sia Spiliopoulou
Akermark 2007 for en mer grundlig genomging) som kan ses som ett
regionalt medborgarskap som forutsitts for utovandet av vissa rittigheter
i landskapet och att Aland utgor ett s.k. "tredje land” i skattehinseendet,
d.v.s. Aland star utanfdr EU:s skatteunion. Diremot utgor Aland en del
av tullunionen och pa si sitt regleras varornas fria rorlighet dven pa Aland
(Ackrén 2008).

Aland har vissa befogenheter i ssimband med Finlands férhandlingar om
fordrag med tredje parter eller frimmande makter. Landskapsregeringen
kan delta i férhandlingar om internationella férdrag om drendena ir av
siirskild vike for landskapet. Aland kan dock inte sjilv p4 egen hand ingi
internationella avtal (Ackrén 2008, Silverstrom 2004).

Jimforelse mellan full suverinitet och Alands stillning
Jamfor vi Alands stillning idag med situationen som en de jure stat besitter,
sd gir det att konstatera att det finns minst lika mycket arbete kvar som

for Gronlands del.

Aland planerar att revidera sjilvstyrelselagen inom en snar framtid,
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men detta arbete gir lingsamt och nyligen har Finlands president Sauli

Niinistd under sjilvstyrelsedagen den 9 juni 2013 i Mariehamn uttrycke att

Aland eventuellt kan vinta sig en reviderad sjilvstyrelselag forst r 2022,
da Aland firar sitt 100-rs jubileum (Republikens Finlands President

2013).

Tabell 2: Skillnaden mellan full suverdnitet och Alands status

Funktionell sfir Suverin stat Aland

Killa £6r make Populir suverinitet Utlindsk make, Finland

Monopol av vild Polis och férsvarsmakt Polis och forsvar enligt finsk
modell, iven om Aland
har ett eget polisvisende.
Demilitariserat omride

Domstolssystem Eget system Finsk modell, Aland har
egen tingsritt

Lagstiftning Nationell lagstiftning Alindska lagar inom Aland

men lagstiftning har i stor

del kopierats frin Finland

Externa relationer

Suverint hanterade av den

sjilvstindiga staten

Aland har viss kompetens
gillande drenden som tillhor

sjilvstyrets ramverk

Ekonomisk reglering

Monetira och finansiella
drenden under

statsapparaten

Finskt beskattningssystem,
vissa skatter och tariffer

enligt dlindsk modell

Kulturell reglering

Ett nationellt eller flera
nationella sprik beroende
pa stat, utbildning och
kultur iterspeglar statens

sammansittning

Svenska ir det enda officiella

spraket

Social vilfird och hilsa

Eget system

Aland har egen kompetens

inom detta omride

(Modellen dr tagen fran 1. Jonsson, 1999)

Konklusioner

Det finns bade likheter och olikheter mellan Gronland och Aland.

Gemensamt for bida omriden ir att de innehar en lingtgiende sjilvstyrelse
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som innehar liknande element, men det finns en hel del olikheter di vi
ser nirmare pa dessa Sar. Gronland utgdr den storsta 6n i virlden dven
om stora delar av territoriet dr tickt av inlandsisen. Geografiske sett ligger
Gronland vildigt strategiskt mellan den nordamerikanska kontinenten i vist
och den europeiska i 3st. Aland ligger mitt i Ostersjon mellan tva nordiska
grannar, nimligen Sverige och Finland. Den historiska utvecklingen har
varit olika for de tvd autonomierna. Gronland har gitt fran koloni till
sjilvstyrt omridde och befinner sig nu i en nationsbildningsfas, medan
Aland erhillit sin sjilvstyrelse som en konfliktlsning p4 internationell
nivi. Gronland innehar enorma naturrikedomar, vilket Aland saknar och
dirmed ir Gronland intressant ocksi internationellt sett, di omradet ses
som en reserv for framtida indamal. Dagens politiska siutation i Grénland
priglas av hur naturresurserna ska hanteras och hur samhillet kan utvecklas
i positiv riktning for befolkningen som sidan, medan Alands politiska
lige for tillfillet stagnerat kring hur beskattningsirenden ska skotas pa
on. En annan olikhet giller medlemskapet i EU. Aland ir medlem med
vissa undantag, medan Gronland valt att ha bilaterala avtal med EU.
Mgijligheterna till att revidera sjilvstyrelselagarna och reformera statusen
pa darna ir olika. I Gronland finns majligheten att anordna referendum,
dir befolkningen fattar det slutliga beslutet och detta kan resultera i nya
forhandlingar med Képenhamn. Den dlindska sjilvstyrelselagen betraktas
nistan som en "grundlag” i den finska rittshierarkin, vilket innebir att en
revidering av sjilvstyrelselagen f6ljer grundlagsenlig ordning. Detta betyder
att det 4r en langt mer komplicerad process att fi indringar till stind.

Till skillnad fran Grénland saknar Aland det stora politiska stddet
och viljan att fora Aland vidare i en mer utvidgad form av sjilvstyrelse,
dven om en viss politisk handlingskraft har borjat skonjats, sirskilt inom
det ekonomiska omriadet. Aland har ingen egen beskattningspolitik, men
diremot har Aland eget ansvar Over det sociala omradet, vilket Gronland
till viss del saknar. Likheterna mellan Aland och Grénland ir dock ménga
di vi jimfSr de ovanstiende tabellerna (se tabell 1 och 2).

De stora dagsaktuella frigorna pa darna skiljer sig markant fran
varandra. Aland stir infor ett mer NATO-vinligt sinnat Finland som
antagligen kommer att fora fram osikerhet kring hur Alands status som
demilitariserat och neutraliserat omride kommer att forvaltas. Gronland

har alla internationella aktorer sasom Kina, Japan, Sydkorea, Singapore med
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fler linder som knackar p3 dorren inte bara till Gronlands naturrikedomar,
men ocksa till det Arktiska Ridet. Den arktiska geopolitiken gir in i ett
nytt skede i skrivande stund da nya linder tagits med som permanenta
observatdrer i det Arktiska Radet. Skiljelinjen mellan de bada 6arna
framkommer som en linje mellan det mer inrikesinriktade forhillande
som Aland stir infor, medan det mer utrikespolitiska dominerar den
gronlindska politiken.
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Kjenn og utkant i en ny tid

Siri Gerrard

Innledning

Tittelen angitt ovenfor vekker mange assosiasjoner og kan tolkes pa
forskjellig vis fordi innholdet i begrepene bide hver for seg og samlet er
avhengig av nir, hvor og hvordan de defineres og brukes. Betydningen av
hva man legger i begrepene vil derfor kunne vere mange og i stadig endring.
I artikkelen tar jeg utgangspunkt i mennesker, kultur og samfunn som
preger mange av utkantomridene rundt det nordlige Atlanterhavet. Dette
er omrider som i stor grad kan betegnes som fiskeri- og kystsamfunn.

Forskning om kyst- og fiskerisamfunn som utkantsamfunn er spennende
og utfordrende, nettopp fordi samfunn som i geografisk forstand defineres
som utkantsamfunn, kan i fiskerisammenheng veere meget sentrale. I mange
av de geografisk avsidesliggende og sentrums-fjerne fiskerisamfunnene
leveres og produseres det store mengder fisk til hoy verdi som betyr mye
bide for den enkelte, men ogsi rent bedrifts- og samfunnsekonomisk. Den
geopolitiske betydningen i disse omridene har dessuten fatt en skende
betydning.

Samfunnene rundt Atlanterhavet har gjennomgitt og gjennomgar
kontinuerlig endringer. Fiskebestandene varierer. Den nasjonale
og internasjonale fiskeri- og markedspolitikken omdefineres.
Fiskeribefolkningen selv blir stadig stilt overfor ny teknologi relatert til
biters utforming og drivkraft, fangstredskaper og fiskeletingsutstyr. Det
konkurreres om hva sjo- og havomrider skal brukes til. Skal fiskefangst-,
fiskeoppdrett-, fisketurisme- eller olje- og gassinteresser ra grunnen?

De statlige, fylkeskommunale og kommunale rammebetingelsene endres
ogsi. Mobiliteten blant befolkningen er fremdeles stor (NORA 2009).
Fiskeri- og kystsamfunn stilles siledes overfor endringer som bade kan
knyttes til ressursmessige, teknologiske, demografiske, sosiale, skonomiske
og politiske endringer. I tillegg representerer kystsamfunnene steder der
nye trender og prosesser mgter tradisjoner som innebzrer kulturelle
endringer.
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Noen av disse endringene har fitt betydelig plass i historiebgker,
utredninger og media; andre temaer blir tillagt mindre vekt og forblir pa
folkemunne. Dette gjelder ikke minst temaet som er i fokus her, nemlig
kjenn og forhold som angir kvinner og menn. Kjonn og kjennsrelasjoner
er viktig for bl.a. & kunne forstd endringer knyttet til sosiale og kulturelle
forhold enten en har hushold, bedrift, utdanning, slekt og familie i kyst- og
fiskeripregede utkantsamfunn i fokus.

Med dette som ramme vil jeg ta opp noen av de kjonnsrelevante
perspektiver og temaer som har kommet fram gjennom egen og andres
forskning som bergrer denne form for utkantsamfunn og gjer at vi kan fa
fram endringer og snakke om i ei ny tid. Hovedvekten vil bli lagt pé forhold
som angir det kjonna arbeidsliv, pA mobiliteter i form av flytting og pendling,
steds- og flerstedstilknytning samt femininiteter og maskuliniteter. Jeg vil
ogsa gi noen eksempler pa hvordan fiskerisamfunn og fiskeribefolkning
er representert i forskning, media og politikk.

Jeg tar utgangspunkt i forskning fra mindre lokalsamfunn i Nord-Norge
supplert med eksempler fra Atlanterhavsland som Feroyene, Island og
Newfoundland." Et komparativt blikk pa fiskeri- og kystsamfunn er viktig
fordi hav bade skiller og binder. Det betyr at det kan vere fellestrekk og

forskjeller pa tvers av nasjonale grenser.

Kjennsperspektiver

Forskningen avdekker, synliggjor og problematiserer endringer i kvinners
og menns liv. Det kan for eksempel dreie seg om kvinners og menns
handlinger eller praksiser, om relasjoner mellom kjgnnene og ulike uttrykk
for kjennsidentitet, alts for det som angar femininiteter og maskuliniteter.
Nye forstielser, teorier og begreper skapes.

Det er i motene og i relasjonene mellom kvinner og menn at sosialt og
kulturelt kjonn skapes og endres. I dagens forskning legges det vekt pa
at kjenn og kjennsrelasjoner er noe som konstrueres og mi ses i lys av de
kontekster kvinner og menn, barn og unge er en del av, men ogsi ilys av at
kjonn mi sesiforhold til andre dimensjoner som bl.a. klasse, alder, etnisitet
og kjennsmessig legning. Dette er dimensjoner og ssmmenhenger mellom

1 Jeg velger ogsa 4 ta med forskning fra Newfoundland, Canada, fordi samfunnsvitenskapelig fiskeri- og
kystforskning helt siden 19604ra har tradisjoner i 4 kaste et blikk over Atlanteren (Wadel 1973; Brox
1970).
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dimensjoner som tidlig ble diskutert i norsk kvinne- og kjennsforskning
(Brekke og Haukaa 1980), noe senere i den kjgnnsrelevante fiskeriforskning
(Gerrard 1986). Forskerne ble etter hvert ogsd mer og mer klar over
betydningen av eget stisted og blikk, noe som ogsi pavirker beskrivelsene
og analysene (Haraway 1988).

Ilopet av de drene som kjgnnsrelatert fiskeri- og kystsamfunnsforskning
har vert i fokus i sikalte utkantsamfunn, har blikket i stor grad veert rettet
mot kvinners arbeid (Gerrard 1975; 1983, Munk-Madsen 1990; Husmo
1994; Aure 1995; 2008; Bersvendsen 1998), flytting (Nyseth 1983) samt
politikk og makt (Gerrard 1983, 1995; Neis 1987). Bide i norsk, nordisk
og internasjonal forskning har kjennsrelasjoner (Davis og Nadel Klein
1988; Gerrard 1975,1986, 1995, 2008), og etter hvert ogsi konstruksjon
av kjennsidentiteter (Munk-Madsen 1996; Skaptadottir 2000; Karlsdottir
2012) kommet i fokus. De siste ara har temaer som arbeidsinnvandring
og ekteskapsinnvandring (Skaptadottir og Wojtynska 2008; Aure 2008;
Munkejord 2009; Berg et al. 2010), turisme (Katlsdottir 2012) og de
globaliserte fiskerier (Gerrard og Balsvik 1999; Neis et al. 2005) i storre
grad kommet pi den kjennsforskningsmessige dagsorden.

I studiene er ulike perspektiver tatt i bruk. I den tidligere norske
forskningen ble rolle- og akterteorier (Holter 1970; Rosaldo og Lamphere
1974; Goffman 1974) og marxistisk inspirerte teorier om klasser,
kvinner og kjennsrelasjoner (Arnfeldt 1974; Lie 1975; Gerrard 1975)
anvendt og utviklet. Fra slutten av 1970tallet ble vekten forskjovet og
lagt pd endringer i kjonnsforstielser og pa forhandlinger (Haavind
1977, 1994; Rudie 1984, 2008). Forskningen tok, som allerede nevnt,
en mer konstruktivistisk vending og ble inspirert av vitenskapsteoretiske
forstielser innen kjonnsforskningen (Harding 1986; Haraway 1988;
Massey 1994; Sendergird 2000). Kjonn var ikke lenger bare noe man
var eller hadde, men kjonn var noe man gjorde: doing gender som bl.a
West og Zimmerman og mange etter dem, skrev om i 1987. De senere
drene har igjen samspillet mellom kjonn, klasse, etnisitet, nasjonalitet,
alder, etc. fitt et storre fokus og er gitt betegnelsen interseksjonalitet
(Crenshaw 1989; Lykke 2003, 2005, 2008; Berg et al. 2010). N er det
slik at interseksjonalitet ikke er et entydig begrep. Kimberlé Williams
Crenshaw (1989) la vekt pa at det bide var et analytisk og politisk begrep.
Ved hjelp av interseksjonalitetsbegrepet viste hun hvordan fargede kvinner
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i USA ble posisjonert som “the outsider within” i et strukturelt system
der kategoriene hvit, mannlig, heteroseksuell, kristen og velstiende ble
favorisert, mens fargete arbeiderklassekvinner ble marginalisert (Berg et
al. 2010:14). 1 arene som fulgte er begrepet eller kanskje en heller burde
si perspektivet, blitt brukt p4 mange mater. Et av poengene til Berg et
al. er nettopp behovet for grundige empiriske studier av situasjoner
dersom en vil f fram hvordan de ulike dimensjoner spiller sammen og
kan generere majoritets- og minoritetsgjorende prosesser (Berg et al.
2010:20).

Vekt pd materialitet og natur, gjerne studert i en eller annen variant
av ‘akter-nettverksteori, har ogsi fitt storre plass (Haraway 1991).
Dette er perspektiver der materialitetene ikke bare betraktes som
rammebetingelser, men gis en egen og aktiv status i analysene. Sammen
representerer disse perspektivene perspektiver som star pa skuldrene
til hverandre og som ogsa kan bidra til nye forstdelser av kjonn og
kjennsrelasjoner i utkantsamfunn.

I denne artikkelen tar jeg utgangspunke i en rekke empiriske forhold
som har hatt ett av disse ulike perspektivene som analytisk stisted. Jeg ser
pa forhold som bidrar til 4 forstd utfordringer som er knyttet til endringer
og dermed til kvinners og menns levemater og livsstiler i en ny tid. I
avslutningen vil jeg peke pd endringstrekk som bdde har med teori og empiri
i gjore. Milet er 4 vise at kvinners og menns liv, kjenn og kjennsforhold
i fiskeri- og kystpregete utkantsamfunn i Atlanterhavsomridene ikke er
statiske, og at forskning kan vare teoretisk relevant og bringe fram ny
kunnskap.

Kjenn og arbeid i utkantsamfunn: fleksibilitet og margi-
nalisering

Kjonnsforholdene i sma kyst- og fiskeriavhengige utkantsamfunn har vert
kjennetegnet av det nzre samspillet mellom kvinners og menns arbeid i
hushold, fiskebat, girdsbruk, bedrift og skole. Dette har videre dannet
grunnlaget for fiskerienes sosiale organisasjon og fiskerikultur (Gerrard
1983; Wadel 1980; Wadel og Jentoft 1984). Liknende trekk fantes i pa
Faroyene (Hovgaard and Kristiansen 2008), Island (Katlsdottir 2012,
Skaptadottir 2000) og Newfoundland (Porter 1993; Neis 1993). Dette var
ikke minst tilfelle der fiskefliten var basert pa smi og mellomstore bater.
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Bide pa Island og i Nord-Norge er det eksempler pd at ogsi trilerfliten
og mannskapet var knyttet til det samfunnet hvor fisken ble levert og
produsert (Gerrard 1986).

Forskningen har vist at de ulike lokale enhetene og samspillet mellom
dem har vert basert pd kjonnsmessig arbeidsdeling og at kvinner pa
mange mdter har vart limet i maskineriet. De har vist stor evne til 4 utfore
og koordinere et mangfold av oppgaver i og mellom de ulike enhetene
(Gerrard 1983; Porter 1993). Slike praksiser har gitt kvinnene betegnelsen
fiskerineringens bakkemannskap (Gerrard 1983; Porter 1993).I nordnorsk
sammenheng er denne tilpasninga ogsi pavist i historisk forskning (Bratrein
1976; Elstad 2004). Mens kvinnene tidligere hadde hovedansvaret for
girdsdrift, og stilte opp ved behov nir fiskerne kom i land med sine
fangster eller nir bedriftene trengte arbeidskraft, er det de siste tidra sarlig
de pengemessige bidragene fra jobber bl.a. utenfor fiskerinzringa som har
betydning for mange fiskerhushold (Gerrard 2011).

Den sterkt kjonnsdelte arbeidstilpasninga ga seg ogsd kjenna kulturelle
uttrykk i form av symboler, verdier, myter, kunnskaper og praksiser. Biten,
stga og fiskernes innsats pa havet har fitt betydelig plass i fortellinger
og sanger (Elstad 2004),”> mens kvinnenes innsats, i alle fall i norsk
sammenheng, ble viet mindre interesse. Etter hvert er imidlertid kvinners
innsats eksemplifisert med statuer av den ventende fiskerkone som sammen
med sine barn speider ut over havet etter sin fiskerektemann. Kvinne- og
kjonnsforskningen bidro allerede pa 1970tallet til & fi kvinners kunnskaper
og praksiser fram i lyset (Forfatterkollektiv 1976; Bratrein 1976; Gerrarad
1975; Flagstad 1984).

Kystsamfunnenes kvinner og menn meter nye utfordringer for eksempel
ved at kjent teknologi utnyttes pa nye miter og ved at ny teknologi tas i bruk.
Da fryseteknologien ble tatt i bruk i filetindustrien ble det opprettet mange
nye arbeidsplasser ogsé for kvinner (Bjorklund, Drivenes og Gerrard 1994).
Kutting, veiing og pakking av fiskefileter ble ansett som kvinnearbeid i hele
det Nord-Atlantiske omradet, mens ledelse, transport, frysing etc, i stor grad
har veert og er mannsarbeid (Gerrard 1986; Neis 1987; Skaptadottir 2000;
Karlsdottir 2012). Som nevnt innledningsvis representerer arbeidsplasser

2 Her er bare tatt med et lite utvalg av forfattere og verker. Disse forfatterne og flere til, har hver for seg en
stor faglig produksjon innen fiskeri og ressursforvaltning i norsk og internasjonal ssmmenheng, Tilsvarende

eksempler finnes ogsd nir det gjelder islandske, fergyske og kanadiske forskere.
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i fiskeindustrien arbeidsplasser som har gjennomgitt store endringer. Selv
om fiskeindustrien fremdeles er et alternativ for etablerte kvinner som bor
i et fiskever — der jobbene enné finnes, er problemet at mange fiskebruk
er lagt ned med stor reduksjon i antall ansatte (Bendiksen 2007). For
yngre ikke-etablerte kvinner enten de har utdanning eller ikke, er det
fa yrkesalternativer til det & dra ut, med mindre en er villig til 4 satse pa
sesongbasert arbeid med arbeidsledighetsperioder innimellom eller etablere
en eller annen virksomhet.

I dag er det mange eksempler pa at ubrukte ressurser ogsa tas i bruk i
kystsamfunn. Det kan bade vere fornybare ressurser som vannkraft og ikke
fornybare ressurser som olje, gass og mineraler. Vannkraftutbyggingen i
Husavik pa Island med pafelgende aluminiumsproduksjon er et eksempel
pa akkurat dette. Mange av de nye arbeidsplassene i Husavik er tilbudt
kvinner, om lag 28 % i folge Karlsdottir (2009). I Nord-Norge har
fisketurisme og olje- og gassalderen hatt sitt inntog, noe som i'gass-byen’
Hammerfest ogreiselivskommunen' Nordkapp har kompensert for en del
tap av fiskeriarbeidsplasser.

Nye grupper entreprengrer kommer ogsi til. I Skarsvag, et av verdens
nordligste fiskever, er det eksempler pé fisketuristkjeder eller enkeltpersoner
med basis i EU-land, for eksempel Polen og Tyskland, som etablerer
bedrifter pi stedet, kanskje i samarbeid med lokale krefter. Det er ogsa
eksempler pd baltiske egnere som er blitt fiskere pa lokale fiskebater.
Enkelte etablerer seg ogsd med egen bat.?

De unge, fodt og oppvokst i fiskevarene, finner ofte andre alternativer
etter mange flere r med skole enn tidligere. Sjansen er stor for at hverken
skolen eller arbeidet som gnskes ikke finnes pa hjemplassen. Dermed blir
de pendlere eller de ma flytte. Anna Karlsdottir (2012) formulerer det slik
at fleksibel spatialisering erstatter fleksibel yrkestilknytning, Det innebzrer
at den fleksibiliteten kystbefolkningen og satlig kvinner har praktisert i
forhold til arbeid, ni ogsa kan veare knyttet til at innbyggerne pa et sted
forholder seg til flere steder, for eksempel ved at de bor pi et sted og arbeider
pa et annet sted. Eksempler fra en del norske fiskever tyder pa at vi bade
har & gjore med fleksibel spatialisering og fleksibel yrkestilknytning over

3 Egne observasjoner og opplysninger kommet fram i samtale med Jorgen Lindkvist.
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tid, det vil si at bide kvinner og menn forholder seg til flere yrker og til
flere steder.

I dag er kvinner som er vokst opp i et fiskevar ofte knyttet til
andre nzringer enn kyst- og fiskerinzringene, bl.a. til service- og
kompetanseutdanninger. Ogsi middelaldrende kvinner tar fagbrev eller
universitets- og hagskoleutdanning og noen fir akademiske grader. En
del jobber i det vi kan kalle for fiskerinzringens kompetansesektor i form
av forskning, utredning, undervisning og konsulentvirksomhet. Dette
representerer et felt med lite forskning (Karlsdottir 2012). Det finnes
imidlertid mange eksempler pi at en slik utdanning og slike jobber ofte
forer kvinner og menn bort fra hjemplassen, fordi relevante arbeidsplasser
som regel skapes i sentrale strgk og ikke i de mindre kystsamfunnene.

Jeg vil derfor si at bade unge og middelaldrende kvinner er blitt
marginaliserte i de veletablerte kystnaringene, mens tallet pa kvinner i de
nye naringene i byene stiger langsomt. Spgrsmailet er imidlertid om ikke
mange menn ogsi kan sies 4 vaere marginaliserte. Mens fiskere og jordbrukere
tidligere hadde stor grad av kontroll over egne produksjonsmidler er mye
av den nye virksomheten etter hvert kontrollert av store internasjonale
selskaper som ilakseoppdrettsneringen der de samfunnsmessige hensynene
ofte kommer i bakgrunnen.

Samspillet mellom kjenn, klasse og alder eller generasjonstilhorighet
forteller oss dermed ikke bare noe om kjenn, men ogsi om endra maktforhold
og samfunn i endring. Spissformulert kan en si at i slike utkantsamfunn
er det med jevne mellomrom «alltid en ny tid» med nye utfordringer som

kan vare forskjellige, men ogs like for kvinner og menn.

Kjenn, utflytting og pendling

I norsk sammenheng hadde fiskerbondehusholdene storre behov for
menns arbeidskraft enn for kvinners arbeidskraft (Rudie 1969/1970).
Dette forte til at flere unge kvinner enn menn flyttet fra hjemplassen og
dette ble ogsa oppfattet som en selvfolge (Gerrard 1975) ogsd av de unge
selv (Nyseth 1983).

Kvinner som utflyttere har siden 1980tallet og med jevne mellomrom
blitt problematisert i et distrikts- og regionalpolitisk perspektiv, ikke minst
i norsk sammenheng (Fredriksen 1981) av bide forskere og politikere i
kystomrider pa tvers av landegrenser (Serlie 2005; Winther-Poulsen
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2009). Etter hvert har forskjellene mellom kjonnene i norsk ssmmenheng
blitt noe jevnet ut slik at i dag flytter ogsd mennene i nesten like stor
grad som kvinnene (Foss 2009). Olav Foss viser ogs3 at utflyttingen fra
norske fiskerisamfunn er storre enn fra andre samfunn og sarlig stor
for kvinner og menn med hoyre utdanning. I et materiale som dekker
store deler av de norske fiskeri- og kystsamfunnene bodde 74 % kvinner
og 71 % menn av de som hadde hgyere utdanning og var fedt mellom
1965 og 1969 andre steder enn oppvekststedet i 2007.* Tilsvarende
tall uansett utdanningsbakgrunn viser at 38 % kvinner og 35 % menn
i disse aldersgruppene i 2007 bodde andre steder enn der de var vokst
opp. Utllyttinga er storst fra de kystsamfunn der fiskeriene dominerer
arbeidslivet,

Forskning fra Feroyene viser ogsi at det er stor utflytting blant unge,
noe som har vert diskutert og problematiseres av bl.a. likestillingsnemda pa
gya (Winther-Poulsen 2009) og av andre.” Nyere statistikk fra Hagstova
Foroya® viser ati 2011 var det et nettounderskudd pa 359 i gruppen 20 -
39 4r. Det var 513 kvinner og 498 menn som flyttet ut, mens 328 kvinner
0g 324 menn flyttet til Feroyene. Samme tendens ser en i irene for, men
her var antall utflytta menn noe sterre enn for kvinner.

AnnaKarlsdottir pipekerien artikkel med basisiislandske fiskerisamfunn
at mange kvinner flytter fra rurale samfunn til byomrader. Hun knytter
disse prosessene til kjgnnsmessig arbeidsdeling (2012:69), noe som har
liknende trekk som de jeg har beskrevet ovenfor. Hun stiller spgrsmal
om det ikke nettopp er slik at det er den yrkesmessige segregasjonen i
fiskerisamfunn og samfunnets oppfatning av slike kjgnnede roller som
hindrer kyst- og sma rurale samfunns utvikling pa Island. Og hun fortsetter:
mot en bakgrunn av stadig vedvarende utflytting som er kjonnsskjev, ma en
sporre seg om det er slik og evt. hvordan slike verdier og holdninger bidrar til
avfolke ikke-urbane samfunn. PA Newfoundland ser vi de samme tendensene
(Walsh 2009), men forskningen herfra viser ogsé at det foregir en viss
grad av tilbakeflytting, ogsa blant yngre kvinner.

http://www.nora.fo/files/72/20091030151941512.pdf, (side 9), den 16.8.2012

5 Ogsd andre fora tar opp slike spersmail. P4 mote i Demokratia den 23. mai 2012 ble mobilitet og bosetting
i et kjonnsperspektiv satt pi dagsorden.

6  http://www.hagstova.fo/portal/page/portal/HAGSTOVAN/Statistics_%20Faroe_Islands/Statistics/
Population%20and%20elections/ Talva%20FLY T_UTLOND_ALD_KYN_EN, Lastet ned den 16.8.2012.
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De senere irene har man, ikke minst i norsk sammenheng, sett at
ogsa veletablerte fiskerfamilier flytter. Dette kan kobles til nedlegging
av arbeidsplasser i fiskeindustri der produksjonen i stor grad er flyttet
til Asia og Baltikum. Samme tendenser er ogsa merkbare i servise- og
utdanningssektoren. Dette setter sitt preg pa kvinners si vel som pi menns
praksiser bade ved gkt flytting, men ogsi pendling.

Nir fiskerfamilier flytter fra fiskeveret til bystrok, er det flere eksempler
de siste dra pd at mennene pendler tilbake til stedet de flyttet fra dersom
fiskebaten har sin faste base der (Gerrard 2011). Dette illustrerer at vi har
i gjore med unilokal bosetting, dvs. bosetting der ingen av ektefellene har
rotter. I norsk sammenheng er dette en forholdsvis ny utvikling i og med at
et husholds bosetting ofte har vart knyttet til det stedet der ektemannen
hadde sin arbeidsplass, dvs. til virilokal bosetting. @nske om arbeid som
passer med erfaring og utdanning for begge ektefellene eller partnerne
og barns skolegang ser ut til 4 veie tungt pi vektskala nar valg av bosted
finner sted (Gerrard 2011).

Eksemplene fra Feroyene (Knudsen 2010) viser en stor grad av mobilitet.
Her reiser de unge ikke bare til nzrmeste tettsted eller til hovedstaden,
men til storre byer i Danmark.

Eldre er ogsa en gruppe der en ser tendenser til gkt og nye former for
mobilitet. Nir pleiebehovet gker er det mange eksempler pd at eldre kvinner
og menn i sin siste livsfase mé flytte til kommunesenteret eller andre sentrale
steder for & fi den ngdvendige pleie. De siste drene er det ogsd eksempler
pa at de eldre ikke bare flytter til sykehjemmet i kommunesenteret. For
4 fa bedre tilgang pa tilsyn og hjemmehjelp leier de seg en «aldersbolig»,
men beholder sin bolig pa hjemplassen som de — om helsa tillater det —
kanskje returnerer til i sommermanedene.

Selv om mobilitet ikke er noe nytt i utkantsamfunn, tyder mye pi at
formene er blitt flere og intensiteten har gkt. Hva slags konsekvenser
mobilitet har for den enkelte kvinne og mann, for hushold og samfunn

varierer. Dette skal jeg komme narmere inn pé i neste avsnitt.

Kjonn, sted og flerstedstilknytning
Som allerede nevnt innebarer flytting og pendling ofte endring i tilknytning
til arbeidsplass, familie og steder. P4 basis av sin forskning pa Ost-Island
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stiller Anna Karlsdottir spgrsmal om det er slik at familietilknytningen
er viktigere enn stedstilknytningen, serlig for kvinner som blir boende i
fiskerisamfunnene og kanskje avstar fra & pendle til arbeid noen mil fra
hjemstedet for 4 fi lonnsarbeid. Funnene fra Norge er noe annerledes og
tyder pé at kvinner er villig til & pendle over toffe fjelloverganger eller vare
borte uker av gangen for 4 skaffe seg et onsket arbeid. Barn fra fiskevarene
reiser til barnehagen sammen med mor som skal pa jobb noen mil fra
hjemstedet (Gerrard 2009). Fra yttersida av Tromse er det eksempler pa
at barn under skolealder benytter seg av ferje og ferjepersonalet for trygt &
komme frem og tilbake mellom bosted og barnehage. I Norge har vi ogsa i
vart drtusen sett tendenser til at stadig flere skolebarn fir lang reisevei fordi
utkantskoler pi barne- og ungdomstrinnet legges ned. Dermed far bide
barn og unge voksne tidlig tilknytning til flere steder. Det er med andre
ord mange i ulik aldre, med ulikt kjenn og med ulik etnisk eller nasjonal
bakgrunn som forholder seg til flere steder.

En annen konsekvens av slike prosesser er at det blir ferre som deltar
i det lokale livet. Dermed risikerer man ogsa tap av eller reduksjon i
viktige institusjoner som barnehager, skoler, frivillige lag og foreninger.
Konsekvensen kan bli at deltakelsen i lokalsamfunnet blir mindre og
bindene til stedet svekkes. Gjennom slike prosesser forandrer steder ogsa
karakter (Gerrard 2003, 2009). Det som for fi ir siden var et levende
fiskever fir mer preg av i vare en uthavn for profesjonelle fiskere eller
feriested for utflyttere og turister. Husene blir brukt til ferieboliger for
kvinner og menn som er flyttet bort. Husene blir solgt, f.eks. til utlendinger
til bruk i fisketuristsammenheng,

Pi denne miten legges grunnlaget for flerstedstilknytning bade for
norsk-etniske utflyttere og utenlandske innflyttere. Flytting betyr ikke
at de mindre fiskevarene blir helt tomme for folk. Det at utflytta fiskere
og deres koner bruker stedet til feriested, bekrefter en mer sesongpreget
bosetting. I Skarsvig deltar utflyttede menn fremdeles i det lokale fiskerlag
og bide udflyttede kvinner og menn kan vare med pa dugnader i lokal regi
for eksempel i ferietiden. De utenlandske innbyggerne pé sin side, drar pa
ferie til eller far besgk fra hjemlandet sitt og tar vare pa familierelasjonene i
hjemlandet. Noen sier til og med at de har mer kontakt med hjemlandet na
enn da de bodde i hjemlandets hovedstad (Munkejord 2009). De som bor
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pa slike steder er ogsa mobile og drar pa familiebesgk, til sin fritidsbolig i
andre kommuner eller pd Syden-ferie serlig til Middelhavslandene (Gerrard
2009).

Unnur Dis Skaptadottir i samarbeid med ulike forskere, har bl.a. vist
hvordan polske og senere ogsi filippinske kvinner til en stor grad har
erstattet mange av de islandske kvinnene pa filetfabrikkene. I en artikkel
om polske innvandrere bruker de begreper som dikotomiserte liv og
bifokalitet (Skaptadottir og Wojtynska 2008). Med dette mener de 4 si
at fiskeindustriarbeiderne lever et liv pa Island og et liv hjemme, og der
forholdene til andre og til stedet er forskjellige. Andre forskere igjen, f.eks
Constant og Zimmerman (2011) bruker betegnelsen sirkuler migrasjon
om slike prosesser. Grensene mellom steder danner i noen tilfeller, men
ikke alltid, skiller i det sosiale og kulturelle liv som takles pa ulike mater
av de kvinner og menn det angir. Disse eksemplene viser ogsd at sted
sammen med kjonn, alder og etnisitet ma tas i betraktning for & fi mer
tyllestgjorende beskrivelser og forstielser.

Femininiteter og maskuliniteter
Forskningen viser ogsd at kjgnnsidentitetene i fiskeriene og fiskerirelaterte
utkantsamfunn kan ha bestemte trekk og vare preget av at fiskeryrket
har vert og er et mannsyrke. Eva Munk-Madsen (1996) viste tidlig at
maskulinitet og femininitet blant utevende fiskere pi det norske Lofotfisket
nettopp ma forstis ut fra de spesifikke forholdene som rir i fiskeriene. Hun
viste at skipperstatusen er nzrt knyttet til fiskerienes mannsidentitet. Med
utgangspunkt i et eksempel der kvinnen var biteier og skipper og mannen
var mannskap og nybegynner, viste hun at andre menn, i samtaler paland,
henvendte seg til mannskapet hennes og stilte spersmal som det ellers
var vanlig 4 stille til skipperen og bateieren. Dette skjedde ogsa nar hun,
skipperen, var til stede. Den kvinnelige skipper brot ikke inn i samtalen
og endret ikke pa dette selv om det var hun som hadde kunnskapene og
behersket arbeidet pa havet. Omgivelsene tenkte og handlet annerledes.
Forskning med utgangspunkt i nordnorske fiskevaer viser at det
som oppfattes som femininitet og maskulinitet ogsa er i endring.
Maskulinitetsidealene i et fiskerisamfunn ser ut til 3 vare forbundet
med det & vaere en god fisker og forserger samt omsorgsfull ektemann og
respektert av sine fiskerbredre (Gerrard 2007). 1 dag er nye idealer kommer
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til. Han md veere tilgjengelig nir han er borte, i alle fall pA mobiltelefonen
og internett, og delta i husholdets weekender og ferier. Noen av disse
forventingene var utenkelige bare for en mannsalder siden (Gerrard 1975).
Samtidig forventes det ikke lenger at kvinnene skal yte si mye i form
av konkret arbeidskraft i forhold til arbeid pa biten, slik som beskrevet
overfor, men mer i forhold til eget arbeid og inntekt. Bak slike valg ligger
ogsa oppfatninger om hvor kvinner kan fi oppfylt sine gnsker og mal,
som igjen legger grunnlaget for hennes identitet. Ogsi i fiskerirelaterte
utkantsamfunn er kvinners identiteter ofte knyttet til lonnsarbeid som
passer med utdanning og praksis, men ogsa til et gnske om barns og
ektefelles ve og vel. Her er det interessant & sammenligne med Island.
Kanskje det er slik at kvinnene i det norske materialet legger sterkere vekt
pa sin yrkesidentitet og realiserer sine gnsker om flytting nir den lokale
arbeidsplassen forsvinner, mens kvinnene i det islandske materialet vektla
familie- og slektsidentiteten slik at til og med pendling var uaktuelt for
noen?

Eksemplet med den kvinnelige skipperen og hennes samboer viser
hvordan identiteter er preget av at kvinner utgjer en stor minoritet i aktivt
fiske (Fiskeridirektoratet 20117). Like fullt klarte Kystkvinneaksjonen som
ble initiert av fiskerkoner pa Sereya, da fiskerimyndighetene annonserte
fiskestopp etter torsk i 1989, & mobilisere mange i sitt forsgk pi 4 fi bedre
kir for kystfiskerne (Gerrard 1995). Om de lykkes rent politisk er det
delte meninger om, men det de klarte i 1989 og forst pa 1990tallet var
4 mobilisere mange kvinner langs kysten i forhold til en felles identitet,
nemlig kystkvinne-identiteten og vise at fiskerier ogsi er et politikkfelt for
kvinner, noe som vil bli nermere belyst i neste avsnitt.

Kjenn, fiskerier og representasjoner

Utfra beskrivelser gitt ovenfor skulle en forvente at flere av de temaer
som er diskutert ble vist oppmerksombhet i fiskeripolitikk, forskning og
media. Slik er det ngdvendigvis ikke. Kjgnn, i form av fokus pa kvinner
og menn som utevere av fiskerier og beboere i fiskerisamfunn, er noe som
tas for gitt og i liten grad problematiseres. Dette gjelder ogsd pa Island

7 11991: 583 kvinner og 19 421 menn registrert i det norske Fiskermanntallet. I 2011: 254 kvinner og 9
981 menn. Se http://www.fiskeridir.no/statistikk/fiskeri/ fiskere-fartoey-og-tillatelser/opplysninger-om-
fiskere-fra-fiskermanntallet (Hovedyrke, biyrke fordelt etter kjonn 1983-2011). Lastet ned 21.8.2012.
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(Karlsdottir 2012). Noe av det mest synlige i fiskeripolitikken er at Norge
de siste dra har hatt kvinnelige fiskeriministre og EU har hatt kvinnelige
fiskerikommisarer.® Karin Johanna L. Knudsen (2010) viser at andelen
kvinner i politiske verv og viktige administrative stillinger pi Fargyene
generelt sett er lav, noe som ogsi gjenspeiles pa det fiskeripolitiske omradet.
12010 var verken fiskeriministeren, departementssjefen eller utvalgsledere
kvinner. Kjonn forblir et ikke-tema i fiskeripolitiske sammenhenger, med
fa synlige tegn i retorikk og artikler.’

Problematisering av kjonn i form av kvinner og menn og kvinners og
menns situasjon og utfordringer horer med andre ord sjeldent med til det
fiskeripolitiske vokabular (Gerrard 1983,2008). Men noen unntak finnes.
Som et virkemiddel i Fiskeridepartementets handlingsplan for kvinne- og
likestillingsspersmal ble Fiskerinaringas kvinneutvalg opprettet i 1991
og fikk eksistere inntil 4r 2000 da fiskeriministeren la det ned med den
begrunnelse at et annet utvalg, Fiskerinzringens kompetansesenter, som
ble lagt ned i 2004, skulle ta seg av saksomradet (Statsarkivet i Tromse
2006). Et annet unntak er Sametinget som i sin utredning om samiske
fiskerier har lagt stor vekt p kvinnenes innsats og utfordringer (Angel
2009).

Det samme kan sies om forskningen. Det meste av forskningen
handler om historiske forhold, politiske- og forvaltningsmessige forhold
(Christensen og Hallenstvedt 1990, Hersoug og Frost 1992, Hersoug og
Johnsen 2012, Jentoft et al. 2003).

Ogsa her finnes unntak. P4 slutten av 1980tallet ble det opprettet et
forskningsprogram i Norges fiskeriforskningsrdd med fokus pa kvinner
og kjenn. Dette gkte forskningsinnsatsen for en viss periode (ca. 5 ir) og
resulterte i forskning om kvinner og ledelse i bedrift og samfunn samt
kvinnelige fiskere for 4 nevne noe (Husmo 1994; Gerrard 1995; Munk-
Madsen 1996). Gjennom dette programmet kom ogsé flere menn pi banen

8 Norge har hatt 5 kvinnelige fiskeriministre: Oddrun Pettersen, Gunhild @yangen (vikar for Oddrunn
Pettersen), Helga Pedersen, Lisbeth Berg-Hansen og Elisabeth Aspaker. Siden 1990tallet har EU hatt 2
fiskerikommiszrer, Emma Bonino pi 1990tallet ogden nivaerende kommisaer Maria Damanaki (utnevnt
12010).

9  http://www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/aktuelt/taler_artikler.html?id=268 (18.7.2012)

10 Her er bare tatt med et lite utvalg av forfattere og verker. Disse forfatterne og flere til, har hver for seg en
stor faglig produksjon innen fiskeri og ressursforvaltning i norsk og internasjonal ssmmenheng, Tilsvarende

eksempler finnes ogsd nir det gjelder islandske, fergyske og kanadiske forskere.
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idenne forskningen (Rossvar 1998; Jentoft 1989). I norsk forskning finnes
ogsa en rekke eksempler pa hvordan interesse fra kvinnelige studenter
resulterte i at forskere av begge kjonn redigerte beker og rapporter med
interessante bidrag nettopp med kjonn som fokus (Jentoft 1989; Gerrard
1992).

Undersgkelser viser at media, bide i radio og fjernsyn, dags-, uke- og
fiskeripresse, sjelden omhandler kvinner i fiskerisammenheng. I den grad
de gjor det er det fokus pa de spesielle, f.eks. den kvinnelige skipperen,
firebarnsmoren og eier av en bit pa litt under 50 fot." Fiskeripressen har
tidvis fokus pa bidrag fra kvinnelige eksperter i forskning, administrasjon
og politikk uten at kjonn er i fokus (FiskeribladetFiskaren'?). Den kulgrte
ukepresse viser liten interesse for fiskeribefolkningens dagligliv med
argumentet at dette er uinteressant for deres leserskare.' Slik blir kvinners
og menns problemstillinger fra hverdagslivet i kyst- og fiskerisamfunn i liten
grad kommunisert ut til et stgrre og bredere publikum. Noen fi unntak
finnes. Kystkvinneaksjonen fikk en rekke norske og utenlandske media
til & sette fokus pa de store utfordringene fiskerineringen sto overfor pa
slutten av 1980tallet og begynnelsen av 1990tallet (Gerrard 1995).

De synlige representasjonene med fokus pa kvinner og kjonn i fiskeriene
er i stor grad fravaerende. Den franske sosiologen Pierre Bordieu (1977)
ville ha karakterisert et slikt fraver som et doksisk’ felt, dvs. et felt som
beskriver de sidene ved kultur og samfunn som folk flest tar for gitt og
ikke stiller spersmal ved.

Avslutning: Kjonn, utkant og nye tider krever ny
forskning

Et fellestrekk i alle disse eksemplene, og som ser ut til 4 gjelde for flere
fiskeri- ogkystomrider rundt Atlanterhavet, er nedlegging av fiskebedrifter
og dermed ferre arbeidsplasser bade for kvinner og menn, men ogsa den
okte grad av geografisk mobilitet som har funnet sted nesten pa alle steder
ogimange kyst-relaterte yrker. Det gjelder den gkte mobiliteten som fiskere
og arbeidere foretar for 4 kunne utfere lonna arbeid og dermed forsorge

11 http://www.bt.no/meninger/Optimistiske-fiskarar-2378335.html (18.7.2012).

12 Denne avisa har en fast kommentarside, hvor bide kvinner og menn har sine faste bidrag. En sjelden gang
settes fokus p3 kvinner (se f.eks utgaven fra den 5.7.2013).

13 Samtale med journalist Bente Foldvik i 1994.
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seg og familien sin. Det gjelder utflytting, innflytting og tilbakekomst.
Dette tyder pa at likhetene i de materielle, markedsmessige og politiske
rammevilkirene som fiskerisamfunnene rundt Atlanterhavet forholder
seg til har mange likhetstrekk, noe som henger sammen med fiskerienes
internasjonale og globale karakter.

I norsk sammenheng handler det f.eks. ikke lenger om den mobile
fiskeren og den stasjonzre kvinnen i et fiskerparforhold, og kvinner som
tilpasser seg etter fiskens vandringer og fiskerens arbeidsorganisering
(Gerrard 1975). Bosetter fiskerfamilien segien by eller pa et storre tettsted
innebarer det ogsd en aktiv godtakelse fra kvinnens side at mannen er mye
borte fra hjemmet og ekt daglig ansvar for kvinnen sitt vedkomne. Like
fullt, kvinnen far bo pi et sted hun gnsker og med et yrke hun er utdannet
for eller selv har valgt. P denne miten avdekker de mobile prosessene
bade endring og vedlikehold i kjgnnsrelasjoner. Selve flytteprosessen
innebzrer kvinners aktive beslutninger pa et omride der det tidligere var
lite diskusjon, fordi det 1 i kortene at menns arbeid var avgjerende i valg
av bosted. Kvinners muligheter for lonnet arbeid, selv om det medforer
pendling eller flytting, kan knyttes til nye konstruksjoner av kjennsrelasjoner
og kjennsidentitet s vel som til endring av sosiale og skonomiske forhold.
Dette er ogsa perspektiver som Anna Karlsdottir legger vekt pa i sine
studier fra Island der hun nettopp fremhevet sosiale forhold som kjonn,
bedrifter og steder og ikke at bare ressursmessige og skonomiske forhold
mé tas med ndr en skal forstd hva som foregar i fiskeriene og konsekvenser
det har for folk (Karlsdottir 2012:62-63).

I dag meter kystsamfunnene nye utfordringer enten ved at ubrukte
naturressurser tas i bruk eller at det blir harde restriksjoner i udnyttelse
av allerede eksisterende ressurser, f. eks. i form av kvoter. I kjelvannet av
dette folger et sett av mobile praksiser i og med at mange flytter og blir
pendlere. Kanskje vi kan si, at fiskerisamfunnenes kvinner og menn pa
mange miter blir‘eksperter”ifleksibel spatialisering og sirkuleer migrasjon?
For mange er ikke migrasjonen endelig. Mange opprettholder kontakten
med sitt hjemsted. De blir ikke “bare” ferierende gjester, men deltar i det
som er igjen av lokale lag og foreninger. Forskning fra Newfoundland viser
eksempler pi tilbakeflytting (Walsh 2009).

Eksemplene viser ogsa at kystomrider er globale, &pne samfunn der
kvinner og menn forholder seg til endring, variasjon og fleksibilitet i arbeid
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(Gerrard og Balsvik 1999; Neis et al. 2005). Det er noe som ser ut til &
foregd i mange av de nord-Atlantiske kystsamfunnene, men med noe ulik
utforming slik jeg viste i eksemplet fra Island.

Studier med fokus pa forhold i fiskerirelaterte utkantssamfunn har
vart og er tuftet pa fagenes begreper, metoder og teoriutvikling, men i et
kritisk lys. I nyere studier finnes spor av veletablerte begreper og teorier,
men ogsi nyere bidrag som teorier om interseksjonalitet, flerstedstilknyting
og spatialisering. Fokus pa maket, forstielser av maskulinitet og femininitet,
med andre ord, noen av de perspektivene som preger kjonnsforskningen,
kan med fordel tas med i den forskningen.

Utkantsamfunn ma alltid ha beredskap for «en ny tid». Dette vil ogsa
kreve gkt fokus pa forskning om kjennsforhold nettopp fordi kvinner og
menn enda bebor kyst- og fiskerisamfunnene. Like fullt, mye tyder pa at
forskningen ikke bare ber konsentrere seg om utkantsamfunn, men ogsa
om relasjonen mellom utkantsamfunn og sakalte urbane samfunn i og
med at dette er steder med institusjoner som i stor grad legger premisser
ogsd i forhold til fiskeri- og kystsamfunn. I den fremtidige forskning ber
en grundig forstielse av maktforhold, kvinners og menns praksiser og
identiteter samt hvordan disse kan variere med strukturelle og kulturelle
forhold, sti i fokus. Dette innebzrer stgrre vekt bide pd komparasjon av
kjonnete forholdene i ulike land, men ogsi gkt samarbeid mellom forskere
fra flere disipliner.

Stor takk til Gestur Hovgaard og Universitetet pd Feeroyene som ga meg
‘oppdraget’; formulerte tittelen og gitt viktig stotte gjennom skriveprosessen.
Jeg vil ogs takke Beinta i Jakupsstovu, Lise Nordbrond og Torunn Berger som
har veert gode lesere. Min samboer Jorgen Lindkvist oppdaterer meg stadig pd
det som skjer i fiskeriene og pd hans hjemsted, et fiskeveer som har giennomgatt
store endringer de siste 30 dra. Artikkelen er skrevet og kan betraktes ogsd som
et bidrag til prosjektet “Mobile Lifestyles: Perspectives on Work Mobilities in
the High North’, finansiert av Norges forskningsrad.
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Turisme og oplevelsesgkonomi —
en udkantsstrategi

Jon Sundbo

Mulighederne for Feroerne

For et omride som Fereerne, der pi nogle dimensioner kan betegnes som et
udkantsomride, er turisme og oplevelsesskonomi en mulighed for at skabe
gkonomisk vakst og job. I denne artikel skal redegeres for mulighederne
for at turisme og oplevelsesskonomi kan skabe vakst i et udkantsomride
og Fergernes muligheder for at udnytte dette skal diskuteres.

Udkantsomriader

Begrebet udkantsomrider har veret diskuteret. Det har miske nogle
gange en negativ klang af noget underudviklet. Det bygger imidlertid
pa en geografisk teori om ulige udvikling i centre og udkantsregioner
(Christaller 1933, Amin 1979, Capello og Nijkamp 2009) og pi en lang
rekke empiriske analyser rundt omkring i verden (f.eks. Prager and Thisse
2012, Region Nordjylland 2012). Arsagerne til den ulige udvikling er at
de erhverv, der skaber innovation og vakst, f.eks. videnservice, offentlige
videns- og uddannelsesinstitutioner, finansvirksomheder m.v. har vist sig
at samles i storbyer og center-regioner. Regioner, der ligger lengere vk
fra centrene, baserer typisk deres udkomme pa landbrug og fiskeri, som i
de seneste artier har oplevet en beskaftigelsesmassig tilbagegang (Illeris
1996). Senest har bl.a. geografi-skonomen Richard Florida (2002) lanceret
en teori, der forklarer hvor de driftige og vaekstskabende sociale grupper
samles i storbyer.

Begrebet er ogsa udtryk for det faktum at verdens, og de enkelte
landes, befolkninger og erhvervsaktiviteter samles i storre byomrider. P4
verdensplan vokser metropoler som Shanghai, New York, London og Rio
de Janeiro pa bekostning af landomrader. P4 Fargerne vil Thorshavn vokse
pa bekostning af de mindre bygder. For eksempel har fremtidsforskere
forudsagt at i 2050 vil 90 % af verdens befolkning bo i byer (Berlingske
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Tidende 23-4 2012). Prognoser siger at hver anden indbygger pd Bornholm
vil vaere over 65 ir i lgbet af kort tid.

Iser de innovative vaksterhverv samles i storbyomrider. Det er de
erhverv, der skaber store overskud og mange jobs. De er ofte videnbaserede
og involverede i internationale netvaerk. Udkantsomradernes traditionelle
erhverv, landbrug, fiskeri og skovbrug krever stadig faerre beskaftigede pa
grund af mekanisering og strukturandringer. Disse erhverv bliver i stigende
grad udsat for global konkurrence, som gor det svarere at skabe overskud
og investere i nyudvikling. Hvis der ikke udvikles nye erhverv, og dermed
levemuligheder for befolkningerne, i udkantsomrader, vil disse blive stadig
mere affolkede, befolkningen vil blive @ldre og indtegterne mindre.

Turisme og oplevelseserhverv

En mulighed for at skabe nye indtzgts- og jobmuligheder i udkantsomrider
er turisme og visse oplevelseserhverv. Oplevelseserhverv er erhverv, der
giver folk oplevelser. En oplevelse kan defineres som en mental proces,
som ikke efterlader noget materielt (Darmer og Sundbo 2008). Oplevelser
udbydes i den primzre oplevelsessektor (Sundbo, Horn og Jensen 2008),
som omfatter virksomheder hvis primare formal er at producere og levere
oplevelser. Det er erhverv som turisme, kultur (film, teater), computerspil,
oplevelsesprodukter til mobiltelefonet, sport 0.l Oplevelser knyttes imidlertid
ogsi til andre erhverv — industri, service og landbrug. Design, reklame og
kaffe med tilhorende forfatteroplesning i banken er eksempler pa dette.

Oplevelser er i en del af den erhvervsgkonomiske teori (Pine og Gilmore
1999) udpeget som det erhvervsomride, der vil vokse kraftigst i fremtiden,
bide i overskudsgrad og job. Argumentationen er at folk har fiet opfyldt
deres materielle, og endda intellektuelle, behov. Markederne for varer og
service (inklusive videnservice) er derfor ved at vare mattede. Varer og
service bliver uinteressante for forbrugerne. Folk soger i stedet et interessant
indhold i deres liv. Det kan oplevelser give dem.

En serlig form for oplevelseserhverv er turisme, som er karakteriseret
ved at det produceres og leveres pi et sted og kunderne mi komme til
stedet. Udkantsomridder rummer ofte elementer, som turister sgger. Det
kan vare serlig natur, klima, kultur i form af teater, museer o.l,, men ogsa
kultur i form af den made folk bor, arbejder og lever pa i et omrade. Det
turister sgger, spender lige fra afslapning og fest over kulturoplevelser,
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naturoplevelser, sportsaktiviteter til en interesse i at se og forstd hvordan
folk i andre egne lever. Derfor er turisme en serlig udviklingsmulighed
for udkantsomrader. Ogsd andre oplevelseselementer som oplevelser,
der leveres pa Internettet eller mobiltelefoner, kunne vare relevante for
udkantsomrider. De er imidlertid ofte svaere at udvikle fordi de krever
videncentre og hgjtuddannet arbejdskraft, som ofte hellere vil bosztte sig

i storbyerne.

Turismeudviklingen pa verdensplan
Ifolge verdensturismeorganisationen UNWTO (de Paula 2012) vil
turismen vokse pé verdensplan de naste artier. I 2010 var der globalt
850 mio turister. Det tal forventes at stige til 1.400 mio i 2020 og 1.800
mio i 2030. Europa er det storste turistomride, bide hvad angar at sende
turister ud og modtage turister. Det vil det stadig veere i 2030, men Asien
vil vaere vokset kraftigt, bide hvad angir udgiende og indgiende turisme.
I figur 1 kan den beregnede udvikling i den indgiende turisme ses. Det ses
at den storste region er Vesteuropa, s folger Sydeuropa og Nordeuropa.
Udviklingen i den internationale turisme gir mod mere differentierede
oplevelser. Den traditionelle "sol og sprut” charterferie er pa retur. I fremgang
er de mange differentierede former, som oftest opleves pa korttids-ferie.
Det er bl.a. aktivitetsferie (f.eks. skiferie, fisketure, cykelture), storbyferie
(bla. kulturoplevelser, shopping og gastronomiske restaurantoplevelser),
klare borneaktiviteter pi ferien og naturferie, Turiststrommene gir herved
i stigende grad til storbyomrider, men ogsi til udkantsomrader udenfor
sol-og-strand beltet.

Turismen pa Fergerne

Denne fremstilling bygger ikke pa en analyse af turismens udvikling pa
Fergerne. Statistik over fergsk turisme er sparsom, si det ville kreve en
serlig forsknings-undersogelse. Nogle upracise indikatorer kan give en
grov fornemmelse af udviklingen. Der kan findes tal for udviklingen i
ansatte i hoteller og restauranter pi Feergerne. Dette tal er steget fra 2000
til 2007, hvorefter det er faldet frem til 2010, hvor en stigning igen er sat
ind (Hagstova 2013). Antal passagerer transporteret pa skib og fly til og
fra Fergerne er steget fra 2000 til 2007, hvorefter det ligeledes er faldet
frem til 2011, hvorefter en stigning er sat ind (Hagstova 2013). Disse
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udviklinger, der ikke kun viser turismeaktiviteter, afspejler den globale
krise, der satte ind 2008.

Uanset udviklingen i de foregiende ir vil der vere mulighed for at
skabe yderligere vakst i feergsk turisme i de kommende ar, nar turismen

pa verdensplan vil stige (se senere).

Hvad kan udkantsomrader gore for at udnytte stigningen
i turiststremmene pa verdensplan?

Mulighederne for at skabe vakst i turismeerhverv i udkantsomrider
er siledes tilstede. En ting viser dog bide forskningen og den praktiske
erfaring: Turismeudvikling kommer ikke af sig selv. Verden har dbnet sig
ogder er en stigende global konkurrence pi alle dimensioner — det vare sig
klima, kultur, natur og arrangementer (som f.eks. store sportsbegivenheder,
musikfestivaler og eventyrturisme i ekstrem natur). Der skal arbejdes for
at skabe turismeudvikling i det enkelte omride.

Et omrade, eller en destination, som det hedder i turismefaget, ma have
en klar strategi for turismeudviklingen og omridets specialisering. Der
skal vaere noget sarligt at komme efter for turisten. Det gar ikke lengere at
efterligne andres sol-og-strand turisme, end ikke for omrider og lande, der
ligger i jordens varme balte. Turisme ma have en autencitet for at tiltraekke
turister. Med autencitet menes at de aktiviteter og faciliteter sisom bygninger
og natut, som turisten kommer for at opleve, er begrundet i det nuvaerende
livilokalomridet (Gilmore og Pine 2007, Mossberg og Johansen 2006). Det
drejer sig ikke om nostalgi som at optrade i folkedragter. Det kan veere led i
en autentisk oplevelse, men si skal det veere bygget ind i f.eks. et teaterstykke
eller museumsfremstilling af hvordan folk pi egnen levede i zldre tider.

Destinationen mi endvidere brandes og kendskabet til den kommunikeres
udenfor destinationen. Selv ikke den mest fantastiske attraktion vil tiltraekke
turister hvis de ikke ved den eksisterer. Branding kan ske pd mange
mdder. Det kan f.eks. knyttes til en verdenskendt person, eksempelvis en
sportsstjerne eller filmstjerne eller det kan knyttes til en samlet kultur
som de skiftende europziske kulturbyer gor.

Turisme kan med fordel kombineres med andre oplevelseselementer. Det
vil styrke brandingen og interessen for et omrade. Eksempler pd sidanne
kombinationer er f.eks. gastronomi (omridets fedevarer og madtraditioner),
som er med til at brande Bourgogne og Toscana, berneoplevelser, som er
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med til at markedsfere Billund med Legoland og de omrader, der huser
Disneyland, og glaskunst, som er med til at markedsfore Smaland. De gvrige
oplevelseselementer kan have et eget produktions- og distributionssystem,
men hvis de skal understgtte turistrejserne til omradet, er det vigtigt at de
bliver forbundet til omradet i forbrugernes bevidsthed. Her er fortallingen
og markedsforingen igen afggrende.

Vestnorden og turismeudvikling

Turisme- og oplevelsesudvikling kan diskuteres og analyseres i forhold til de
vestlige omrader i Norden. Grenland, Island, Feergerne og Norges nordlige
vestkyst er defineret som Vestnorden. Hvorvidt disse omrader alle kan
karakteriseres som udkantsomrider, er usikkert. Det er givet at mange af
dem er. Deres traditionelle erhverv, fiskeri, landbrug, skovbrug, hindvaerk
og lavteknologisk industri gir tilbage og nye opstar ikke. Omriderne
affolkes. Det gzlder f.eks. de nordlige kystomrider i Norge og mange
bygder pa Grenland. Men det vil vare svart at haevde at det f.eks. galder
hele Island, iszr ikke Reykjavik-omradet. Miske gelder det heller ikke
Thorshavn, men det gzlder en rakke smi ger og byer i Fergerne. Dog
kan man sige det fzlles om Vestnorden at der er lang afstand til de tet
befolkede centre hvorfra den store mange turister kommer. Det stiller nogle
feelles udfordringer til hele Vestnorden med hensyn til at udvikle turisme.

Afstand har dog mindskende betydning for turiststremme. Folk rejser
over stadig lengere afstande, selv pd en-uges ferier, f.eks. fra Europa til
Thailand, der er blevet et populart turistmal. S3 afstanden er stadig en
negativ faktor for turismeudvikling i Vestnorden, men den er ikke en sa
uovervindelig faktor som den var engang. Derfor kan man anlaegge et
bredere strategisk perspektiv pd turismeudvikling i Vestnorden. Det er
selvfolgelig samfundene i Vestnorden, der skal lave deres egen strategi,
men der kan anferes forskellige betragtninger, som ogsa antyder noget
om den strategiske metode man kan anvende. Uden at lave en fuldstendig
SWOT-analyse, skal der her fremfores nogle betragtninger, som kan vare
et input i sidanne strategiske overvejelser.

Et hovedspergsmal indenfor turismestrategier er masseturisme kontra
nicheturisme, hvor turisterne kommer for at opleve bestemte temaer, de
er interesserede i (f.eks. Sgrensen 2007). Det kan f.eks. vare opera, aktiv-
eller motionsferie, naturoplevelser, borneferie, golf osv. Generelt legger
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nicheturisterne betydeligt flere penge pr. person end masseturisterne.
Umiddelbart kan masseturisme forekomme urealistisk, og maske
ogsa ugnskverdigt, for de vestnordiske samfund. Det er urealistisk pa
grund af den store afstand til de globale bo-centre og den tilstrakkelige
overnatningskapacitet eksisterer ikke. Det er miske ugnskvardigt fordi
Vestnorden bestar af sma lokalsamfund ogen masseturisme kan derfor pavirke
kultur og de sociale systemer voldsomt og gore lokalsamfundene athangige
af dette ene erhverv. Masseturisme er ogsa et priskonkurrence-erhverv pa
standard-oplevelseselementer - traditionelt varmt klima, masser af sol eller
masser af sne og kulde (skiturisme). Visse lande som f.eks. Spanien har
lavet en strategi for at omlegge deres masseturisme til en mere nichepraget
kulturturisme med feerre turister, der til gengzeld legger flere penge pr. person
(Sundbo, Orfila-Sintes og Serensen 2007); det har givet et storre overskud i
turistbranchen og et bedre samliv med lokalsamfundene. Hvis man alligevel
skal pege pd en mulighed for masseturisme i Vestnorden, skal det nok
knyttes til den kraftige stigning i krydstogtbranchen. I krydstogtturisme
kan mange mennesker fragtes til Vestnorden, krydstogtskibene sikrer
overnatnings- og bespisningsmuligheder (jfr. WOCO 2011), turismen
blandes mindre ind i lokalsamfundene. Denne turismeform er allerede
stor pa Norges kyst. Der kommer mange internationale krydstogtskibe
og den gamle transportvej, Hurtigruten, har succesfuldt omdefineret sig
fra at vaere et transportselskab til at vere et, der leverer oplevelser, hvor
storstedelen af passagererne er turister. Krydstogtturisme er endvidere
en meget fleksibel turismeform, som hurtigt kan nedtrapppes uden store
gkonomiske tab, hvis den viser sig uhensigtsmassig for lokalsamfundene.
Til gengzld er den ikke si skonomisk og beskaftigelsesmassig givtig
for lokalsamfundene fordi en stor del af turisternes forbrug forbliver pa
krydstogtskibene.

Det er imidlertid nok nicheturismen, hvor bestemte temaer er grundlag,
der er mest oplagt for Vestnorden. Island har siledes haft en succesfuld
vakst i turismen de senere ir og er eksemplet pa at det godt kan lade sig
gore at skabe turisme af et storre omfang i Vestnorden. Den islandske
turisme er skabt ved at fremhzave visse temaer, f.eks. de varme kilder, havet
(f.eks. gennem, hvalsafari, hvor turister sejles ud pa havet, hvor de kan tage
fotos af hvaler) og naturen. Veksten i turismen pé Island er dog hjulpet
af en relativt stor hotel- og restaurantkapacitet i Reykjavik og maske et
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stort forhindskendskab til Island fordi fly gennem artier mellemlandede
der pa ruter mellem Europa og USA.

Vestnorden har en reekke elementer, der kan vare basis for nicheturisme.
Det er forst og fremmest naturen, men ogsd kulturen inklusive de moderne
elementer som arkitektur og bygningsstil, moderne erhverv som udnyttelse
af havets ressourcer i fiskefarme og befolkningens nutidige levevis.
Ironisk nok synes de stigende klimaproblemer at give en gget interesse
for Vestnorden som et sted, hvor klimaproblemerne serligt kan ses i
naturen; nicheturisterne sgge langtfra altid de positive oplevelser som
sol og daseferie, men kan ogsd sege indblik i verdens problemfelter.
Grenland, som har nogle ekstreme udtryk af disse elementer, har haft
en vis turismeudvikling, selvom den er startet fra ingenting og stadig
omfangsmeassigt er lille. Grundlaget for den grenlandske turisme er
iser natur og klima. Turismen pa Grenland har dog en rekke barriere
i form af afstand, et klima, der gor transport usikker, meget lille
overnatningskapacitet og ekstremt dyre transportpriser.

Det er formentlig ferieturisme, der er muligheden for Vestnorden. Den
gkonomisk mere givtige erhvervsturisme (konferencer, kurser, besog hos
vitksomheder m.m.) har nok smi chancer pa grund af afstand, prisniveau
og manglende konferencefaciliteter.

Vestnorden skal ssmmenligne sig med en lang raekke andre destinationer
iverden, som ogsd har interessant natur, kultur, klima osv. Turister kan ligesa
godt tage til Stillehavsger, Sibirien eller den sydlige spids af Sydamerika,
hvis de vil opleve dette. Vestnorden ma derfor udvikle oplevelseselementer,
der kan kobles pa de naturlige turist-tilteekkende elementer, hvis de vil
konkurrere pa verdensplan. Vestnorden er lige nu hemmet af begranset
overnatningskapacitet og at de ligger i et omrade af verden med de allerhgjeste
priser. Desuden kan klimaet miske nok vare en tiltreekningsfaktor, men
kun indenfor visse grenser. Klimaet i Vestnorden kan ofte vare svingende

ogvoldsomt, sd det gor rejsen dertil og rundtiomradet umulig eller i hvert

fald ubehagelig.

Mulighederne for Feroerne

Uden at skulle prasentere en feerdig turismestrategi for Fargerne eller
i ovrigt intervenere i erhvervs- og turismepolitikken for Fergerne, kan
forskellige muligheder for turisme- og oplevelsesudvikling pa Fergerne
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godt diskuteres. Basis for denne diskussion er turismeudviklingen andre
steder (Serensen 2007, UNW'TO 2013).

En destination som Fargerne skal formentlig satse pd det specielle,
nicheturismen — turisme i mindre omfang, men specielt og til hgje
priser. Mulige kerner i en sidan turisme kunne f.eks. vere natur
(eksempelvis hvalsafari som iIsland), gastronomi (fisk), kultur (hvor den
vestnordiske identitet kunne vare et specielt grundlag), naturen (f.eks.
kombineret med fisketure, vandringer pd gerne og oplevelse af vejret).
Natur- og kulturoplevelser kan kombineres med andre aktiviteter, f.eks.
sportsaktiviteter, bridge, malerkurser osv. Fergerne har ikke de naturlige
varme og solrige klimatiske forudsatninger for masseturisme som ger som
Madeira, Kanariegerne og Azorerne har. Men det koldere, blesende og
mere fugtige klima pd Fargerne kunne vare en attraktion for folk, der bor
i meget varme omrider, f.eks. Arabien og Sydeuropa (efterhinden som
somrene bliver endnu varmere der). Folk fra Madrid tager f.eks. ikke til
Middelhavskysten pa sommerferie, men til det koligere og mere blasende
Nordvestlige omride ved Atlanterhavet.

En oget turisme kraver ogsa eget kapacitet. De traditionelle problemer
for gsamfund har varet de begransede transportmuligheder. Yderligere kan
en begrenset overnatningskapaciteten vere en begransning for udvikling
af turisme.

Fergerne mi selv finde sin strategi ud fra de lokale forudsztninger og
mélsztninger. Det kan overvejes om turisme kan kombineres med andre
oplevelser som f.eks. de nzvnte aktiviteter. Fergerne kunne i princippet
udvikle og markedsfere andre oplevelser pa Internettet. Det kraver dog
at der er nogle videnscentre, bide omkring I'T-udviklingen og indholdet
i Internet-baserede oplevelser. I alle tilfzelde er det dog nedvendigt at
markedsfore turismen pi Internettet og social medier (som Facebook,
Twitter osv.). Turisternes oplevelse foregir i tre faser: for, under og efter
besaget. For besgget, og til en vis grad efter besgget, foregir ofte pa
Internettet og andre I'T-netvark. Det er vigtigt ogsi at give turisten en
god oplevelse i for- og efter-fasen.

Huis der skal ske en udvikling af og vaekst i Fergsk turisme, skal der
skabes en innovativ udvikling. Den fargske turisme skal adskille sig fra
andre destinationers. Det kan ikke kun ggres ved den eksisterende kultur
og natur. Der skal yderligere interessante elementer pi. Den eksisterende
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kultur og natur kan vare et godt grundlag for oplevelses-turisme fordi det
er autentisk, hvilket er nedvendigt for at de besegende synes det har veret
en god oplevelse (jfr. Gilmore og Pine 2007). Men turisme szlges ikke kun
pa grundlag af nostalgisk historie. Turisterne skal kunne forbinde det med
en nutidig oplevelse. For eksempel er der mange og gode fisk og skaldyr i
havet omkring Fergerne. Der er ogsi bide gamle traditioner for hvordan
man fanger fisk og moderne metoder og teknologier. Bide at prove at fange
fisk selv og opleve de historiske metoder, men ogsi at opleve de moderne
teknikker, vil give turister en oplevelse. Det gelder bade de aspekter, der
normalt vurderes positivt — de gode fiskeprodukter og miljs- og klimahensyn
knyttet til fiskeri og fiskeindustri, og de negative aspekter. Turister kan
ogsi vare interesserede i de ulgste miljgproblemer og problemstillinger
omkring industriforarbejdede fiske- og skaldyrsprodukters miljemassige og
gastronomiske kvaliteter. Disse natur- og kulturelementer kan kombineres
med gastronomiske oplevelser, hvor fisk og skaldyr spiller en hovedrolle.
Der er de seneste dr opstiet restauranter i Thorshavn med gastronomi pa
hgjt internationalt niveau. Pa denne méde vil turisten f4 en totaloplevelse
knyttet til hav, fisk og fiskeri som tema. Det vil vare et distinkt tema, som
turisten vil kunne huske. Darligt vejr vil endog vare en autentisk del af
denne totaloplevelse.

Lokalt entreprengrskab og innovationsforlgb, professionalisering og
forskning er ngdvendige forudsatning for at denne udvikling kan ske
(Sundbo, Orfila-Sintes og Serensen 2007, Hjalager 2010, Hjalager og
Flagstad 2012). Her kan anvendes forskellige innovationsmetoder. Desuden
skal turisme-temaerne isceneszttes. Der skal skabes en fortzlling om den
og denne fortelling skal kunne fortzlles i medier internationalt for at
markedsfore ferask turisme. Disse aspekter skal diskuteres i det folgende.

Uddannelse, destinationsudvikling, forskning,
innovation mv.

Moderne turisme kraver en professionel indsats. Det er ikke lengere
nok at bygge pi de naturlige og traditionelle elementer. Disse skal
markedsfores, nye oplevelseselementer skal bygges pd og den tilhgrende
service som overnatning, information osv. skal udvikles. Det hele skal ses i et
destinationsperspektiv, altsi at turisterne oplever et helt omrade (f.eks. hele
Thorshavn eller hele Fergerne), nir de kommer. Det kraever samarbejde
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mellem turistvirksomheder, kulturinstitutioner, offentlige myndigheder,
turistorganisationer og andre virksomheder (f.eks. detailhandel) siledes at
hele destinationen fremstir som interessant turistmal. Turismeforskningen
viser at dette ofte er sveert. Samarbejdet kan vare sveert og det kan vaere svart
at udvikle branding af en hel destination. Det kraver ogsd investeringer, og
der kan komme konflikt om hvem der skal finansiere disse investeringer.

Turismeerhvervet mi vare innovativt i fremtiden. Det kraver
innovationsparathed og entreprengrskab i det faereske turisterhverv og
det kraever forskning og vidensformidling for at erhvervet kan fi nogle
innovationsmetoder og fd kendskab til de fremtidige markedsmuligheder.
Den offentlige sektor kan spille en rolle i vidensformidling og veere med til
at skabe turismeudvikling. Forandringsagent-institutioner, netvark, hvor
turistvirksomheder, forskere og andre videnspersoner mades, og lokale
destinations udviklings-selskaber kan fremme innovation og en strategisk
turismeudvikling.

Endelig skal turisterhvervet, ligesom i andre lande, vare mere professionelt
end det traditionelt har veret. Det handler dels om indstilling i erhvervet,
og navnlig om uddannelse. Professionelle lederuddannelser og uddannelse
af personalet er vasentligt for at skabe et professionelt erhverv, hvor de
besogende foler de fir gode oplevelser og god service, nar de besgger
Fergerne. Uddannelserne skal indeholde forretningselementer, der handler
om hvordan man driver en turistvirksomhed, som giver overskud og vokser,
oplevelseselementer, si turisterne foler de fir en serlig oplevelse ved at
komme til Fergerne og serviceelementer, si turisterne ogsa feler de far en
ordentlig service og en god behandling. Det sidste er isar vigtigt, hvis man
vil satse pa nicheturisme, hvor kunderne betaler en hgj pris, men ogsa har
hgje forventninger og er erfarne turister.

Omraderne i Vestnorden kan samarbejde om forskning, uddannelse og
udvikling af innovationsmetoder, ogsa selvom de hver iser velger forskellige
fokus-punkter for deres turisme.

Storytelling og markedsforing

Indenfor oplevelsesskonomien er fortellingen om oplevelserne, storytelling,
helt central (Mossberg og Johansen 2006). Hvis ingen ved det, hjzlper det
ikke at man har nok sd mange turistattraktioner. Oplevelser er iscenesatte
(jfr. Pine og Gilmore 1999), si en del af at tiltreekke turister er ogsd at



106. Jon Sundbo

iscenestte Fergerne som destination og fortzlle om det. Fortzllingen
kommunikeres via medier, som er aviser, magasiner, TV og si videre,
men i dag ogsa sociale medier, hjemmesider og andre I'T-netvaerk barne
kommunikationsmedier.

Storytelling er en del af markedsforingen. Det er ikke nok med brochurer
o.l, der opremser sevardigheder, der mi ogsa en samlet fortelling til. Det
er vigtigt at denne fortalling har en sidan karakter at folk kan fortalle den
til hinanden. Det er den bedste form for markedsfering.

Jo mere et omrade satser pa nicheturisme og ikke pa masseturisme,
hvor natutlige attraktionsfaktorer som varmt klima og sol nasten af sig
selv tiltreekker turister, jo vigtigere er markedsfering og storytelling. Men
historiefortelling skal have et fokus og elementer, der minder om et drama.
Det er vigtigt at historiefortallingen er autentisk pi den mide at det er
historien om de specielle kerneoplevelser, man som turist kan fir ved at
besgge f.eks. Fergerne.

I hvilket omfang omraderne i Vestnorden kan lave en felles fortzlling om
deres turisme-fokus athenger af om de valger et flles fokus. Vestnorden
daekker et sa stort geografisk omride at det nappe er sandsynligt at mange
turister vil valge en slags rundrejse i Vestnorden. Det kan overvejes om
Vestnorden laver den bedste markedsforing ved at skabe forskellige
fortellinger, som s kan kommunikeres i feellesskab. Det skal tages i
betragtning at der ogsi nemt kan opstd indbyrdes konkurrence mellem
de forskellige omrider i Vestnorden.

Problemer ved turisme
Turisme er en udviklingsmulighed for udkantsomrader, men det er ikke
uden problemer. Det er sesonathengigt; kun fa steder er det lykkes at
lave helarsturisme. Det betyder ogsi at der kun er beskaftigelse i en
mindre del af iret, og hvad skal folk sa lave resten af dret? Der, hvor det er
lykkes at skabe helarsturisme, er enten i storbyer (hvor der er et stort og
varieret kulturudbud) eller hvor der er skabt erhvervsturisme (bl.a. gennem
kongresser). Det er neppe muligheder for Feergerne. En vis erhvervsturisme
(kongresser 0.l.) kunne miske i princippet skabes, men det er ikke sarlig
sandsynligt at det vil blive et stort omride pa grund af afstanden og pa
grund af lille overnatnings- og medekapacitet pi Fergerne.

Turisme kraver endvidere traditionelt lave kompetencer. Det vil sige
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at det ikke er et erhverv, der animerer til at hgjne uddannelsesniveauet
pa destinationen. Desuden er turisme ofte praget af smi, familiedrevne
virksomheder, som ikke er innovationsorienterede. Derved bliver det svaert
at skabe den nedvendige innovative udvikling.

Udvikling af turisme kraever samarbejde mellem virksomheder,
offentlige parter og til dels befolkningen, og kan man etablere sidan et
samarbejde lokalt? Turisme kan ogsa indebzre ressource- og miljgproblemer.
I smi lokalsamfund, hvor de traditionelle erhverv er giet tilbage, kan
turismeudvikling skabe en stor afhengighed af dette ene erhverv, som
ofte er sesonbestemt. Turismen kan ogsi @ndre de sociale strukturer
og systemer i et lokalsamfund. Dette kan opleves som et problem, men
behgver det ikke.

Man skal selvfolgelig vere opmaerksom pa disse problemer. De betyder at
det giver den bedste udvikling, hvis turisme ikke stir alene som det berende
erhverv for et udkantsomride, men der ogsi er andre erhverv (traditionelle
eller nye) at bygge pa. Dette vil 0gsa understrege at turistoplevelserne er
knyttet til andre dele af livet i det besggende samfund og turistbesgget
ikke bare er i en ren turistverden, som ikke har noget liv udenfor ferien.

Huvis man satser pd nicheturisme er dette vigtigt.

Konklusion

Turisme vil vare i vakst globalt de naste tyve ar. Turisme er en
udviklingsmulighed for udkantsomrader, ogsa Vestnorden inklusive
Fargerne, iser hvis det kombineres med innovative oplevelseselementer.
Der er nemlig en stigende global konkurrence. Derfor ma et omride
som Faergerne adskille sig fra andre omrader. En faergsk turisme ma vare
autentisk, hvilket betyder nye oplevelseselementer, der bygger pd det nutidige
feeroske liv og natur. Det kraever en bevidst strategi og innovativ indsats samt
professionalisering af erhvervet at udvikle en konkurrencedygtig turisme.
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Er energiressursene 1 NO].‘d av

(global) betydning?!

Dag Harald Claes

I'mars 2009 la den norske regjeringen fram den forste samlede melding om
hovedlinjene i norsk utenrikspolitikk pi nermere tjue ir (Stortingsmelding
nr. 15, 2008-09). Ikke overraskende sto energispersmal sentralt i
meldingen. Energi koples til en rekke forhold som nordomridene, EU og
klimautfordringen. Hovedperspektivet regjeringen anla pa energisporsmal
kom til uttrykk blant annet pa side 25: «Vi er ved begynnelsen av det 21.
drhundre vitne til en gkende global knapphet pa strategiske ressurser som
drikkevann, fisk, korn, metaller, fossil energi og tilgjengelige fornybare
energikilder. En skjerpet konkurranse kommer til uttrykk i form av gkte
ravarepriser... Dette vil kunne fa sikkerhetsmessige konsekvenser i form
av gkt rivalisering land i mellom, og bruk av ravarer for politiske formal.»
Pi side 17 koples Norges situasjon sammen med den politiske utviklingen
i Midtesten: «Vedvarende hoy usikkerhet, uroligheter i oljeproduserende
land og en eventuell spredning av konflikten i Irak, vil kunne gke den
globale konkurransen om knappe energiressurser, forsterke interessen og
behovet for 4 utvinne ressurser i nordomradene, og derfor pavirke Norges
utsatthet og posisjon».

Det energipolitiske perspektivet som legges til grunn er i hovedsak at
vi er i en situasjon med gkt knapphet pa energiressurser med pifelgende
okte energipriser og ikke minst gkt politisk konflikt om de gjenvarende
ressursene. Den gkte globale konkurransen om knappe energiressurser,
forsterker interessen og behovet for 4 utvinne ressurser i nordomradene, og
gjor dermed Norge mer utsatt for press og pavirkning, Dette er en utbredt
og populer forestilling, men ikke nedvendigvis korrekt av den grunn. Den
er heller ikke begrenset til Norge. Presset pd eventuelle energiressurser i

1 Dette kapittelet er utarbeidet som del av forskningsprogrammet: Geopolitics in the High North. Programmet

er finansiert av det norske forskningsridet.
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Nordomridene vil kunne gjores gjeldende ogsa for Island, Grenland og
Feroyene.

Kortsiktig og langsiktig ressursknapphet

P3 kort sikt kan det i oljemarkedet oppstd knapphet som skyldes
begrensninger i tilgjengelig produksjonskapasitet. Det kan ta flere ir 4 bygge
ut et oljefelt, ikke minst nar det gjelder felt til havs, slik at man i perioder
med raske stigende ettersporsel fir problemer med 4 levere tilstrekkelig olje.
Konsekvensene av dette er at prisene stiger. P4 lengre sikt vil man derimot
kunne bygge ut ny produksjonskapasitet slik at denne formen for knapphet
ikke vil veere noe vedvarende problem. En slik kapasitetsutbygging kan
derimot medfere at tilbudet overstiger etterspeorselen. I en slik situasjon
vil prisene kunne falle. En slik evig bevegelse mellom stigende og fallende
priser gjor at slike betraktninger gjerne kalles et syklisk perspektiv pa
oljemarkedet og oljepriser.

Nir man snakker om knapphet pa lang sikt baserer dette seg pa
en forestilling om at selve ressursgrunnlaget er i ferd med 4 temmes.
Utgangspunkt for slike antakelser er det geologiske faktum at det er en gitt
mengde utvinnbare oljeforekomster i verden, slik at jo mer man forbruker
jo mindre er det igjen. Prisen pi olje vil i en slik situasjon stige etter hvert
som oljeressursene temmes. Nar en slik fysisk uttemming finner sted er
det ingen motkrefter som holder prisveksten tilbake. Prisene vil fortsette
4 stige til forbrukerne finner andre billigere alternativer.

I et enkelt gyeblikksbilde av oljemarkedet kan det vaere vanskelig 4 avgjore
om en pigiende prisgkning skyldes kortsiktig eller langsiktig knapphet. I
tillegg er det en rekke eksempler pa at oljeprisen bade stiger og synker av helt
andre drsaker en disse formene for knapphet, som for eksempel politiske og
militeere konflikter som involverer viktige oljeproduserende land.

En sarlig populer variant av det langsiktige uttemningsargumentet
finner viidaginnenfor den sikalte Peak Oil skolen. Denne tar utgangspunke
i M. King Hubberts arbeider. Han forutsa korrekt i 1956 at amerikansk
oljeproduksjon ville na sitt toppunkt om femten ar. Hubbert sa for seg
en produksjonsutvikling over tid hvor gkende ettersporsel og forbedret
utvinningsteknologi skapte en tiltagende produksjonskurve som si snur
og faller etter hvert som ressursen tammes, prisene stiger og ettersporselen
faller. Man kan innenfor dette perspektivet gjennomfore en meningsfylt
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diskusjon om hvor et slikt toppunkt for verdens totale oljeressurser befinner
seg. En fremstiende representant for dette perspektivet Colin J. Campell
hevdet at dette skjedde 12010, mens en kritiker av dette perspektivet, Peter
R. Odell, har brukt samme modell, men funnet at toppunktet vil komme
12060 (Campell 2003, Odell 2004). Det knytter seg selvsagt en rekke
usikkerhetsfaktorer til slike beregninger. Den kanskje mest fundamentale

er stgrrelsen pa verdens gjenverende utvinnbare oljeressurser.

Store gjenvarende ressurser

Det er ikke mulig 4 fastsld at prisen pa olje har reflektert en fakeisk fysisk
knapphet i den nyere oljehistorien. Snarere er det slik at jo mer olje verden
har produsert, jo mer olje har man funnet. Verdens paviste oljereserver er
nesten doblet siden 1980, til tross for at verden har forbrukt 126 milliarder
tonn olje i samme periode. Mens de gjenvarende paviste og utvinnbare
ressursene i 1980 var ventet  vare i 25 dr, er dette tallet i dag okt til 54 &r
(BP 2012). I tillegg kommer nye fremtidige funn og ytterligere forbedret
utnyttelse av eksisterende oljefunn. Pa ettersporselssiden har det ogsa
skjedd en betydelig effektivisering i bruken av olje. Serlig de industrielt
heyt utviklede landene trenger langt mindre olje for & opprettholde
og oke sitt utviklingsniva enn hva som var tilfellet for 1980. Alle disse
faktorene har fitt enkelte oljeanalytikere til 4 trekke den slutning at den
geologiske gitte forekomsten av oljeressurser er uvesentlig for oljeprisen
og markedsutviklingen.

Blant disse analytikerne vektlegges alternativkostnadene knyttet til
oljeforbruket og de skonomiske mekanismene i oljemarkedet. Serlig viktig
er den antakelse at dersom oljeprisen skulle stige pa grunn av uttemming
av oljeressursene, si fremstdr investeringer i oljesektoren som relativt mer
attraktive, slik at mer penger blir brukt pa i fremskaffe nye oljereserver, noe
som vil motvirke prisskningen. @kt pris sker mengden utvinnbare ressurser
som igjen reduserer prisen. Til slutt kan man selvsagt komme til en reell
knapphetssituasjon, men da vil prisene gradvis stige og alternativer til oljen
vil tvinge seg frem. Det knyttes gjerne en viss teknologioptimisme til dette,
ved at menneskeheten neppe vil std passive 4 se sitt eksistensgrunnlag rives
bort, men snarere med kreativitet og oppfinnsomhet finne nye energiformer
(Simon 1996). Morris Adelman er kanskje den klareste talsmannen for
dette perspektivet: “Whatever is left in the ground is unknown, probably
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unknowable but surely unimportant; a geological fact of no economic
interest” (Adelman 2005: 1-33). Nar det gjelder den aktuelle prisskningen
de siste drene har Adelman hevdet at: “the amount of oil available to the
market over the next 25 to 50 years is for all intents and purposes infinite”
(The Economist 2005).

Et viktig element i Adelmans argument er at oljeprisen ikke er et
brukbart signal om knapphet. Snarere mener han at det riktige uttrykket
for graden av knapphet er hvor mye mer det koster & produsere ett nytt
fat olje til erstatning for det fatet som er forbrukt. Det paradoksale er
at de fleste oljereserver i verden befinner seg i omrader med fallende
produksjonskostnader. Det vil si at det er billigere & produsere det neste
fatet med olje enn det forrige. Skal vi tro Adelman er det ingen gode
grunner til 4 tolke de siste drs oljeprisskning som et uttrykk for at verdens
oljeressurser er i ferd med 4 tgmmes, men snarere et resultat av sykliske og
kortsiktige faktorer i oljemarkedet. Serlig viktig er nok den overraskende
og kraftige ettersparselsekningen i Kina som skjot fart i 2003. Dette har
skapt kortsiktige kapasitetsproblemer. OPEC-landene har de siste arene
produsert tilnzrmet for full kapasitet. Dermed var bufferen i markedet
borte og prisene steg til himmels, eller i alle fall til $147 per fatijuli 2008.
S4 kom finanskrisen med den pafelgende konjunkturnedgangen, serlig i
Europa. Dette reduserte verdens oljeetterspersel, og prisen falt tilbake til
$40 per fat i desember samme ir.

Oljens strategiske betydning
Det andre hovedelementet i dagens populare forestillinger om global
energipolitikk er at knapphet pa energiressurser er konfliktskapende.
Dersom man aksepterer argumentet i forrige avsnitt blir spersmilet
om sammenhengen mellom knappe energiressurser og konflikt kun av
akademisk interesse, siden det jo ikke er knapphet pa energiressurser i
overskuelig fremtid. Nir det er sagt er det liten tvil om at energiressurser
har hatt betydning for forlgpet av internasjonale konflikter, samtidig som
energiressurser har vart motivet for politiske konflikter mellom land.
Den strategiske betydningen av olje for evnen til & fore krig, og oljens
betydning for den gkonomiske aktiviteten generelt, gjorde at stormaktene
utover i etterkrigstiden gnsket kontroll over oljeressurser, hvor de enn
mitte befinne seg. Oljen i Midtesten fremsto spesielt attraktiv.
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Allerede i mellomkrigstiden ble oljeinteressene hos britiske, franske og
amerikanske oljeselskaper i hele Midtesten konsolidert i selskapet Turkish
Petroleum Company som i 1928 tok kontroll over all oljevirksomhet i
de tidligere tyrkiske omridene gjennom den sikalte 'Red Line’ avtalen.
Denne rede linjen omfattet Tyrkia, Irak, Syria, Palestina, Jordan, og
hele den arabiske halvgy unntatt Kuwait. Avtalen tilsa at ingen andre
selskaper kunne drive oljevirksomhet innenfor dette omridet. Britiske
myndigheter hadde blitt overbevist om omradets strategiske betydning
under Den forste verdenskrig og holdt tett kontakt med selskapene. Den
andre verdenskrig avdekket at amerikanernes egen oljeproduksjon, om enn
betydelig, ikke var tilstrekkelig for & dekke USAs oljebehov. Selv om de
amerikanske oljeselskapene hadde operert i Midtesten i flere tir, gjorde
krigen at innflytelse og kontroll over reservene i Midtasten ogsa ble et
sikkerhetspolitisk anliggende for amerikanske myndigheter.

Det mest dramatiske eksempelet pd bruk av oljen som politisk vipen kom
11973, nir medlemslandene i Organisasjonen av arabiske oljeeksporterende
land (OAPEC) kunngjorde at de ville redusere oljeproduksjonen med fem
prosent hver maned inntil Israel trakk seg ut av de okkuperte omridene og
Palestinernes rettigheter var gjenopprettet. Oljeforsyningene til USA og
Nederland ble stoppet siden disse klarest hadde uttrykk stotte til Israel.
Rent oljemessig kom det sveert lite ut av boikotten. Saudi Arabia kansellerte
allerede i desember 1973 sine kutt, og innen januar 1974 gkte produksjonen
igjen.Innen sommeren var det vennskapelige forholdet mellom Saudi Arabia
og USA gjenopprettet, da den saudiarabiske visestatsministeren besgkte
Washington og signerte en ny militer og skonomisk samarbeidsavtale.

Det er ikke overraskende at USA, som forbruker hvert femte oljefat,
har interesser og blander seg inn i politiske forhold i det omridet som
besitter over seksti prosent av verdens paviste oljereserver. USA har
involvert seg i Midtasten ved 4 forsgke 4 skape stabile allianser med
viktige oljeproduserende land i tillegg til den etablerte relasjonen til Saudi
Arabia. Bide Iran og Irak har stitt pi USAs gnskeliste for nye vennskap.
USA mangler gkonomisk kontroll over det internasjonale oljemarkedet
og er henvist til 4 forsgke & bruke politiske virkemidler for 4 sikre stabile
forsyninger av olje til akseptable priser. Vapeneksport og militar stotte er

viktige elementer i denne strategien.
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Markedet tar over

Fra midten av 1980-tallet endret det internasjonale oljemarkedet karakter.
Omsetningen av olje gikk fra 4 vare en statsregulert handel til 4 bli en
bersbasert markedsomsetning, Fram til begynnelsen av 1970-tallet var det
de internasjonale oljeselskapene som fastsatte oljeprisen, delvis gjennom
stilltiende koordinering seg imellom. Fra begynnelsen av 1970-tallet og
fram til midten av 1980-tallet var prisfastsettelsen i OPEC-landenes
hender. De satte i forste omgang felles offisielle salgspriser, men utover pa
1980-tallet ble det storre grad av individuell prisfastsetting, med tiltagende
bruk av skjulte rabatter. I dag er derimot prisen i de fleste oljekontrakter
relatert, direkte eller indirekte, til de oljepriser som noteres ved ulike
internasjonale rivareberser. Selv om ikke all olje handles pa disse bersene
blir prisen pa det meste av verdens olje derfor preget av de mekanismer
som former prisen pd oljen, eller de opsjonene pi fremtidige oljeleveranser,

som omsettes pa disse bersene.

Figur 1: Oljepris 1963-2012, § per fat.
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Siden 1973 har det ikke vert eksempler pd at et oljekonsumerende land
har blitt fysisk utestengt fra tilgang til oljen som omsettes pa rivarebersene.
Markedet har hatt god tilfersel av olje, selv nir prisen var $147 sommeren
2008. Den fysiske oljetilforselen har ikke vert truet for noen. Oljeprisen
derimot har variert mye (se Figur 1). Kontrollen med markedsprisen pa
olje har gitt fra de internasjonale oljeselskapene, kjent som de syv sestrene,
til et kartell bestiende av medlemslandene i OPEC, med Saudi Arabia
i spissen, og til i dag i stor grad & vare overlatt til markedsakterene pa
rivarebersene. I det som i dagkalles spotmarkedet for riolje, blir enkeltlaster
med olje omsatt pa kortsiktige kontrakter. Faktisk kan en enkelt skipslast
skifte eier et titalls ganger fra den blir lastet til den blir losset. Videre er
det utviklet et fremtidsmarked for olje. I dette markedet handles det ikke
fysisk olje i det hele tatt, men kun oljenoterte verdipapirer. I dag er dette
papirmarkedet vesentlig storre enn den fysiske oljehandelen.

A kontrollere den fysiske oljestrommen gir mindre markedsmakt i dag
enn tidligere. Prisen pi de aller fleste leveringskontraktene er knyttet til
prisen pd de internasjonale oljebgrsene. Skal man pavirke prisen, ma man
pavirke forventningene til oljehandlerne. I denne forstand er oljemarkedet
blitt mer som andre ravaremarkeder. Oljemarkedet blir allikevel aldri
som markedene for te eller kaffe. Den strategiske betydningen vil alltid
pavirke aktorene og gjere politiske myndigheter sensitive for endringer i
oljemarkedet. Olje inngar ogsa i produksjonsprosessene bak et stort antall
industrielle produkter, og ikke minst bak en lang rekke forbruksvarer.
Transportsektoren i alle verdens land er fortsatt sa 4 si helt basert pd
oljeprodukter. Politiske myndigheter har derfor sterke gkonomiske grunner
til 4 sgke innflytelse over prissettingen i oljemarkedet og tilgangen til
verdens oljeressurser. Politiske maktressurser er fortsatt en viktig mite &
oppna slik innflytelse pa, selv om det altsa ikke lenger er et like effektivt
virkemiddel som tidligere.

Betydningen av energiressurser i Nord

Hvordan passer si olje- og gassressurser i Arktis inn i dette bildet? Dersom
man tror at dagens oljepriser er et uttrykk for at vi globalt er i ferd med &
tomme verdens oljeforekomster, s vil stater og selskaper forseke 4 utforske
nye oljeprovinser uansett kostnader. Det gar lang tid fra funn til produksjon,
serlig nir det gjelder oljefunn til havs. I en reell knapphetssituasjon felger
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det at leting i nye omrader ber pibegynnes umiddelbart, og paviste felt
ber settes i drift sd snart som mulig. Knapphetssituasjonen vil innebare
at prisene ikke vil falle tilbake. Kapplopet om ressursene i Arktis vil tilta
og konfliktniviet vil stige. Samarbeid med andre land og selskaper ber
unngis, siden dette kan gi andre innflytelse og kontroll over ressurser det
er viktig 4 reserve for seg selv. Man kan ikke utelukke bruk av politiske,
endog militeere, makemidler fra enkelte stater i forsgket pa i sikre seg
kontroll over ressursene i Arktis. Et slikt fremtidsbilde er i trid med det
perspektivet den norske regjering legger til grunn gjengitt i sitatene i
innledningen til dette kapittelet.

Tror man derimot pa det sykliske bildet av dagens oljemarked, si vil
stater og selskaper vektlegge kommersiell lonnsomhet nar de tar stilling
til gkt aktivitet i Arktis. Olje- og gassfunn i andre deler av verden vil
pavirke selskapenes vurderinger av marked for de arktiske ressursene.
Ressursene i Arktis er dyre & produsere saimmenlignet med ressurser i modne
oljeprovinser som Midtgsten, men ogsi sammenlignet med Nordsjoen.
Nar det sykliske markedet kommer inn i faser med tilbudsoverskudd og
lavere priser, er det de dyre omridene som forst faller ut, dersom ikke
selskapene allerede har gjort store investeringer i plattformer o.l. Slike
investeringer er 4 anse som ‘sunk costs, og produksjonen vil fortsette si
lenge det er positive driftsmarginer, selv om feltet ikke er lonnsomt nir
investeringskostnadene tas med i betraktning. Slik har det tidvis vert
i Nordsjoen, serlig midt pd 1980-tallet. Selskapene vil vokte seg for 4
komme i en tilsvarende situasjon i Arktis. Ressurspotensialet i regionen
er selvsagt avgjorende for risikoen ved 4 dpne nye oljeprovinser i Arktis.
Stort potensiale vil gjore den samlede utbygging mer robust mot perioder
med svake markedspriser.

12000 utga USGS en rapport med anslag over de totale gjenverende
olje- og gassressursene i verden. I denne rapporten fremkom det en antakelse
om at 25 % av verdens uoppdagede ressurser skulle befinne seg i Arktis
(USGS 2000). Denne rapporten viste seg a ha inkludert en del omrider
som med rimelighet ma sies 4 ligge utenfor Arktis. Antakelsen var heller
ikke basert pa sarlig grundige analysemodeller. Den ble derfor utsatt for
sterk kritikk, men for en rekke politikere som gnsket 4 fremheve den

ressursmessige betydning av Arktis, ble dette tallet mye bruke i nasjonale
og internasjonale fora (Offerdal 2010). 12008 gjorde USGS en nermere
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studie av Arktis (USGS 2008). Her ble potensialet for uoppdagede
konvensjonelle ressurser i Arktis anslict til 90 milliarder fat olje og 1.669
trillioner kubikkfot naturgass. Dette utgjor 13 prosent av verdens antatte
uoppdagede oljeressurser og 30 prosent av tilsvarende gassressurser. Disse
anslagene inkluderer ikke det som kalles ikke-konvensjonelle ressurser som
oljesand og skifergass, ei heller allerede oppdagede olje- og gassressurser.
Tar man hensyn til dette blir Arktis’ andel vesentlig mindre (Claes &
Moe, kommer). USGS-studien vurderte i liten grad de faktorer som vil
pavirke lennsomheten ved utvinning av disse ressursene. Likeledes er det
stor usikkerhet knyttet til slike estimater, bide i Arktis og andre steder.
Ikke minst skyldes dette at kommersielle oljeressurser mi pavises gjennom
leteboring> USGS antar at 84 % av ressursene befinner seg til havs. USGS
fordeler ressursene ut fra ulike geologiske provinser. Andre har angitt
ressursfordeling ut fra hvilket land ressursene tilhgrer (se tabell 1). Her

er det ogsd gjort antakelser om at ressursene skal veere mulige 4 utvinne

(Spencer et al. 2011).

Table 1: Fordeling av antatte ressurser i Arktis i %

Utvinnbar Olje | Utvinnbar gass
Russland 57,0 95,1
USA 40,2 3,2
Norge 2,0 0,8
Canada 0,8 0,9

Kilde: Spencer 2011.

Det er viktig & understreke at Arktis ikke er én oljeprovins. Omradet er
enormt. Utbygginger i ulike deler av Arktis vil kunne skje uavhengig av
hverandre. Som det fremgar av tabell 1 er Russland en helt sentral akter i
olje- og gassvirksomhet i Arktis. Ogsa de potensielle oljeressursene i Alaska
er betydelige. Den videre utbyggingen i Alaska avhenger i stor grad av den
politiske viljen til 4 tillate slik aktivitet. Miljghensyn bremser utbyggingen,

2 I verdens mest oljerike provins, Midtesten, er det et tilleggsproblem at myndighetene ikke tillater uav-

hengige eksperter 4 foreta undersokelser av landets ressurspotensial.
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men ogsd tekniske og klimatiske forhold knyttet til petroleumsaktivitet i
denne regionen skaper utfordringer for selskapene.

Ressursene i Arktis vil forsterke Russlands rolle som en av verdens
fremste energistormakter. Det er imidlertid slik at Russland fortsatt
har store olje- og gassressurser pa land. Disse ressursene ligger nermere
allerede eksisterende infrastruktur enn de paviste funnene i for eksempel
Barentshavet. Rent kommersielt er det grunn til 4 tro at disse vil bli
utviklet forst, for den russiske petroleumsvirksomheten gradvis beveger
seg nordover og ut pd havet. Gjentatte utsettelser og den nylige forelopige
skrinleggingen av det store Stokhman-feltet viser dette dilemmaet (Wall
Street Journal 2012). Feltets storrelse er i seg selv et sterkt argument for
utbygging, mens dets plassering, langt til havs, langt fra markedene oglangt
fra eksisterende rorledninger, taler imot en snarlig utbygging av feltet.

Andre land kan ha andre motiver for utvikling av petroleumsressursene
ideres respektive deler av Arktis. I Norge kan utviklingen av petroleums-
ressursene i Barentshavet gi betydelige skonomiske ringvirkninger for
sysselsetting og bosetting i de nordlige deler av landet. Dette kan pavirke
myndighetenes rammevilkir for virksomheten og derigjennom gjore
utvinning av ressursene mer attraktivt for selskapene. Grenland kan for
eksempel ha politiske motiver for 4 fa fart pa olje- og gassproduksjon i sine
farvann. Dette kan gi inntekter som kan danne gkonomisk grunnlag for en
okt selvstendighet i forhold til Danmark. Slike forhold endrer imidlertid
ikke forutsetningen om at selskapene mi finne det kommersielt lonnsomt
dinvestere ileting og utbygging av alle ressurser, ogsi de i Nordomridene.

Konklusjon

I dag har vi ett globalt kommersielt definert marked for olje. Fysisk knapphet
og ressursuttgmming er det vanskelig 4 fi oye pa. Hvorfor stiger da prisene?
Prisene stiger fordi aktorene i oljeindustrien og i oljemarkedet ikke evner
i balansere markedet. Markedet far sykliske trekk, lave priser leder til okt
forbruk, men leder ogsa til redusert leteaktiviteten og lavere investeringer
iny produksjonskapasitet. @kt forbruk og redusert leteaktivitet leder i sin
tur til gkte priser, som igjen reduserer forbruket og gker leteaktiviteten. Slik
har oljemarkedet svingt i fire tiir. I tillegg har politiske faktorer pavirket
de kortsiktige svingningene. I dag er vi i en fase med relativt hoye priser
som har ledet til mye leteaktivitet. Forbruket har flatet helt ut i OECD-
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landene, men fortsetter 4 stige i de nye skonomiene, serlig i Kina. Det
siste kan forlenge hoyprisfasen, men er det sykliske perspektivet riktig, vil
prisene pa sike flate ut eller falle, snarere enn stige.

Nar det gjelder gass er markedene mer oppdelt, i et nordamerikansk,
et europeisk og et asiatisk. Disse knyttes imidlertid stadig mer sammen
gjennom okt produksjon av LNG (Liquefied Natural Gas), som kan
transporteres verden over. Et globalt marked innebzrer at all olje (og til dels
gass), ma vare konkurransedyktig overfor en verdensmarkedspris. Olje- og
gassressursene i Arktis er mer kostbare & produsere og transportere enn olje
og gass fra mange andre regioner, Dette gjor utvinning av disse ressursene
sarbart overfor svingninger i prisene og forventninger om fremtidige priser.
I dag tar mange aktgrer til orde for at vi stir overfor en uttemming av
verdens olje- og gassressurser. Dersom dette er riktig, vil det i hovedsak
ikke forekomme svingninger i forventningene om fremtidige priser, de vil
bare stige. I dette kapittelet har jeg forsgkt & angi gode grunner for at en
slik oppfatning er feilaktig. Det er snarere slik at vi mi leve med betydelig
svingninger i olje- og gassprisene i drene som kommer. Dermed er det ogsa
betydelig usikkerhet knyttet til lannsomheten ved kostbare ressurser som
de vi finner i Arktis. Vi ma forvente at optimisme og pessimisme knyttet
til utviklingen av disse ressursene vil avlgse hverandre. I tillegg er jo ogsa
utvinning og produksjon av fossile energiressurser som olje og gass i seg
selv politisk omstridt i lys av de paviste klimaendringene. Dette ligger
imidlertid utenfor tema for dette kapittelet.
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Fremtidens sikkerhetspolitikk i
vestnordisk perspektiv

QDyvind Dsterud

Vestnorden har en trang og en vid betydning. Institusjonelt definert
omfatter det Island, Grenland og Fargyene. Vestnordens Rid bestar av
representanter fra Fergyenes Lagting, Islands Alting og det gronlandske
landsting, med 6 representanter hver.I videre forstand omfatter Vestnorden
ogsd Danmark og Norge, eventuelt de vestlige delene av Norge. I en
diskusjon av sikkerhetspolitiske handlingsvalg og utfordringer, kan det vare
fruktbart 4 holde Danmark og Norge inne i bildet — Danmark innlysende,
med Fargyene og Grenland som deler av riket; Norge som et vestvendt
NATO-land i nord.

Sikkerhetspolitikk vil her bli diskutert i tradisjonell forstand, som
tiltak mot voldelige trusler mot territorial integritet og suverenitet.
Samfunnssikkerhet i utvidet betydning, med vekt pa sosial stabilitet og
fungerende infrastruktur, eller beredskap mot ikke-militer sjosikkerhet,
vil ikke inng i fremstillingen.

I geopolitisk perspektiv ligger Vestnorden sentralt i det nordlige
Atlanterhav, med Grenland tett opp til Nord-Amerika. Norge grenser mot
Russland i nordest, med en lang kystlinje mot det sentrale Vestnorden og
med Svalbard som utpost i nord. Med Grenland har Danmark et brohode
i Arktis, men med en gradvis overforing av myndighet til hjemmestyrelsen.
Béide i Vestnorden ogiomradene nord og nordest for Norge er det fortsatt
dragkamper om suvereniteten over territorier, om grenselinjer og om
rettigheter.

I én forstand er den geopolitiske betydningen av bide Vestnorden og
Arktis svekket etter at den kalde krigen er slutt. I en annen forstand er
betydningen gkende som folge av issmelting og nye transportveiet, dpne
for ressursutnyttelse og gjennomfart i sterre deler av ret (Borgerson 2008,
Dussouy 2008-2009, Ebinger & Zambetakis 2009).

Vestnorden har beveget seg fra a vaere et strategisk viktig hgyspennings-
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omride under Den kalde krigen, til lavspenning og storre vekt pé regionalt
samarbeid etterpa.

Siden 1814 har bide Fergyene og Grenland vart deler av Det
danske rigsfellesskab. Fergyene har hatt indre selvstyre siden 1948, med
to representanter i det danske Folketinget. @yene ligger utenfor EU.
Forsvars- og sikkerhetspolitikken er ikke en del av det indre selvstyret,
men i Famjinserkleeringa, en felles prinsipperklering mellom det feergyske
landsstyret og den danske regjeringa av 29. mars 2005, blir det dpnet for
okt feeroysk innvirkning pa gyenes utenriks- og sikkerhetspolitikk. Det er
politisk splittelse pa Feergyene i sporsmalet om uavhengighet fra Danmark.
Olje- og gassfunn pa feereysk sokkel kan endre den nasjonale politikken
bide fra dansk og faergysk side.

Grenland var dansk koloni fram til 1953 og fikk indre selvstyre fra 1979,
etter en folkeavstemning aret for. Selvstyret ble utvidet pa flere omrider fra
21.juni 2009, men omfatter fortsatt ikke utenriks- og sikkerhetspolitikk.
Det gkonomiske og forvaltningsmessige ansvaret er i gkende grad blitt
overtatt av det gronlandske hjemmestyret.

Island var ogsa en del av det danske riket fra 1814, men fikk selvstendighet
i 1918 og ble uavhengig republikk i 1944,

Under den kalde krigen var det amerikanske baser bide pi Grenland og
Island. Det var ogsd en NATO-base pa Feroyene, for navigasjonssystemet
Loran C og det flybarne radarsystemet AWACS. Loran C var underlagt og
drevet av den amerikanske kystvakten. Danmark og Norge var strategisk
viktige NATO-land i nord, med en sikkerhetspolitikk som tok sikte pa
4 balansere avskrekking gjennom alliansen med beroligelse gjennom
selvpilagte begrensninger for baser og militer aktivitet (DUPI 1997).

I en avtale med Danmark i 1941 fikk USA adgang til fri ferdsel og
militert nerver pi Grenland, begrenset til baser pi bestemte NATO-
omrader i en ny avtale i 1951. Bide under og etter krigen ble linjen fra
Groenland over Island til Azorene sett som springbrett i det amerikanske
Atlanterhavsforsvaret (DUPI 1997).

Omfanget av Grenlands strategiske betydning under den kalde krigen
ble forst kartlagt i en storre studie fra Dansk Udenrigspolitisk Institut
midt pa 1990-tallet (DUPI 1997). P4 1950- og 60-tallet ovetlot den
danske regjering til amerikanerne 3 avgjore hvorvidt atomvipen skulle
stasjoneres pa de amerikanske basene og eventuelt inngi i overflyvninger.
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Regjeringen ville unnga den hjemlige politiske belastningen det ville vare
4 bli holdt orientert. Spersmailet ble blant annet reist da et B-52-fly styrtet
nar Thule-basen i 1968. Flyet skulle ha hydrogenbomber om bord, og
saken belastet forholdet mellom grenlendere og danske og amerikanske
myndigheter (Petersen 1997). Som felge av den militer-teknologiske
utviklingen, ikke minst med interkontinentale raketter og en mer avanserte
undervannsflite, endret basene pi Grenland gradvis karakter fra en offensiv
til en mer defensiv rolle (DUPI 1997).

Etter den kalde krigen har Vestnorden fatt en lavere profil i NATO.
Basen pa Feroyene ble nedlagt. USA avviklet Keflavik-basen med full
tilbaketrekning i 2006. De fleste basene pa Grenland ble ogsd nedlagt,
med unntak av Thule-basen i nordvest. Denne inngir som radarstasjon i
USAs nye, fremskutte rakettforsvar, pi linje med tilsvarende baser i Alaska
og Nord-Canada (Haftendorn 2011).

Under den kalde krigen sto NATO-landene sammen om et fellesforsvar
inord. Angrep pa og provokasjon mot ett medlemsland skulle motes som
et angrep pd alle, etter traktatens artikkel 5. dag er det en mer selektiv
forsvarspolitikk blant de nordlige NATO-landene, en «koalisjon av de
villige» om kriser inntrer udenfor forsvarsomradet. Utfordringer i Arktis
er ikke nevnt i NATOs nye strategiske konsept fra 2010, etter sarlig onske
fra Canada. Dette har blant annet sammenheng med vestlig uenighet
om suverenitetssporsmil. Canada betrakter Nordvestpassasjen som sitt
territorialfarvann, mens USA ser passasjen som internasjonalt farvann
(Byers 2009:42ff).

Deter usikkerhet om konsekvensene avden amerikanske tilbaketrekningen
frabaser i Vestnorden, slik som nedleggelsen av Keflavikbasen i 2006. Island
foreslo deretter en nordisk atomvipenfri sone, men forslaget fant liten
gjenklang blant gvrige NATO-land. Derimot er spillerommet trolig stgrre
for bilaterale avtaler om forsvarssamarbeid mellom Island og Danmark og
Island og Norge.

Lavspenningspolitikken og samarbeidsklimaet i Vestnorden og Arktis
stir i kontrast til den spente situasjonen under den kalde krigen. Likevel
ligger det et konfliktpotensiale knyttet til uavklarte suverenitetsspersmal og
rivalisering om ferdselsruter og ressurser. Dette er aksentuert av issmelting
og okt tilgjengelighet. De rike fiskefeltene er kjent, mens det er storre
usikkerhet om den samlede betydningen av olje, gass og mineraler. Utnyttelse
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vil vaere kostbart, selv om tilgjengeligheten gker. Det er ogsa strid om
sikkerhetsberedskap, patruljering og formell myndighet i mange av de
omstridte omridene (Haftendorn 2011, Rosamond 2011).

Noen sporsmal er lgst. Grensetvisten mellom Norge og Danmark
om delelinjen mellom Jan Mayen og @st-Grenland ble avgjort med et
kompromiss i Haag-domstolen i 1993. I slutten av april 2010 kom det en
mer overraskende forhandlingslgsning pa delelinjestriden mellom Norge
og Russland i Barentshavet. Her var utgangspunktet at Norge og Russland
sto pa ulike prinsipper for deling av den skonomiske sonen til havs. Norge
ville trekke en linje i forlengelse av den nordestgiende grenselinjen pa
land, mens Russland ville trekke linjen fra grensepunktet mot sjgen og
rett nord i retning polpunktet. Den omstridte sonen ble delt nesten langs
midten. Russland var penbart interessert i & legge striden bak seg for &
kunne utnytte sin del av sonen mer aktivt. Avtalen var pd mange miter en
suksess for norsk nordomridepolitikk, med vekt pa likeverdig samarbeid
mellom interesserte parter i Arktis.

Likevel er det mange territoriale spgrsmil som gjenstir (IISS 2008,
Labéviére et Thual 2008). I striden om fiskevernsonen rundt Svalbard
er Norge noksa isolert. De fleste signatarmaktene til Svalbard-traktaten
mener at vernesonen md betraktes som en sokkel om gygruppen, og at den
omfattes av traktaten. Dermed har alle signatarmaktene like rettigheter til
ressursutnyttelse. Den norske posisjonen er at sonen er en forlengelse av
sokkelen ut fra det norske fastlandet og dermed er norsk territorium. Et
par land, USA og Finland, har pa et tidligere tidspunke uttryke forstaelse
for det norske synet, men de har ikke gjentatt dette senere. Sonen forvaltes
gjennom norsk oppsyn fordi ingen stater har satt spersmalet pa spissen, men
en internasjonal rettsprosess er ikke utenkelig. Land som Storbritannia og
Spania er klart uenige i den norske oppfatningen (Emmerson 2010:108ff).

Innenfor rammen av havrettstraktaten er det dpnet for 4 anmelde
krav ogsd utenfor 200 mils gkonomiske soner. Danmark har hevdet at
undervannsryggene opp til polpunktet strekker seg ut fra Gronland. Bide
Russland og Canada bestrider danske krav. Det russiske synet er at ryggene
strekker seg fra det gstlige Sibir. Her vil motstridende syn std skarpere
mot hverandre med gkt tilgjengelighet og storre muligheter til & utnytte
ressursene i og under polhavet.

Et eksempel pa en mer avgrenset territorial konflikt er striden mellom
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Danmark og Canada om suvereniteten over Hans-gya i Naresstredet mellom
Groenland og Ellesmere Island. Hans-gya er en ubebodd kalksteinsflate pa
1,3 km2, men avgrensningen kan fi betydning om det er lannsomme olje-
og gassressurser i omridet. Mer inngiende diskusjoner av de territorielle
suverenitetssporsmalene i ulike deler av Arktis finnes i Byers (2009) og
Emmerson (2010).

Det er to overordnede forhold som har satlig stor betydning for den
sikkerhetspolitiske situasjonen i Vestnorden.

Den ene usikkerheten er mulig spill-over fra utviklingstrekk i Arktis og
den nordlige Atlanterhav som helhet. Det kan tenkes en skarpere rivalisering
og heyere spenning mellom USA, Russland og Kina fra gst. Sterre militert
narvar kan gke risikoen for feiloppfatninger og misforstaelser, selvom de
internasjonale kontaktene i Arktis er stabilisert gjennom institusjonelle
ordninger og fora.

Et annet forhold er spersmilet om suvereniteten over Grgnland og
Fargyene. Grenland er geopolitisk sentralt, tett opp til Nord-Amerika.
Danmark markerer sitt nerver med en felles kommando med Greonland
og Fargyene fra 2009. Grenland er nekkelen til Danmarks fremtid i
Arktis. Med en mer begrenset posisjon pi Grenland, vil Danmark fa sin
rolle som arktisk stormakt sterkt redusert.

Gronland har gjennomgitt en gradvis avkolonisering. Hjemmestyret
ble opprettet i 1979, og i voteringen om utvidet selvstyre fra 2008-2009,
stemte 75 % av grenlenderne for. Dette videre selvstyret innebarer langt
storre kontroll over egne ressurser, mens Danmark fortsatt skal styre
utenriks-, forsvars-, og finanspolitikken. En blokktildeling over budsjettet
pa 6 mrd. Dkr. arlig skal reduseres i takt med ressursavkastningen. Det er
indre uenighet om omfanget av selvstyret og takten mot full uavhengighet,
ikke minst av skonomiske grunner.

Gronlands hjemmestyremyndigheter har ikke stottet det danske kravet
om utvidet suverenitet langs Lomonosov-ryggen til polpunktet. Her
har posisjonen vart at «Nordpolen tilhgrer ingen stat», mens Danmark
mener at en oppgivelse av kravet vil veere 4 gi en gavepakke til Russland.
Hjemmestyremyndighetene vil trolig forseke 4 heve seg over det pigiende
statsspillet i Arktis.

Statlige og utenlandske interesser slar likevel inn over Grenland i
takt med dansk tilbaketrekning. Amerikanske og europeiske selskaper
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viser interesse for leting etter olje og gass i Grgnlands neromrader.
Kina er interessert i konsesjoner pé gruvedrift pA Grenland gjennom
selskapet London Mining. Amerikanske interesser gker i takt med dansk
tilbaketrekning, Store uraniumforekomster er pavist i ser, og ALCOA vil
bygge verdens storste aluminiumsverk pa den gronlandske vestkysten.

Bevegelsen mot full uavhengighet for Grenland er aktivt oppmuntret
av USA (Emmerson 2010). Her gker samarbeidet, og USA har gitt
lofter om storstilt utbygging av vannkraft og stette til infrastruktur som
havner og flyplasser. Slik sett er uavhengighetsbevegelsen en bevegelse fra
Danmark mot USA. Danmark er dermed i en knipetang mellom Grenlands
selvstendighetskrav og gkt internasjonalt press. Langtidstendensen kan
vare at Grenland ogsa sikkerhetspolitisk driver mot USA. Her er Thule-
basen et vel etablert brohode.

Gronland forseker 4 mangvrere i det nye farvannet gjennom sterkere
urbefolkningskontakt med inuitter i Canada, Alaska og Sibir. I geopolitisk
og makepolitisk forstand vil urbefolkningsnettverkene st overfor sterke
stormaktsinteresser rundt hele polhavet.

Statsinteressene i nord har ingen klar grense. Danmark kom i klemme
gjennom den sikalte Ilulissat-deklarasjonen 2008 (Petersen 2009). De fem
kyststatene — Danmark, Norge, Russland, USA og Canada — erklerte at
suverenitetssporsmdl og territoriale krav mitte lgses gjennom forhandlinger
og innenfor det internasjonale rettslige rammeverket. Det skulle ikke
vare et uregulert «kapplop mot Nordpolen». P4 den annen side motte
erkleeringen skarpe protester fra akterer utenfor de fem kyststatene, som
Island, Finland og Sverige. En institusjonell ramme om arktiske spgrsmal
er Arktisk Rid, som ble opprettet som et forum for regjeringssamarbeid i
1996. Dragkampene om medlems- og observaterstatus i Arktisk Rad er
et uttrykk for at de institusjonelle rammene ikke har funnet en endelig og
ukontroversiell form (Pedersen 2012). Kina og flere andre ikke-arktiske
stater, med viknende interesse for Arktis, ble innvilget observaterstatus
pa utenriksministermeote i ridet midt i mai 2013. EU stir pa venteliste i
pavente av en avklaring i forholdet til Canada, hvor striden dreier seg om
EUs forbud mot salg av selprodukter.

Olje- og gassfunn i fergyske neromrader vil ha noen av de samme
konsekvensene som pi Grenland. Pi den ene side vil de kunne forsterke
selvstyrekrav utover det indre selvstyret, i takt med redusert avhengighet
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av danske overfgringer. Overforingene til Fergyene ligger pa ca. 10 % av
overforingene til Grgnland. P4 den annen side vil internasjonale interesser
markere seg pa en langt sterkere mite enn i dag.

En fransk nordomrideeksperrt, Richard Labéviére, har skissert tre
scenarier i nord (Labéviere 2009):

1. Et amerikansk-dominert Arktis der Grenlands uavhengighet inngar,
men innenfor en sterkere posisjon for USA.

2. En ny regional kald krig mellom USA og Russland.

3, Etarktisk rom med ordnede suverenitetsforhold, reguleringer innen
havrettens rammer og med sterke institusjoner for samarbeid. Dette
vil veere i trid med det norske slagordet etter den kalde krigen —
«High North, low tension».

Her er mange blandede utviklingstrekk mulig. Kina vil markere seg sterkere
i ostlige deler av Arktis, og USA flytter mye av sin oppmerksomhet mot
disse omridene. En mer amerikansk-dominert orden kan ogsa tenkes i
vestlige nordomrider, med Grenland, mens sorligere deler av Vestnorden,
med Fzrgyene, bevarer samarbeidsklimaet fra Ilulissat-deklarasjonen.
Tyngdepunktet mellom tilstramming og avspenning vil skifte bade i tid

og rom.
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Fergysk sikkerhetspolitikk'

Beinta i Jakupsstovu og Regin Berg

Innledning

Fra & vaere en av brikkene i den kalde krigens geopolitiske makespill har
fergysk territorium ni fatt redusert militerstrategisk betydning for
stormaktene. Nordatlanten er i dag en region som er ganske upivirket av
krigferinger,” men den geografiske beliggenheten ute i Nordatlanten byr
pa andre typer sikkerhetsmessige utfordringer.

Tradisjonelt har fagfeltet sikkerhetspolitikk begrenset sitt fokus til
staters militzere vern mot aggresjon fra andre land (Skogan 2007). I de
senere ir har det blitt vanlig med en bredere forstielse av fagfeltet (Mingst
& Arreguin-Toft 2011; Haynes m.fl. 2011).I denne artikkelen inkluderer
begrepet sikkerhetspolitikk ogsd de offentlige myndighetenes innsats for
i bygge opp og drive institusjoner som skal sikre sivilt beredskap og yte
redningstjenester nir det er nedvendig.

Feroyske myndigheter har gjerne vert tildelt rollen som passive tilskuere
for hvordan stormaktene har brukt feergysk territorium i deres militere
forsvarsstrategier. Annetledes er det med samfunnssikkerheten. Myndighetene
kan ikke forholde seg passivt til at ulykker og katastrofer, natutrlige eller
menneskeskapte, kan ramme Fergyene og faereysk havomride. Siden
drtusenskiftet er rammene for utformingen av feeroysk sikkerhetsberedskap
endret betydelig. De feroyske myndighetene har ni overtatt ansvaret for
sikkerhetspolitiske oppgaver som tidligere ble delt med eller helt overlatt til
danske myndigheter. I april 2002 overtok fergyske myndigheter ansvaret
for SAR (Search and Rescue) i fergysk havterritorium, og en ny sivil
beredskapslov ble vedtatt i Lagtinget i mai 2012.

I denne artikkelen skal vi se nermere pa bakgrunnen for denne

1 Dette arbeidet er del av prosjektet NBSS (Nordic-Baltic Small States) — Economy, Security, Identity. Takk
til prosjektets leder Alyson Bailes for gode innspill til innhold og design. Ogsa takk til Arni Olafsson for
gode kommentarer til tidligere utkast. En tidligere versjon finnes i Stjérnmal og stjérnsysla, Des. 2012,

2 Tiden etter Den kalde krigens slutt har i andre deler av verden vaert preget av borgerkriger og stormaktenes

intervensjoner i land med borgerkrig, samt "Krig mot terror” siden 11.9.2001.
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utviklingen: Hvorfor overtar fergyske myndigheter nd det formelle ansvaret
for sivil sikkerhet pi Faergyene og i feeraysk farvann? Videre fokuseres det
pa de feroyske myndighetenes innsats for 4 fi en sikkerhetsberedskap
tilpasset dagens utfordringer.

Gangen i artikkelen er som folger: I neste avsnitt presenteres kort noen
perspektiver pi Fergyenes muligheter for 4 samhandle i internasjonale fora.
Den etterfolgende diskusjonen tar utgangspunke i en analysemodell over
utfordringer for faeroysk sikkerhetspolitikk (Figur 1). Forst settes fokus pa
internasjonale relasjoner slik de har fortonet seg i faeraysk sikkerhetspolitisk
historie, og hvordan forholdene har endret seg etter at Den kalde krigen
sluttet. Deretter ser vi pd endringer i de fergysk-danske relasjonene, med
okt feroysk selvstyre. Til slutt settes sgkelys pa de feeroske myndighetenes
reorganisering av beredskapen og etablering av nye institusjoner som skal
mete dagens krav om sivil sikkerhet.

1. Fergyenes muligheter pa internationale arenaer
Fargyene med sine knapt 50.000 innbyggere, sine 18 gyer pa tilsammen
1,393 km? og et havomride pa 275.000 km? er en blant flere sma nasjoner
som har beveget seg mot gkt suverenitet. Siden 1948 har Fergyene hatt
hjemmestyre. Dette politiske kompromisset som fulgte folkeavstemningen
11946 med flertall for & gi ut av riksfellesskapet med Danmark, innebzrer
at Feroyene har kunnet velge 4 overta ansvaret — og utgiftene — for de
fleste politikkomrader. Unntaket er utenrikspolitikk, pengepolitikk og
forsvarspolitikk. Utenrikspolitiske oppgaver har reelt gjennom flere tiir
vart delegert til frgyske myndigheter, og retten til 4 inng3 folkerettslige
avtaler med andre land ble formalisert i 2005.

En drsak til at utviklingen mot s stor grad av selvstyre har vert mulig, er
at offentlig finansiering alltid har vert gjort i en separat feergysk kontekst.
Skattleggingen pd Fergyene har ikke vert koplet til den danske statens
skattepolitikk, og skonomisk stette fra den danske staten til Feroyene
har stort sett skjedd gjennom serskilte bevilgninger, etter ssknad fra
fergyske myndigheter. Unntaket har vert drift av danske institusjoner

pa Fargyene (der politietaten er en av de siste). Faergysk selvstyre over

3 Lovnr 579 af 24. Juni 2005 om Fargernes Landsstyres indgielse af folkeretlige aftaler. http://www.logir.
fo/foldb/lov/2005/0000579.htm
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naturressursene ble utvidet i 1992, da ogsd ressurser i undergrunnen
ble overtatt av hjemmestyret. Feroyenes selvstyre er i dag av et omfang
som nesten kvalifiserer landet til & kunne regnes som en mikrostat,
med de utfordringer som det innebzrer. Som Simpson (2014) skriver:
»The smallness of the micro-states limits them in terms of capabilities,
restricts policy options, reduces diplomatic representation, increases their
vulnerabilities especially economically, and places particular pressures on
their national security.”

Studier av internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk vektlegger
gjerne staters kapasitet til 4 beskytte sine innbyggere mot ekstern aggresjon,
men en slik tilnerming pa fereysk sikkerhetspolitikk ville veert meningsles.
En semisuveren mikrostat* med ferre enn 50.000 innbyggere kan ikke
forsgke 4 beskytte seg mot andre stater militert. Feroyene, som Grenland,
er en del af Kongeriget Danmark, men heller ikke Danmark er i en posisjon
til 4 kunne beskytte territoriene i Nordatlanten uten stotte fra andre land.
Uansett om man velger 4 se landet som en semisuveren mikrostat eller som
en del av Danmark, mi Fergyene forholde seg til Thukydides utsagn om
at "menneskene bare regner med rettferdigheten nir de som forhandler
stir likt i make, mens de som har make, forlanger det de kan oppni og de
svake gar med pa det”. (Thukydides 416 £Kr./1962:57).

En av de fi studiene av den pigiende sikkerhetspolitiske utviklingen
i det geopolitiske omridet som Fergyene er del av, er Bertelsens (2010)
analyse af islandsk, grenlandsk og fereysk sikkerhetspolitikk. Han papeker
at "All these societies are highly developed, thus, with large capabilities
relative to their populations, but very limited capabilities in absolute terms”
(Bertelsen 2010:27). De storste utfordringene for Feroyene (som for
Grenland og Island) er at de har ansvaret for store strategisk viktige hav- og
luftomrider, men at myndighetene har svart begrenset tilfang av gkonomiske
og administrative ressurser. Likevel velger feroyske myndigheter, med de
mulighetene som hjemmestyreordningen gir, 4 overta ansvar og kontroll
over beredskap og redningstjeneste pd og rundt gyene.

Fra et neorealistisk perspektiv, der fokus er pa den relative makten
mellom stater og pa strukturen i det internasjonale politiske systemet,
er sm staters muligheter for 4 beskytte sine borgere avhengig av ekstern

4 Se diskusjon om mikrostat-begrepet i innledningskapitlet til denne boken.
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balanse (Waltz 1979:126; Jackson og Serensen 2003). Mikrostater er nedt
til 4 finne allierte; men de er ikke i posisjon til & kunne tilby andre stater
substansielle militere styrker eller dyrt militeert utstyr. Deres styrke ligger
iaride over et territorium som kan ha andre staters interesse. Mikrostaten
kan dermed bli nedt til 4 overlate en del av eller all sin suverenitet til
en storre stat for 4 fi beskyttelse og katastrofeberedskap. Risikoen for
mikrostaten vil vere at den storre staten sannsynligvis vil prioritere egne
interesser, hvis de to statenes interesser ikke er sammenfallende.

En alternativ strategi som mikrostaten kan velge, er en slags balansegang
som vi her vil kalle alternering. En mikrostat kan under de rette forhold
bruke det til sin fordel at den er s liten, ved ikke bare 4 satse pi én stat
eller én alliance. Den kan i stedet spille de storre statene ut mot hverandre.
Et eksempel er at Feroyene som erklert noytralt land under Den kalde
krigen samarbeidet nart med sovjetiske myndigheter om fiskeriforvaltning
i Nordatlanten, og tilbad sovjetiske fiskeskip tjenester pa faergyske verft,
samtidig som Danmark og NATO hadde militere installasjoner pa
Fargyene (Hansen 1991).

Et tredje alternativ kan vere 4 forlate det realistiske perspektivet der det
er alles krig mot alle, og i stedet stole pd styrken i avtaler mellom stater, jf. den
liberale skolen i studier av internasjonale relasjoner (Mingst & Arreguin-
Toft 2011). Medlemsskap i internasjonale organisasjoner, med felles regler og
institusjoner, og en forstielse av at samarbeid er til felles gagn, gir stater (en
viss) sikkerhet for & f3 hjelp utenfra, hvis det skulle oppstd behov. Det er likevel
en utfordring for mikrostater 4 innga i internasjonale organisasjoner; det
krever kompetanse og kapasitet til 8 kunne kommunisere med overnasjonale
institusjoner, og medlemslandene ma tilpasse sine nasjonale institusjoner
og rutiner til nye institusjonelle fellesregler.

Hvert av disse tre alternativene har dominert faergysk sikkerhetspolitikk
i moderne tid. Fram til slutten av det 20. arhundrede var Fergyene
underlagt dansk beskyttelse av gyene og havomridet, militert og sivilt. P4
1970-tallet, da Ferpyene begynte 4 fore en mer selvstendig utenrikspolitikk,
var det antydninger til en alternerende strategi. I dag er det et ledd i den
sikkerhetspolitiske strategien & soke om selvstendig fergysk deltaking i
internasjonale organisasjoner.

De konstitusjonelle bindene til den danske staten har retter tilbake
til Kalmarunionen. Fellesskapet har vart preget av politisk kontinuitet,
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understottet af felles normer, bunden rasjonalitet, eller det som March og
Olsen beskriver som a logic of appropriateness (Flinders 2008:45; March
og Olsen 1989). Tradisjoner, regler, standarder og tidligere vedtak har
hatt en formende effekt pa nye beslutninger. Mye tyder pi at tidligere
path dependency i faereysk sikkerhetspolitikk ni etter artusenskiftet har
skiftet spor. Vi har fitt et punctuated equilibrium (Flinders 2008) som
folge av hendelser pa tre nivier, som sammen skaper nye rammevilkar for
utformingen av en feereysk sikkerhetspolitikk, se Figur 1:

Pi internasjonalt niva: Den kalde krigens installasjoner blir demontert.
Oppgavene blir delvis erstattet gjennom FNs organ IMO (International
Maritime Organization).

Pi statlig niva: Forholdet mellom Fargyene og Danmark endres i takt
med at det feroyske hjemmestyret far gkt selvstyre.

Pi lokalt niva: Det forventes at feeroyske myndigheter skal ride over
en sikkerhetsberedskap for 4 bistd og begrense eventuelle ulykker pi og
ved Faroyene. Presset kommer blant annet fra utenlandske investorer i

forbindelse med oljeleting pa feeroysk sokkel.

Figur 1: Utfordringer for feergysk sikkerhetspolitikk’®
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5  For inspirasjon til figuren, se www.yhteiskunnanturvallisuus.fi
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I neste avsnitt beskrives hovedlinjer i feroysk sikkerhetshistorie. Serlig
vektlegges hendelser som kan ha fort til de store endringene etter Den kalde
krigen. Deretter vil vi vende tilbake til dagens utfordringer som skissert i
Figur 1.

2. Faraysk sikkerhetshistorie

Faroysk politisk historie er preget av sikkerhetspolitiske tilpasninger, dels
fra et lokalt, dels fra et regionalt geopolitisk stisted. Folket pd Feroyene
har forsgkt 4 sikre seg forsyninger fra det kontinentale Europa og/eller
Storbritannia, mens nabostater har patatt seg autoritet til 4 kontrollere
feergysk territorium for & verne eget territorium mot utenlandske trusler.

11035 valgte Faeroyene 4 gi opp sin suverenitet og bli norsk skattland. Pa
den tiden var fergyske skip ennd i stand til & forsyne landet med utenlandske
varer, men da vikingtida tok slutt, ble det mindre skipsfart og gkt isolasjon.
Tilknytningen til Norge ga en viss sikkerhet for vareforsyninger: I 1271
forpliktet den norske kongen seg til 4 sende to skip arlig med proviant til
Fargyene (Selvard 2002:40).

Etter Kalmarunionen i 1380 overtok myndighetene i Kebenhavn
gradvis forvaltningen av Fergyene. Men i 1814, da Danmark mistet Norge
til Sverige, var det likevel ikke pd forhind gitt at Fereyene (og Island
og Grenland) skulle forbli i Kongeriket Danmark. Nyere studier viser
at utfallet av Kielforhandlingene etter Napoleonskrigene bar preg av
Storbritannias dominans og strategiske tenkning, Britene foretrakk at det
var et svakt Danmark heller enn et sterkt Sverige som hadde den formelle
myndigheten i Nordatlanten (Selvard 2003:154). Britene gnsket ogsa &
kontrollere fergysk territorialfarvann under Den forste verdenskrigen, og
da Nazi-Tyskland okkuperte Danmark 9. april 1940, gikk det bare fi dager
for Feroyene var okkupert av britiske tropper. Under Andre verdenskrig,
da folketallet pi Fergyene var omkring 30.000, var det pi det meste 7
— 8.000 britiske soldater stasjonert der. De bygget bl.a. en flyplass (som
i dag brukes til sivil trafikk) og en Loran A-installasjon pd Suduroy, et
navigasjonssystem som Danmark overtok etter krigen.

11949, aret etter at Feergyene fikk hjemmestyre, ble Danmark medlem
av NATO. Hjemmestyret pa Fargyene ble ikke ridfert i forbindelse med
medlemsskapet, fordi med hjemmestyreloven hadde Lagtinget frasagt
seg retten til innflytelse pd utenriks- og forsvarsspersmal (Thorsteinsson
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og Johansen 1999:9). USA hadde ni overtatt Storbritannias posisjon i
den internasjonale maktbalansen og gjorde sin innflytelse gjeldende bide
direkte og gjennom NATO-samarbeidet. USA og NATO var interessert
ia bruke Fargyene som base for navigasjonssystemet Loran C og for Early
Warning-radaranlegg.

Lagtinget hadde erklert Fergyene som ngytralt land, og protesterte mot
militeert personell og utstyr pa fergysk territorium® (Johansen 2001; 2011).
For folket pd Fergyene (som pd Grenland og Island) er krigforing fremmed,
de har aldri hatt verneplikt, i motsetning til befolkningen i Danmark. Men
det var Danmark som hadde suverenitet i omradet; om de allierte fikk adgang
til feergysk territorium, ville det gi styrket posisjon i NATO og innebzare
muligheter for innsparinger i det danske forsvarsbudsjettet. NATO og USA
fikk tillatelse til & bruke feeroysk territorium til militeere formal, NATO
til en base for et Early Warning-radaranlegg i Mjorkadalur, og USA til en
Loran C-stasjon pd Eidi. Dessuten ble det plassert en Troposcatter-stasjon
inne pA NATO-anlegget, drevet av amerikansk militert personale; men
dette ble hemmeligholdt for fergyske myndigheter (Thorsteinsson og
Johansen 1999:66).

Det at NATO og USA fikk tillatelse til & militarisere Faergyene, til
tross for at innbyggerne krevde neytralitet, forte med seg okt spenning
mellom Fergyene og Danmark, og okt stette til selvstendighetsbevegelsen.
Thorsteinsson og Johansen (1999) har funnet dokumentasjon for at USA
rddde Danmark til 4 oke sin skonomiske stotte til Fergyene og utvikle den
faergyske velferden, for pd det viset 4 styrke den lokale stotten til fortsatt
riksfellesskap. Forandringer i de konstitusjonelle forholdene kunne fore til
for stor usikkerhet om den nordatlantiske maktbalansen. Dermed er det ikke
sagt at dette er bakgrunnen for at Danmark pa slutten av 1950-tallet gkte
sine overforinger til Fergyene. Men effekten av bl.a. innfering av folketrygd
og stette til fornying av fiskefliten var gkt tilslutning til riksfellesskapet.’

P31960- og 70-tallet fikk en annen og eldre konflikt mellom Faergyene
og danske myndigheter ny aktualitet. Danmark hadde ansvar for & verne
ming 13. April 1940 der de under protest aksepterte britisk okkupasjon, men at Feergyene

onsket 4 bli holdt utenfor alle mellomstatlige konflikter. I 1961, og igjen i 1970, viser Lagtinget igjen

til protesten fra 1940 og protesterer mot militeert personell og utstyr pi faergyske land- og sjgomrader

(Johansen 2001).

7 Dette vistes bl.a. igjen i valgresultatene: Javnadarflokkurin, sesterpartiet til det danske Socialdemokratiet,
gikk fram fra 19,8 % i 1954 til 25,8 % i 1958.
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feeroysk farvann mot overfiske, men etter mange fergyingers syn prioriterte
den danske marinen ikke denne oppgaven hogt nok. Hovedhensikten med
4 stasjonere fartoy pa Faergyene syntes 4 vaere 4 trene unge vernepliktige til 4
bli marineoffiserer, heller enn 4 verne om grunnlaget for faergysk naringsliv;
over 90 prosent av faergysk eksport var og er fisk og fiskeprodukter. En
12 mil-fiskerigrense ble innfert i 1964, etter at Islands grenseutvidelse
til 12 mil i 1958 hadde fatt internasjonal godkjenning i 1961. De danske
marinefartgyene som var stasjonert ved Fargyene, hadde ikke tilsvarende
utstyr som den islandske kystvakten til & gripe inn mot ulovlig fiske.
Fargyene gikk til anskaffelse av eget vaktskip i 1976, Tjaldrid. Det andre
vaktskipet, Brimil, kom i 2000. Torskekrigenes tid er nd over. Den feergyske
fiskeriinspeksjonen ser i dag ikke noe behov for  utstyre den fergyske
kystvakten med kanoner o.l, for samarbeidet med andre land er bra nir
det gjelder & bekjempe ulovlig fiskeri (Heimustovu 08.01.2014).
Innferingen av 200 mil-fiskerigrenser i 1977 betydde en ny epoke i
Fargyenes avhengighet av fiskebestandene i eget farvann. Fergysk fiskeri
ihavomradene ner Fergyene okte, men fergyske myndigheter mitte ogsa
sorge for at fiskeriet i fjernere farvann kunne fortsette. Fiskeressursene
innen egen 200 mil-sone ble dermed ogsi en ressurs som kunne brukes i
forhandlinger om fiskerettigheter i andre kystlands territorialfarvann.
Lagtinget hadde i 1974 enstemmig vedtatt at Fergyene ikke skulle
folge Danmark inn i EEC (senere EF/EU), selv om Danmark i 1973
hadde vedtatt 4 bli medlem af EEC. Dette forte med seg at Feroyene og
EF var pa hver sin side i fiskeriforhandlinger etter iverksetting av 200 mils
fiskerigrenseri1977. Derfor begynte Landsstyret (den feeroyske regjeringen)
i forhandle pi vegne af Fargyene. Utenrikspolitikken var fortsatt dansk
omrade, men den danske statens representasjon ble skjottet av en fergysk
spesialradgiver i Udenriksministeriet i Kebenhavn. De feeroyske forhandlerne
sto i en posisjon der det var mulig innfore alternerende strategier. Den
feerpyske regjeringen signaliserte at Faeroyene var noytrale og dermed kunne
forhandle med NATOs fiender. Ferogyene opplevde forhandlingsklimaet
med Sovjettunionen som bedre enn med EF, der Storbritannia forsgkte 4
forsvare sine fiskeriinteresser ved Feroyene (Hansen 1991). Det som gjorde
den feroyske strategien mulig, var at det feergyske territoriet militaert sett var
av stor betydning under Den kalde krigen. Selv om sikkerhetssparsmal ikke
ble brukt dpenlyst som trumfkort, kan det ha vart en fordel i den feergyske
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forhandlingsposisjonen at det var sovjetiske fiskeskip i fergysk farvann, og
fra 1981 ogsi pa feroyske verft (ibid). For de fleste EF-landene var nok
fortsatt faergysk aksept for plassering av NATO-installasjoner av storre
betydning enn det 4 ivareta fiskeriinteressene hos enkelte medlemsland.

Da Den kalde krigen sluttet, ser det ut til at Fergyene mistet sin strategiske
betydning, og dermed muligheten til 4 bruke alternerende strategier. Feroyene
ble ngdt til & finne en ny rolle i det internasjonale samfunnet. Samtidig
opplevde Feroyene en dyp gkonomisk krise (se avsnitt 4). Riksfellesskapet
gjorde at feeroyinger forventet skonomisk stette fra Danmark, og det fikk
landet ogsd (Grenborg 1998; Gertz 1994). Denne stotten opplevdes
imidlertid fra feeroysk side som sarlig innrettet pd i redde danske kreditorers
interesser.® Det gav vind til selvstyreflgyen i feeroysk politikk.

Valget 1998 ga flertall til de partiene som gikk inn for feraysk selvstyre,
og de begynte i forberede en folkeavstemning om Fergyenes framtidige
relasjon til Danmark. En av utfordringene for en selvstendig faergysk stat
ville veere 4 finne méter 4 bevare sikkerhetsbalansen gjennem avtaler med
andre land.” Sikkerhetssporsmal ble diskutert med britiske myndigheter
og med NATO. Flere mgter fant sted. Et viktig mete kom i stand etter
invitasjon fra Island til den feergyske lagmannen og varalagmannen til &
delta pd et mgte som ble holdt i Reykjavik i november 1999, med deltaking
av NATO-ambassaderer og den nye generalsekretzren for NATO, den
skotske politikeren George Robertson. De fergyske myndighetene fikk
klare indikasjoner pa at Feroyene 14 i den britiske militersonen. Hvis
Faroyene ble selvstendige, sa Robertson, ville det ikke bli noe problem 4 bli
medlem av NATOs Partnership for Peace, hvis ikke medlem i selve alliansen,
og dermed fi tilgang til NATOs sivile beredskap (Hoydal 27.04.2012).

Slike direkte mater med sentrale aktorer pa den internasjonale arenaen
har nok bidratt til & gjore fergyinger bevisste om alternativer til det danske
forsvaret. En modell kunne for eksempel vre den til Isle of Man, som har
betydelig politisk selvstyre. Isle of Man betaler Storbritannia for fortsatt &
ha ansvar for forsvaret av Man (Carmichael 2002:261). Hvis en fergysk
stat skal betale andre stater for sitt forsvar, er det ikke sikkert at Danmark
blir forste valg, for det ligger s langt fra Feroyene geografisk.

8 Seogsi Gortz m.fl. (1994:123): "Det er ingen tvivl om, at Feergerne er kommet darligt ifra bankkrisen,
mens den danske stat og den danske banksektor er sluppet nadigt.”
9 Legmansskrivstovan, Uttanlandsdeildin, 8.10.99.
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Sa lenge Feroyene er en del av det danske kongeriket, vil Storbritannia,
Norge og andre naboland respektere dansk suverenitet. Hvis Fargyene
blir en selvstendig stat, vil den etablerte path dependency trolig fa redusert
betydning, og man kan fi institusjonelle endringer. P4 den andre siden, slik
forholdene er i dag, er behovet for militert forsvar begrenset. Fargyene
ligger i et fredelig omrade av verden, omringet av venligsinnede nabostater.

Behovet for sivilt beredskap har til gjengjeld okt.

3. Det 21. arhundre: Endringer i trusselbildene

Feroyene er etlite land, og det fergyske sikkerhetsspersmalet derfor tosidig.
Pi den ene siden kan det veere en fordel i internasjonale konfliktsituasjoner
at landet blir vurdert som lite interessant, at gyene er nesten usynlige.
Under Den kalde krigen opplevde mange feergyinger en konstant fryke
for angrep pd grunn av NATOs og USAs installasjoner pa gyene. Pi den
andre siden trenger selv den minste nasjonen forstielse for at samfunnet ma
ha en sikkerhetsberedskap. De feroyske myndighetene mi skape allianser
med andre lands myndigheter for & fi hjelp hvis og nir det oppstar en
ngdsituasjon. De institusjonene som er pa Fergyene, kan tackle mindre
ngdsituasjoner, men det er straks verre hvis en sterre ulykke skjer. Den
begrensete kapasiteten kan illustreres med en situasjon i 2009, da det
eneste fullt utstyrte helikopteret pd Feroyene sto pd bakken pd grunn av
tekniske feil, og en mann fra en fiskebit som trengte oyeblikkelig hjelp,
derfor ikke kunne hentes i tide (KvF 11.04.2011). Feeroyene er ngdt til
i oppgradere sin redningstjeneste, for det er stor sannsynlighet for at
liknende situasjoner oppstir, og kanskje flere liv stir pa spill. Men det er
grenser for hva Faergyene er i stand til 4 investere i og drifte nir det gjelder
redningsfartey, helikoptere osv. Denne svakheten er blitt mer synlig etter
hvert som avansert kommunikasjonsutstyr er blitt allemannseie. Vi har
fatt teknologi som gjor det lettere 4 tilkalle hjelp.

Mye av den teknologien som na blir bruke sivilt til vermeldinger og
navigasjon, ble for kontrollert av etterretningstjeneste. Den kalde krigen,
dominert av to supermaketer, er det slutt p3, og den geopolitiske situasjonen
har forandret seg, ogsd nir det gjelder sikkerheten pa havet. Den nye
hovedakteren pd den globale maritime scenen er FNs International Maritime
Organization (IMO). FNs organisjon for Search and Rescue (SAR), har

gitt Feroyene og andre aktorer en ikke-militzer mulighet for samarbeid.
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Den feroyske avdelingen av Maritime Rescue Coordination Centres, MRCC
Térshavn, er ansvarlig for havomridet i en sone pa opp til 200 nautiske
mil omkring Feroyene, et omride pi 275.000 km2 (se Figur 2). MRCC
Térshavn samarbeider med MRRC Aberdeen og JRCC Island. Hvis der
skjer ulykker pa havet, er det danske militeret fra dets kommandosenter
i Nuuk, Grenland, klar til 4 hjelpe. Et dansk marinefartey patruljerer
farvannet.

Figur 2: Faroysk ansvarsomréde for redningstjenester10

UNITED KINGDOM SRR
MRCC Aberdeen
MRCC Clyde

10 SAR-Faroe Islands, s. 39.
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Loran C er et lavfrekvent landbasert navigasjonssystem, med en rekke
transmisjonsstasjoner.'” En Loran C-installasjon ble plassert pi Fergyene
pa 1950-tallet, som nevnt i seksjon 2. Loran C-installasjonen ble brukt
av fiskerfliten, men den militere betydningen var nok like viktig. Ifelge
Thorsteinsson og Johansen (1999) ble de fergyske myndighetene ikke
orientert om den militzere betydningen av stasjonen nir det gjelder Polaris-
programmet, der undervannsbater utstyrt med atombomber kontrollerte
Nordatlanten.

Loran C-systemet ble etter hvert avlgst av det hogfrekvente satellitsystemet
GPS, og i 1994-95 avgjorde USA i legge ned Loran C-aktiviteten pa
Fergyene. I 2008 bestemte The US Department of Transportation og
Department of Homeland Security seg til 4 skifte fra Loran C til eLoran.
Men dette vedtaket ble annullert i 2010 av Obama-administrasjonen, da
Loran C ble nedlagt (Ramskov 2010). Loran C er likevel fortsatt aktivt
gjennom Loran Europe Network.'? Det er serlig ett NATO-land, Frankrike,
som har virket for 4 bevare systemet. Danmark deltar ikke lenger i Loran-
systemet, men har ikke noe imot fortsatt Loran-aktivitet pi Fergerne, si
lenge Frankrike betaler for dette (Ramskov 2006). Norge har valgt fortsatt
4 finansiere drift av sine Loran C-stasjoner, og Storbritannia, som i starten
ikke deltok i Loran C Europe-nettverket, er na en ivrig stettespiller i
moderniseringen av systemet. Denne fornyede interessen i Loran kommer
som folge av hendelser der GPS-systemet har blitt blokkert, bide med
vilje og pa grunn av feil. I tillegg kommer uro over hva som kan skje med
GPS-systemet ved solstormer eller annen uro i verdensrommet, eller hvis
fientlige stater forstyrrer signalene. Selv om navigaterer over alt nd bruker
GPS-systemet, kan en investering i et landbasert Loran-system som en
backup vare en god investering. Dette gjelder spesielt for tidssignalene
som blir bruke til 4 synkronisere mobile nettverk, datakommunikasjon
og sa videre (Carlsson 2009).

En demilitarisering av Nordatlanten har vart det positive resultatet
av ny transparent teknologi og gkt transnasjonalt samarbeid gjennom
IMO, som organiserer og koordinerer sikkerhets- og redningsaktiviteter
pa havet, bl.a. ved hjelp av kommunikationssystemet Navtex.

11 Se eLoran, Background information. Research and Radionavigation. General Lightouse Authorities. United
Kingdom and Ireland. http://www.gla-rrnav.org/radionavigation/eloran/background_information.html

12 Se http://www.loran-europe.eu/news.php
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Pi grunn av redusert strategisk betydning er de militzre installasjonene
pa Feroyene nd nedlagt. Den danske marinestasjonen er blitt ombygget
til et pleiehjem for eldre, og NATOs base for Early Warning System blir
for tiden brukt som fengsel. Anbefalingene fra en samlet dansk, fergysk
og grenlandsk rapport fra mai 2011 forte til nedlegging av Danmarks to
separate militzre kommandoer, Fergernes Kommando og Grenlands
Kommando. I stedet er en ny Arktisk Kommando etablert i Nuuk, med kun
en handfull danske sambandoffiserer pa Fergyene. Det danske sjovernet
og NATO er likevel fortsatt aktive i feergysk territorium, noe blant annet
den NATO-koordinerte Dynamic Mercy-redningsgvelsen i april 2012
viste, med deltakelse av to feergyske, et islandsk og et dansk kystvaktskip,
og et feroysk redningshelikopter.

4. Endringer i de feeroysk-danske relasjonene

P4 den tiden da Den kalde krigen tok slutt, oppsto gnisninger i riksfellesskapet
mellom Fergyene og Danmark, tilsynelatende uten at disse hendelsene ellers
hadde noen sammenheng. Den feroyske skonomien kollapset sent 1 1989,
og krisen varte fram til omkring 1995. Den var verst omkring 1992 — 94.
Arbeidslgsheten var stor, middellonnen falt med 20 prosent, og omkring
10 prosent av befolkningen flyttet. Den fargyske landskassen mottok
betydelig likviditetshjelp fra den danske staten for 4 unngd gkonomisk
kollaps (Rigsombudsmandens Arsberetning 1998). Som nevnt under
pkt. 3 opplevdes imidlertid statens innsats som serlig innrettet pi  redde
danske kreditorers interesser, og det medvirket til at sttten til den fergyske
selvstendighetsbevegelsen vokste.

Valget i 1998 ga et flertall til de partiene som gnskte faergysk selvstyre,
og myndighetene begynte & forberede sig til forhandlinger med Danmark
om prosessen mot opprettelsen av en selvstendig feergysk stat. Et ir senere, i
1999, la koalisjonen fram rapporten Hvitabok som gjorde greie for forskjellige
gkonomiske og administrative forhold som mictte tas i betraktning i den
videre politiske prosessen. Dermed kom ogsa sikkerhetsspgrsmil og
organisering av redningstjenesten pi dagsorden.

Pi 1990-tallet startet prosessen mot at fergyske myndigheter i 2007
overtok ansvaret avinstitusjoner som driver sivil sikkerhet og redningstjenester
pa og ved Feroyene (se utredningene fra Tilbigvingarstovnur Faroya 2003
0g 2006). Unntaket er politiet og domstolene, som ennd ikke er overtatt
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av hjemmestyret og derfor fortsatt er under dansk myndighet. Det 4 ha
ansvar for sikkerhet og redningstjenester er en utfordring for Fereyene.
Folketallet er lite, befolkningen har ikke noen form for verneplikt, og
territoriet, ndr havomradet er inkludert, er stort. I tillegg kommer at det
er liten tradisjon for 4 bruke inntektsskatt til & sikre gyene mot eventuelle
ulykker. For all forebyggende virksomhet er det et dilemma at utgiftene
kan synes bortkastet si lenge ingen ulykke skjer, og investeringene alt for
smé hvis ulykken inntreffer.

Det er ikke noe eget forsvarsministerium, og en gjennomgang av
finansloven viser at de skonomiske bevilgninger til (og dermed hovedansvaret
for) sivil sikkerhet er fordelt pa ulike ministerier. Det meste er postert
under Fiskeriministeriet, mens annet er under Innenriksministeriet,
Utenrikstjenesten, Helseministeriet og Undervisningsministeriet. Ogsa
de gvrige ministeriene har oppgaver som bergrer sikkerhetsberedskapen.
Postene i finansloven kan selvsagt endres i Lagtinget, men politikerne har
bundet seg til ikke 4 redusere bevilgninger til institusjoner med ansvar
for sikkerhet og redningstjeneste. Pi Fargyene var mange involvert i
forberedelsene og implementeringen av reorganisering og etablering av
den nye fergyske forvaltningsektoren. Prosessene har nok fort med seg en
securitization av institusjonene (Emmers 2007). Det nyeste eksemplet er
Lagtingets enstemmige vedtak om en sivil beredskapsslov, Tilbigvingarlogin
(se seksjon 6).

Feroyene kunne ha valgt et annet alternativ, nemlig 4 satse pa fortsatt
dansk beskyttelse av landet. Men som Bailes (2008:138) pipeker, oppfatter
de nordiske statene stort sett spersmil om sivil sikkerhet som et nasjonalt
og territorielt ansvar, og deres mentale kart over hva hvert av landene skal
beskytte, favner ikke om stort mere enn eget territorialt farvann. I det
mentale kartet ligger Faergyene utenfor dansk territorium. De fergyske
myndighetene ma forholde seg til det faktum, at den beste miten & verne
om det sirbare fergyske samfunnet og miljget i feergysk territorium er
4 ta fullt ansvar for dette politikkomridet. Dette er mulig, fordi fergysk
politikk i stor grad er atskilt fra dansk politikk, bide nar det gjelder
skattesystemet og iverksetting av lover for Feroyene. Som nevnt i avsnitt
1: Siden innfering av hjemmestyre i 1948 har ansvaret for ulike policyfelt
enten ligget i Danmark eller pa Feroyene, alt etter hva Fergyene har
gnsket 4 overta, og hvordan man pé Fargyene har vurdert mulighetene til
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4 kunne dekke utgiftene. Tabell 1 viser at nd er de fleste omridene innen

sikkerhetspolitikk under fereysk myndighet.

Tabell 1 Overtaking av sikkerhetsrelaterte omrider

Omride Nasjonal myndighet | Administrativt ansvar

Infrastrukeur Faroysk, 1948 Innenriksministeriet,
kommunene

Kommunikasjon |Fereysk, 1948 og|Fiskeriministeriet

1997

Energi Faroysk, 1948 Industriministeriet,
kommunene

Milje Faroysk, 1948 Innenriksministeriet,
fiskeriministeriet

Brannvesen Faer@ysk, 1948 Kommuner

Politiet Dansk, 1958 Danmarks
justitsministerium, futen

Kystvakten Faroysk, 1976 Fiskeriministeriet

Media Faroysk, 2006 Kulturministeriet

Kriseplanlegging |Fargysk, 2007 Fiskeriministeriet

Vaermelding Fargysk, 2009 Fiskeriministeriet

Helsesektoren Ferosk 1948, 1976, | Helseministeriet

1988
Lufttrafikk Dansk Islandsk forvaltning
Strilevern Delt

Tabell 1 viser at de faergyske myndighetene har overtatt ansvaret over de
fleste omrider pé sjo og land. Politiet er den eneste institusjonen som
har gitt fra 4 vere fergysk til 4 bli dansk. Politiet blir trolig den neste
sikkerhetspolitiske overtakelsen, slik at fersyske myndigheter ogsd har
det formelle ansvaret for sikkerheten pd land. Det vil kunne gi ryddigere
kommandolinjer. En illustrasjon pi dagens ansvarsfordeling mellom
danske og fereyske myndigheter, og hvordan de er forskjellige pa havet
og pi land, kan vere sikkerhetsberedskapen og opprydningsaksjoner
ved eventuelle miljgkatastrofer. De fergyske myndighetene har siden
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2003 hatt ansvar for miljget pa havet, inklusivt & forebygge og rense opp
i eventuell oljeforurensning innen 200 mil-sonen. P4 land, i fjorder og
nare kystomrider er det pi den andre siden futen, altsd dansk politi, som
har ansvar for koordineringen i tilfelle store katastrofer og ulykker, mens
det er de fergyske myndighetene som skal sikre at det er beredskap til &
mgte slike ulykker.

Det er 0gsi en prosess i gang for 4 overta ansvaret for luftrommet over
Feroyene. Med kontroll over luftrom folger rettigheter til  kreve inn avgifter
for sivil flytrafikk i omradet. Disse avgiftene skal gi til SAR-beredskap,
varmeldingstjenester oglignende tjenester for flytrafikken. Slik det er nd, er
det Danmark og Island som fir inntektene fra flytrafikken over Feergyene,
men etter et enstemmig vedtak i Lagtinget (se Logtingsmél 178/2011 og
170/2011) er nd en feergysk-dansk arbeidsgruppe i gang med utredninger
om fargysk overtaking av oppgavene og rett til inntekter forbundet med
kontroll av luftrommet. Dette vil kunne gi kjerkomne ekstrainntekter til
den sivile beredskapen, men kan imidlertid bli forpurret av EUs arbeid for
4 fa et felles europeisk luftrom. Den danske staten har ifslge den danske
Trafikstyrelsen protestert mot EUs planer for fereysk (og grenlandsk)
luftrom, fordi de to landene ikke er medlemmer av EU (KvF 13.08.2013).

De seneste arene har Danmarks medlemsskap i EU, samtidig som
Fargyene og Gronland stir utenfor, skapt spenninger i riksfellesskapet.
Dette har vert serlig dpenlyst nir det gjelder fiskeripolitikken, men ogsa
i andre typer interessekonflikter. Samtidig med utviklingen mot stadig
sterkere samarbeid mellom EU-land, der EU etterhvert har fatt fellestrekk
med foderale statsmakter, er det blitt stadig mer vanskelig & hevde at
Danmark er en enhetsstat. Det er lite sannsynlig at det ikke snart blir
endringer i nivarende statskonstruksjon der Danmark dels er EU-medlem,
og dels skal representere Fargyenes og Grenlands interesser overfor EU
under vimpelen Kongeriget Danmark for savidt angdr Ferayene og Gronland
(DGF). Utfallet av de konstitusjonelle endringene er mer usikkert.

5. Lokale krav vedrorende sivil sikkerhet og
redningstjeneste

Valgiret 1998 var sikkerhet et hett tema. P4 den tiden trodde mange pa snarlig
oljeutvinning ved Feroyene. Det aktualiserte krav om sikkerhetsberedskap.
Okte muligheter for oljefunn gjorde at man talte mere om sivil sikkerhet.
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Sikkerhetsspersmil ble koplet til suverenitetsspgrsmilet: hvem skulle
framover beskytte Fergyene militert, og hvem skulle bistd med hjelp
til Feergyene hvis en stgrre ulykke skulle inntreffe (Hoydal, 2012). En
oljeindustri ville kreve at Fergyene har en god infrastruktur, og at det finst
kapasitet til 4 organisere SAR-tjenester og til & rydde opp ved eventuelle
miljokatastrofer. For 4 dekke disse oppgavene, ville landet vere ngdt til
i opprette nye institusjoner og 3 til samarbeidsavtaler med andre land.

Partiene som ensket at Feroyene skulle gi ut av riksfelleskapet med
Danmark, satt ved regjeringsmakten fra 1998 til 2004. I juni 2003 var
arbeidet med sikkerhetssporsmailet kommet sa langt at den fergyske
fiskeriministeren kontaktet det danske Indenrigs- og sundhedsministerium for
i overta kontrollen over sikkerheten i og omkring eyene. Danmark gikk med
pi dnedsette en gruppe til  utrede saken. Selv om selvstendighetskoalisjonen
mistet regjeringsmakten noen maneder senere, fortsatte den neste
regjeringen, ni dominert av unionspartier, arbeidet med 4 overta ansvaret
for sivil sikkerhet.

De feroyske myndighetene kunne bygge videre pa allerede etablerte
institusjoner for organisering av leteoperasjoner. Disse organisasjonene
har vart sma og har i liten grad veert formelt koordinert; men dette trenger
ikke 4 gd ut over kvaliteten pa tjenestene nar samfunnet er s lite. Bailes og
Gylfasons (2008:152) beskrivelse av forholdene pa Island passer ogsa for
Farogyene:"... Improvisation does actually work pretty well in such a small,
close-knit, skilled and inventive society.” Na da Feergyene skulle overta ansvaret
for sivil sikkerhet, valgte myndighetene 4 fi embetsfolk til 4 gjennomga
de ferpyske sikkerhetsinstitusjonene og —tradisjonene. Dette ble nedfelt
i to rapporter i 2003 og 2006 (TBSF 2003; TBSF 2006). Myndighetene
organiserte ogsd en rekke praktiske gvelser for redningspersonale, medisinsk
personale, transporttjenester osv.

Verdien av den innsatsen som gjores av frivillige organisasjoner ble
vurdert. Det er serlig to organisasjoner som stir sentralt i den faergyske
sivile beredskapen. Den feergyske avdelingen av Rgde Kors (Reydi Krossur
Foroya) ble stiftet 1 1926 og har bl.a. en aktiv sanitetsavdeling. Siden 1957
har man ogsa hatt lokale redningslag, bjargingarfelog, som ble opprettet etter
menster fra de islandske Slysavarnarfélag. De frivillige organisasjonenes
kapasitet til 8 mobilisere nir det er nodvendig, er av stor betydning, Samtidig

er det viktig 4 innse begrensningene i frivillig organisering. Aktiviteten i
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slike organisasjoner avhenger gjerne av at de ledes av en karismatisk leder
og/eller at det er sterke lokale traditioner for denne type hjelpearbeid. Det
er ti aktive lokale frivillige bjargingarfelog som arrangerer redningsevelser
og samler inn midler til kjop av hurtiggiende bater og annet redningsutstyr.
Virksomheten fir skonomisk stette fra de feeroyske sentralmyndighetene.
Men ikke alle regioner pa Feroyene har et vitksomt bjargingarfelag, og det
understreker risikoen ved 4 satse ensidig pa frivillig organisering. Det er
sentralmyndighetene som ultimativt ma ha kontroll over sikkerhetssektoren.

6. Den nye beredskapsloven, Logtingslég nr. 61 frd

15. mai 2012 um tilbugving

I mai 2012 vedtok det faergyske Lagtinget enstemmig en ny lov for
organisering av sivilt beredskap i tilfelle nedsituasjoner pd Fergyene
(Logtingsmal 183/2011). Effekten av den nye loven skal evalueres i lopet
av de neste to irene, og loven vil deretter bli revidert. Innholdet i loven er
i store trekk som felger:

Huver enkelt minister er ansvarlig for at deres ansvarsomride er forberedt
for en nedsituasjon. Ministeren som er pilagt ansvaret for beredskap, skal
lede koordineringen av sikkerhetstjenestene. Ministeren vil bli rddgitt av
et nasjonalt sikkerhetsrid. Dette sikkerhetsradet har ogsa hjemmel til pa
eget initiativ 4 ta opp sikkerhetsrelaterte spersmal til behandling.

Mialet er 4 fi inkorporert de frivillige organisasjonene i det nasjonale
beredskapsarbeidet. Slike organisasjoner skal brukes mer i ngdsituationer, og
beredskapsministeren har ansvar for et godt etablert samarbeid mellom de
offentlige institusjonene, redningslagene (bjargingarfelog) og andre frivillige. I
tillegg til at kommunene fortsatt har ansvar for de omridene av sivil sikkerhet
som er lagt til brannvesenet, stiller loven nye krav. De enkelte kommunene
skal nd, eventueltiet interkommunalt samarbeid, ha beredskapsnemnder
(tilbagvingarnevndir) til & forvalte den lokale sikkerhetsberedskapen, og
det skal ansettes beredskapsledere som fir ansvar for mobilisering i tilfelle
ngdsituasjoner og til 4 utarbeide kommunale beredskapsplaner. Planene
skal ha detaljerte oversikter over personale og materiell som kommunene
rar over, for kommunene skal blant annet ha kapasitet til 4 gi folk som har
mistet hjemmet sitt, mat og et sted 4 bo. Bide kommunale og nasjonale
myndigheter har rett til 4 ignorere eiendomsretten i ngdsituasjoner; hvis
den lokale lederen av en redningsaksjon ser det som nedvendig, kan han
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kreve at eiendommer som hindrer redning, blir revet. Enhver som er tilstede
ved en nedsituation, har plike til 4 folge ordre om 4 hjelpe til. Enhver
privat vitksomhet som innebzrer en viss menneskelig eller miljgmessig
risiko knyttet til sitt arbeid, skal ha kapasitet og beredskap til 4 ta seg
av en nedsituasjon, dokumentert ved en beredskapsplan som sendes de
kommunale beredskapsnemndene og beredskapsministeren.

Det er politiet som har ansvaret for 4 koordinere arbeidet, hvis det
oppstir en ngdsituasjon pa land (§ 21), mens det paligger MRCC Térshavn
& koordinere redningsaksjoner pd havet (§22).

Loven indikerer at s mange beslutninger som mulig skal kunne tas pa
s lokalt nivd som mulig. Den forste responsen pé en nedsituasjon skal
komme fra kommunene. Hvis oppgaven er for stor for en enkelt kommune,
skal flere kommuner samarbeide om at hindtere situasjonen. Det er bare
hvis ekstraordinzre ngdsituasjoner oppstir at de nasjonale myndighedene
overtar.

Noe av det mest betydningsfulle ved den nye beredskapsloverloven er at
den gir en klart definert kommandostruktur for alle typer nedsituasjoner.
Gjennom det permanente sikkerhetsridet gis formelle institusjoner storre
betydning enn det har vert traditioner for pi Fergyene. Formaliseringen
vil gjore det enklere og mer naturlig for de nasjonale og kommunale
myndighetene 4 forberede seg for ngdsituasjoner.

Enna gir den forste feergyske beredskapsloven ikke noe komplett
rammeverk for den sivile sikkerheten. Nir en revisjon av loven blir aktuell i

2014, er det sannsynlig at den vil bli bide mer omfattende og mer detaljert.

7. Fremtidige udfordringer

I denne artikel har vi fokusert pd noen av de hendelser og prosesser som
historisk kan forklare noen av de endringene som for tiden skjer i den
feeroyske sikkerhetspolitikken. Vi finner et samspill mellom 1) internasjonale
og fargyske geopolitiske interesser, 2) relasjonene mellom feroyske
myndigheter og danske statsmyndigheter, og 3) den ekt politiseringen
av sikkerhetsrelaterte sparsmil pa Feroyene. Med utgangspunke i Figur
1 har vi funnet:

1 Endringer i internasjonale relasjoner: Det at Den kalde krigen oppherte,

forte med seg mindre interesse for omridet rundt Feroyene, sett
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fra et militerstrategisk sikkerhetspolitisk synspunkt. Denne
situationen kan selvfolgelig endres, men forelopig ser det ut til
at demilitariseringen av omradet har vert til fordel for Fergerne.
Den permanente frykten i befolkningen for at de kan bli ramt af
atombomber, er nesten helt borte. Frykten er erstattet med en
nasjonal @rgjerrighet om 4 delta pd internasjonale arenaer. Gjennom
samarbeid med andre skal sikkerheten styrkes pa land, til havs
og i luften. Noen av disse oppgavene koordineres gjennom FNs
IMO, og siden 2002 har det MRCC Térshavn hatt ansvaret for
havomradet mellom Storbritannia, Island og Norge. Den feroyske
sivile sikkerheten er ogsd styrket gjennom bilaterale og multilaterale
avtaler med nabolandene. Den nye konteksten for internasjonale
dreftinger om sikkerhet og beredskap har pavirket de feergyske
myndighetenes forstielse for behovet for 4 organisere en sivil
beredskap. Et eksempel pi dette er beredskapsloven fra mai 2012,
som bade viser hvor langt realiseringen av en feeresk sivil beredskab
er kommet, og eksponerer dagens politiske konsensus nir det gjelder
viljen til 4 sette inn tiltak for 4 gke sikkerheten pa og ved Fargyene.

Endringer i de feroysk-danske relasjonene: Siden 1948 har Fargyene
hatt hjemmestyre. Dette politiske kompromisset som fulgte
folkeavstemningen i 1946 med flertall for & g ut av riksfellesskapet
med Danmark, innebzrer at Feroyene har kunnet overta ansvaret —
og utgiftene — for de fleste politikkomrider. Faergysk selvstyre over
naturressursene ble utvideti 1992, da ogsé ressurser i undergrunnen
ble overtatt av hjemmestyret. Tabell 1 som ga en oversikt over
overtakelser av ulike omrider innen sikkerhet og beredskap, viser at
store oppgaver er overtatt de siste drene. Det pdgar nd utredninger
og dreftinger om fereysk overtakelse av politiet, det siste store
omridet innen sikkerhet som fortsatt er den danske statens ansvar.

Endringer i feeraysk politikkutoving: Den feergske skonomien er for en
stor del avhengig av fiskeri. Sist pd 1990-tallet begynte forventningene
om snarlig funn av olje ved Fereyene. Men oljevirksomhet
pé fergysk landsokkel ville kreve at Fergyene var rustet til &
handtere sikkerhedsmessige utfordringer. I innledningsfasen sto
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sikkerhetssporsmal ikke hogt pd den feroyske politiske dagsorden,
ettersom man pi Fargyene var trygg pa at Danmark ville komme
til unnsetning hvis noe skedde. Sporsmalet fikk gkt aktuelitet etter
valgeti1998. Med den nye regjeringens mal om faergysk suverenitet
mitte det politiske systemet finne nye lgsninger for spgrsmal om
sikkerhet pd og ved Farogyene. Den feroyske kompetansen pi sivil
sikkerhet matte formaliseres og utbygges langt ut over det, som
Fargyene tradisjonelt hadde stitt til ansvar for.

Faeroyene folger nd en kurs mot gkt selvstyre. De fergyske myndighetene har
overtatt ansvaret over sikkerhet pd havet, og planlegger ogs 4 overta ansvaret
over luftrommet. Den neste sikkerhetspolitiske overtakelsen blir nok politiet,
og dermed det formelle ansvaret for sikkerheten pa land. Med mindre
det kommer en storre politisk kursendring vil riksfellesskapet mellom
Fargyene og Danmark trolig fa federale trekk, og pd sikt kan det tenkes
at Feroyene velger full suverenitet. En selvstendig feeroysk stat vil kunne
samarbeide direkte med andre stater i stedet for 4 gi gennem Danmark,
men det krever ressurser og kompetanse 4 fi til nettverksrelasjoner og
delta i forhandlinger som kreves for 4 fa til avtaler med internasjonale
organisasjoner som FN,NATO og EU. Det er utsikter til andre geopolitiske
endringer i denne delen av verden. Bide Skottland og Grenland vil trolig
fa utvidet sitt selvstyre og kanskje ogsi bli suverene stater. Dette er land
som Fargyene vil kunne og mitte ha tette relasjoner til.

For Feroyene er de storste utfordringene nir det gjelder sikkerhets-
beredskap, risikoen for store skipsulykker og for miljeforurensning i feeraysk
territorialfarvann. Skipstrafikken gker, dels pa grunn av neringsvirksomhet
innen fiskeri og olje, men ogsa pd grunn av en gkt trafikk av cruise- og
handelsfartoy som passerer Feroyene som folge av at Arktis blir stadig
mer isfritt (Legmansskrivstovan 2013). Det er ogsi mye som tyder pa at
klimaendringene forer med seg mer ekstremvar. Feroyene og nabolandene
md ha redningstjenester klare, hvis det oppstir nedsituasjoner.

De bilaterale og internasjonale samarbeidsfora og samarbeidsavtaler
som er etablert de siste drene, er derfor av stor betydning. En av de eldste
institusjonene er Nordred-samarbeidet om redningstjenester som ble
opprettet av Danmark (inkl. Fergyene) og Norge i 1989, senere utvidet
med Sverige og Finland i 1992, og med Island i 2001. Dette nordiske
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samarbeidet er styrket og utvidet gjennom Stoltenberg-rapporten og
Haga-deklarasjonen fra 2009." Et annet forum er Arktisk Rad, der en
av arbeidsgruppene er EPPR (Emergency, Prevention, Preparedness and
Response). Feroyene er representert i Arktisk Rid gjennom DGF (Danmark
for sdvidt angdr Gronland og Ferserne), ogimai 2011 signerte Lagmannen
pa vegne av Feroyene, Arktisk Rids samarbeidsavtale om SAR. Dette har
bl.a. resultert i feergysk deltaking i SAREX-beredskapsevelser i Arktis.
Faroyske beredskapsmyndigheter har ogsd regelmessig beredskapsevelser

sammen med sine kollegaer pa Island som overviker faergysk luftrom (Vorn
22.3.2013).

Som assosiert medlem av IMO vil Fergyene trolig ogsi dra nytte av Polar
Code’ om sikkerhetsrutiner for sjgfart i Arktis, som forventes ferdigstilt av
IMO 2014 (Bailes og Jékupsstovu 2013). Men som papeke i Landsstyrets
rapport Foroyar i Arktis (2013) er det fortsatt en del internasjonale organer
og samarbeidsavtaler som Fergyene ikke er del av enna. Rapporten avdekker
en rekke oppgaver som ber gjennomferes for 4 styrke feeroysk beredskap,
og Lagtinget som dreftet rapporten 26.11.13, ga sin tilslutning til at det
arbeides videre for 4 fi gjennomfort tiltakene, i forste omgang ved 4 lage
kostnadsberegninger. Medlemsskap i Paris Memorandum of Understanding
(MOU) har hey prioritet.'* Dette vil gjore det mulig 4 foreta Port State
Control (PSC)-inspeksjoner av skip i fergysk farvann, For MOU-avtalen er
pa plass, vil ikke feergyske myndigheter ha et legalt grunnlag for 4 overvike
og kreve rapportering fra alle skip i fergysk farvann, slik de landene som er
omfattet av MOU-avtalen kan. En annen oppgave er 4 £ MRCC/ Térshavn
tilknyttet det nordiske samarbeidet om AIS- og LRIT-satelittovervikinger.
En tredje oppgave er 4 fi erklert farvannet rundt Fergyene som PSSA

13 Sehttp://www.nordred.org/sv/Nordiskt-samarbete-utvidgas/Haga-deklarationen/ :“Haga-deklarationen
uttalar en gemensam vision om att stiirka det nordiska samarbetet inom sambhillsskydd och beredskap.
Ett antal omriden har valts ut for fordjupat samarbete och grupper med representanter frin de nordiska
linderna har tillsatts. Varje grupp har ett uppdrag att identifiera hur det nordiska samarbetet inom respektive
omrade kan fordjupas. Utifrin det ska grupperna limna forslag pd projekt och aktiviteter: Utbildning;
Ovning; Beredskap for CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska och nukledira imnen); Riddningstjinst;
Forskning och utveckling; Kriskommunikation; Anvindande av frivilliga; Brandfdrebyggande; Beredskap
vid toppméten; Radiokommunikation; Skydd av samhillsviktig verksamhet.”

14 27 medlemsland i 2013: Belgia, Bulgaria, Kanada, Kroatia, Kypros, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Tyskland, Hellas, Island, Irland, Italia, Latvia, Litauen, Malta, Nederland, Norge, Polen, Portugal, Romania,

Russland, Slovenia, Spania, Sverige og Storbritannia
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(Particularly Sensitive Sea Areas), for deretter & kunne kreve at skip folger
palagte seilingsruter (recommended routes), og at de blir pilagt kontroll- og
meldingsplikt tilsvarende Grenlands GREENPOS.

I det store og hele ser det ut til at den tiden da Fergyene bare stolte
pa at Danmark ville beskytte det fergyske samfunnet, er forbi. N3 er
Fargyene nedt til 4 koordinere alle sine nasjonale ressurser og styrke sine
nettverk med alle sine naboer. De gjensidig sirbare landene i Nordatlanten
blir ngdt til 4 samarbeide mer for 4 sikre sine territorier. For Fergyene er
det forst og fremst sivil sikkerhet som er i fokus, men landet blir jevnlig
piminnet om betydningen av militer forsvarsberedskap, bl.a. da den norske
statsministeren Jens Stoltenberg i et intervju med Katrin Petersen i KvF
den 17. maj 2012 uttalte at: "Fargyene er jo et viktig utgangspunkt for
samarbeid, tilstedeverelse, aktivitet i Atlanterhavet, i Nordatlanteren. Det
er et viktig omride sikkerhetspolitisk, energipolitisk, ressursforvaltning,
fiskerier, slik at Feroyene er et viktig utgangspunkt for aktivitet i disse
havomradene. Der trenger vi samarbeid, vi trenger mer tilstedevzrelse, og
Norge utvider sin tilstedevarelse bl.a. gjennom at vi har investert betydelig
i marine, i nye jagerfly og i utbygging av vir kystvake for 4 kunne vere mer
tilstede i havomrider nord i Atlanterhavet.” (KvF 18.05.2012).

Faroyenes posisjon i Nordatlanten kommer kanskje igjen 4 bli tillagt
en strategisk betydning. Som kontrast til Den kalde krigens dager, da
Fargyene var en grensestat mellom to stormakter, kan man na se for seg
en aktiv partner i en region med stater, hvor det som har sterst prioritet
og betydning, er fred og vennskab.
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Iceland: Special Case or Central

Role?

Alyson J. K. Bailes

Looking at any aspect of Iceland’s international policies quickly leads the
analyst into the realm of paradox, and the case of West Nordic cooperation
is no exception. First, the secretariat of the West Nordic Council (WNC)
is in Reykjavik (based at the Parliament - Alpingi),’ but West Nordic
cooperation has habitually kept an even lower profile and earned less
frequent public mentions in Iceland than Nordic Cooperation in general.
Secondly, Nordic Cooperation is accepted and non-controversial across
the Icelandic political spectrum, but Iceland is extremely un-Nordic in
some key aspects of its structures and political culture, and is generally
more interested in stressing its uniqueness and separateness from any
given category. Thirdly, Iceland spends most of its time being treated
and talking about itself as a quintessential ‘small’ state, but in the West
Nordic grouping by contrast it plays the role of Big Brother - the only
fully sovereign participant, far larger than the Faroes and Greenland in
population (320,000) and GDP. A further twist is that it cannot play the
typical, strategically protective role of a local ‘big guy’ as it has no armed
forces whatsoever, For all these reasons and more, Iceland’s ostensibly central
place in West Nordic cooperation manifests itself in sometimes eccentric
ways: but then, an international grouping made up of both sovereign and
non-sovereign entities is arguably somewhat eccentric to start with.
Despite all such ironies and complications, interest in West Nordic
cooperation has been steadily growing since the late 2000s" in Icelandic
official, professional, educational and cultural circles. The strongest single
indication of this is a passage in the policy platform of the new government
elected in May 2013, which calls (in the context of Arctic policy) for Iceland

1 See http://www.vestnordisk.is/ Apps/ WebObjects/SW.woa/wa/dp?id=1295.
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to ‘take its full part in West Nordic cooperation’? Two main historical
explanations could provisionally be named: the collapse or temporary
weakness of other traditional Icelandic roles and allegiances, and the effect
on Icelandic thinking of the emergent new Arctic agenda. While the first
factor could be affected by political and policy changes, even in a relatively
short term, the latter is unlikely to go away any time soon. Indeed it is
more likely to be strengthened, as specific issues that link Iceland’s tangible
interests with those of other West Nordic participants continue to grow
in prominence.

This short review of the Icelandic dimension falls into three parts.
First it will expand on the points made above about peculiarities, and
current potential shifts, in Iceland’s sense of its own identity and group
alignments. Secondly it will explore the practical challenges facing Iceland in
its regional and wider international setting, and look for commonalities or
links with the West Nordic region generally. Thirdly it will try to translate
both factors into a prognosis for practical West Nordic cooperation, and
Iceland’s possible role within it.

Identities and Alignments
Iceland’s origins were as “West Nordic” as they could possibly be. The
majority of its Nordic settlers came from Western Norway, often via
temporary settlements in the Scottish Isles and the Faroes. As is well known,
some of them pressed on to settle in Greenland, but disappeared there
for still-mysterious reasons in the 15th century. While Iceland developed
a distinctive form of self-government with the focus on equality and
independence, its economic, cultural and human ties with Western and
Northern Norway and with the Faroes remained strong up to the moment
of its submission to the Norwegian crown (1262), and beyond. It may
suffice to mention that the national saga of the Faroes and the saga of the
Norwegian kings (Heimskringla) are both attributed to Icelandic’skalds.
From the late medieval period, however, when a more-or-less modern
notion of the ‘state’ and its territorial possessions began to emerge, it

2 The precise text is: ‘Rikisstjérnin mun vinna ad pvi a8 Island verdi leidandi afl 4 nordurslédum og virkur
pétttakandi i vestnorranu starfi From Stefnuyfirlysing rikisstjornar Framséknarflokksins og Sjdlfsteedisflokksins,
22 May 2013, available at http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/. Nordic cooperation as such is not

mentioned.
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became possible and important to distinguish between where a given
political community belonged in cultural/ethnic terms and who it was
aligned with or protected by.’ For Iceland, Denmark took over the role of
sovereign owner and also of strategic/economic protector as a result of
the Union of Kalmar. In retrospect this created an important element of
shared West Nordic experience with the Faroes and eventually Greenland,
yet the degree of Danish impact on the three territories — including their
sense of identity - has turned out very differently.* It is not only that Iceland
began gaining some degree of self-rule already in the nineteenth century,
and progressed to full sovereignty in 1944. The impact of Danish language
on Iceland has been minimal, in contrast to the Faroes or to its role as a
lingua franca in Greenland. Far stronger are the strands of Icelandic custom,
folk-belief, lifestyle and self-definition that stretch back to Viking times
and that — reinforced by a unique physical environment — were kept alive
through the dark centuries by oral transmission.”

Since Iceland became a fully functioning’small state’ in 1944, elements
of Nordic (including West Nordic) kinship have once again been combined
with idiosyncratic Icelandic choices and with themes of ‘specialness’ in
Iceland’s constructed identity. Iceland joined Nordic Cooperation from
the outset, adopted Nordic-type welfare policies, and profited from the
larger Nordics’ aid and example in raising its infrastructure and social
conditions — albeit gradually and rather belatedly - to the highest modern
standards. It joined NATO at the same time as Denmark and Norway in
1949, and with some delay, followed its Nordic neighbours into EFTA.
However, two basic features of Iceland’s strategic solution broke the
Nordic mould: it opted to remain without national armed forces, and it
accepted instead a large US base on its territory (at Keflavik, supplemented
by radar installations around the country).® This latter decision also

3 For the application of this model to early Icelandic history and the related concept of ‘shelter, see Baldur
Thorhallsson, Iceland s external affairs in the Middle Ages: The Shelter of Norwegian sea power’ in
Stjérnmal og stjérnsysla (University of Iceland), June 2012 edition.

4 Anna Agnarsdéttir," The Danish Empire: The Special case of Iceland’in Mary N Harris and Csaba Lévai
(eds.) Europe and its Empires (2008), published online by CLIOHRESNet and available at http://www.
cliohres.net/books3/books.php?book=6

5  Sigurdur Gylfi Magnusson, Wasteland with words. London: Reaktion Books, 2010.

It could however be argued that Iceland was creating a “West Nordic model’ given the parallel basing

arrangements made in Greenland and (for a time) in the Faroes.
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polarized Icelandic political stances and popular views on security, to a
degree not found in any of the other Nordic states; although the strength
and persistence of the anti-military feelings that resulted in some quarters
may find a certain echo in the Faroes.”

In a broader sense as well, the US became Iceland’s chief strategic
‘shelter’ after 1949 and kept that role right up into the 2000s . It provided
extensive economic support and served as something of an internal/
international policy model, not least because so many future Icelandic
statesmen and political thinkers went to university there. In turn, the
Right and Centre-Right governments that dominated from 1949-2008
were ready to do the US favours such as loudly opposing the European
Security and Defence Policy in 1999-2000, and joining the coalition for
invading Iraq in 2003. More speculatively, one might wonder whether
US influences lay behind such not-typically-Nordic aspects of modern
Icelandic life as the fiercely adversarial and personalized political culture,
the political influence of major corporations, the unbridled materialism
of the first fully urbanized generation, or even the ‘gold-rush’ mentality
of Icelandic bankers before 2008. When asked, Icelanders will ruefully
acknowledge such features but point out that they could equally well be
linked with saga-age traditions.

All this, together with the Right wing’s run in government, was to
meet its end during the traumatic years 2006-2008. The US declared
unilaterally in March 2006 that it would pull out all its troops from Iceland
six months later. After an initial run on the Icelandic krona in Spring
2007, the autumn of 2008 brought a global financial crash that did eatlier
and greater damage in Iceland than in almost any other part of Europe.
Not only did the Icelandic currency lose half its value, but the four main
banks collapsed under unrepayable masses of debt, triggering among
other things a diplomatic dispute (with the UK and Netherlands over
‘Icesave’accounts) that was to delay Iceland’s IMF assistance programme
and exhaust huge amounts of official and parliamentary energy over the
next four years. In the midst of 2008’s troubles, Iceland also failed in a
bid to take one of the rotating seats on the UN Security Council.

The aftershocks of these events are still rolling through Icelandic internal

7  See the chapter by Beinta i Jakupsstovu and Regin Berg in this volume.
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politics and it is much too eatly to guess at their ultimate effect on national
identity and governance. However, some of the external consequences are
easier to trace. Already from 2007 when the Icelandic Social Democrats joined
the Conservative-equivalent party in coalition, a certain disenchantment
with the US began to be reflected in decisions, for example, to pull out
from Iraq and work independently for Middle Eastern peace. In 2009, for
the first time in Icelandic history, a Left-Left coalition of Social Democrats
and Left Greens took over as a caretaker government and then won the May
elections. The Social Democrats hastened to fulfil along-standing policy aim
by applying for full membership of the EU, and accession talks were duly
approved later in the year. While concrete benefits were in view such as the
chance to replace a weak national currency by the Euro, the government’s
argumentation for its case also stressed ‘European’ elements in Iceland’s
identity and values. Only a minority of the public, however, ever supported
EU entry — except for a very brief moment of panic after the crash® - and
the Left Greens accepted the membership bid only for coalition-tactical
reasons. By early 2013, facing national elections in which the Right was
widely expected to win, the government parties had to agree to put the EU
talks (in effect) on a back burner rather than go to the hustings with such a
unpopular and divisive policy between them. The Right-Centre government
duly elected in May 2013 immediately froze the negotiations and in 2014
commenced steps towards withdrawing the Icelandic application.

For our present purpose, the main interest of these upheavals is how
they affected the prominence and relative popularity of Iceland’s Nordic/
West Nordic connections. The effects were perhaps clearest in the defence
field, where after the US withdrawal Iceland first turned to Norway
and Denmark for bilateral cooperation agreements to keep up some
degree of military cover. Iceland took part enthusiastically in the review of
Nordic security cooperation led by Thorvald Stoltenberg in 2008-9, and
supported his eventual recommendations for a Nordic solidarity’ pledge,
cooperation by all Nordics in air policing over Iceland, and collaboration
on other Arctic-related issues like search and rescue.” A Nordic solidarity

8  Opinion polls in the 2000s have typically shown a maximum definite support of 30-35% for joining the
EU, but often 60% or more for trying out what kind of deal Iceland could get through accession talks.

9  Stoltenbergs report published in February 2009 is available at at: http://www.mfa.is/media/Frettatilkynning/
Nordic_report.pdf,
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declaration was actually made in April 2011 (though covering only non-
military contingencies),'” and in 2012 Sweden and Finland announced
readiness to send their aircraft to a patrolling exercise over Iceland. A
Swedish-led 'Haga programme’ of Nordic civil security cooperation, also
open to Iceland, has been progressing with less publicity. While the West
Nordic partners could hardly help Iceland out on the security front, the
Faroes did provide aid in the darkest days of 2008 with an unconditional
loan of DKK300 million, duly repaid by end-2012. Norwegian loans to
Iceland were ultimately much larger but did not evoke feelings of unmixed
gratitude, since they were held up until IMF terms had been agreed and
were in effect conditional on Iceland’s compromising with all parties
(including the ‘Icesave’ claimants).

It can safely be said that as an effect of these and other developments,
the awareness of Nordic and West Nordic kinship has stood relatively high
in Icelandic minds in 2013-14. Although Icelandic feelings of specialness,
also in the negative sense of isolation and persecution, have also been
strong since 2008, the Nordic dimension does not necessarily conflict with
them — for two reasons. First, the looser nature and consensual culture of
Nordic and West Nordic cooperation, as compared with EU or NATO
obligations, means that Icelanders do not connect it with any risk of loss
of sovereignty, of being bullied, or being dragooned into conformity with
alien models. Least of all would Iceland have cause for such fears in the
West Nordic context where it is the prima facie leader, and where there is
no history of conflicts of interest or seriously diverging values. Secondly,
identifying oneself as Nordic is also a way of underscoring differences from
the generality of European states and from the US; but without embracing
an'opposite side’ that might mean exposure to Western reprisals.'* All this
may help to explain why even the Icelandic extreme Right and extreme
Left have not turned against Norden at a time in history when their
nationalistic, exceptionalist instincts have been given full rein.

That said, the theme of Nordic identity/values and the underlying idea
of diversifying Iceland’s strategic alignments both sit more easily with the

10 Text available at: http://www.norwayemb.org.in/News_and_events/News-and-Events/A-Nordic-
declaration-of-solidarity/.
11 Iceland did actually cause a small flurry in autumn 2008 by announcing it would seek a large loan from

Russia, but this came to nothing.
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Left and Centre of Icelandic politics than with the Right. Following the
victory of Right-wing and Centre parties in Spring 2013, any European
strand in Icelandic identity is being strongly de-emphasized — raising
the Nordic profile further, by comparison — but it remains to be seen
what will become of the Right’s traditional self-identification with the
US and NATO. It is at least possible that the government will see need
to reaffirm these Atlanticist’ orientations after a period in which the far
Left's appeals to leave NATO altogether have been noisier than usual.
The more political and subjective aspects of Iceland’s Nordic and West
Nordic self-identification are thus open to adjustment; but the strategic

trends and resulting interests discussed in the next section may be less so.

North Atlantic Interests and the Arctic Opening

Even if the Icelandic government before 2006 argued otherwise in an effort
to keep the US base, most Icelanders would no longer see a military threat
- from Russia or anyone else — as an important part of the North Atlantic
strategic environment. To say what Iceland does regard as the relevant
security agenda is not easy because the country has been remarkably slow
in developing an explicit security policy. The first modern, multi-functional
risk assessment was completed in 2009'* and a parliamentary project to
draw out its policy consequences has taken more time than expected.”
Further, there is more cross-party division on security issues in Iceland
than in Norden generally: the Right has followed the US after 9/11 in
stressing transnational new threats, while the Social Democrats prefer a
wide security definition with economic and other societal priorities, and
the Left Greens want to protect the environment but reject the discourse of
‘security’ as such.'* This is of course easier to understand against the historic
backdrop outlined above, where ‘security’ and defence’ were for decades

12 Abettumatsskyrsla fyrir Island Hnattrenir, samfélagslegir og hernadarlegir pattir (‘Risk assessment for
Iceland: global, societal and military threats, including a summary in English), March 2009, available at
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/4822.

13 An Alpingi working group of all the parties operated throughout 2012 but its promised report was delayed
beyond the end of that year, apparently by other urgent business such as the debate on a new constitution.
It remains to be seen whether the new government of May 2013 will continue, complete, or jettison the
project.

14 For more on the issues in this paragraph and on Icelandic elite opinion see Alyson JK Bailes and Throstur
F Gylfason, “Societal Security” and Iceland; in Stjérnmal og Stjérnsysla (University of Iceland), June 2008

edition
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not only effectively outsourced to the US, but ideologically associated for
Icelanders with US power.

In a further paradox to add to those mentioned at the start, the need to
take a stand on emerging Arctic policy issues has done more than anything
to crystallize (and internally reconcile) Icelandic positions on security: and
this despite the fact that Icelandic views of the Arctic are not particularly
securitized.” One clue to the phenomenon could be that Iceland has
approached the Arctic not only with its usual sense of being a ‘small state;
but with a clearer than usual understanding of the vulnerabilities smallness
brings and the need to earn both credibility and protection. Icelandic Arctic
strategy as outlined by the government in various statements of 2010-
2011,'® and confirmed by the Alpingi in the latter year,"” thus places a dual
and balanced emphasis on working for peaceful, sustainable development
in the High North, and on working to ensure that Iceland’s small voice is
heard. Key points in the latter context are that Iceland should be recognized
both as an Arctic and a littoral’ state (though it lies just below the Arctic
Circle), and that policy discussions on the Arctic should be reserved to the
Arctic Council where Iceland is an equal member.'® Iceland also stresses the
rights of indigenous peoples — including in Greenland — to participate in
the process and have their interests respected.

It is not too much to say that the Arctic connection has rekindled
Iceland’s awareness of its Northern Atlantic identity, and has done so in
a way that permits both an escape from older war-dominated paradigms
and a sense of common ground with West Nordic neighbours. What are
the practical issues? First, Iceland now sees the marine areas that used to
be called the ‘Greenland-Iceland-UK gap’ — where the Soviet navy might
break out! — as the Atlantic gateway to the Arctic and a potential zone for

15 The reference here is to the securitization’ concept developed by Ole Wzever and the Copenhagen School,
whereby an authority may turn something into a 'security’ issue (with or without justification) by declaring
it as such and claiming special powers to deal with it.

16 See for instance Foreign Minister Ossur Skarphédinsson's article in Morgunbladid: Nordurslédir og stefna
Islands’ (The High North and Iceland), 18.1.2011, available at, http://www.utanrikisraduneyti.is/media/
nordurlandaskrifstofa/ OS-Moggi-18-jan-2011.PDE.

17 Althingi, Pingsdlyktun um stefnu Islands i malefnum Nordursléda, Document no. 1148 of the 139th session
2010-2011, available at http://www.althingi.is/altext/139/s/1148.html.

18 The point here is that five other nations claiming littoral’ status — Canada, Denmark (for Greenland),
Norway, Russia and the US — have held two separate high-level meetings to agree on principles of Arctic

governance outside the Arctic Council. Sweden and Finland as well as Iceland have protested.
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mass growth in transport and tourist shipping. On the one hand Iceland
would hope to gain by providing port, entrepdt and other facilities for
this traffic, but on the other it wants strict regulations for shipping safety
and prevention of pollution, and multilateral assistance in dealing with
possible accidents at sea.'® Secondly, Iceland wants to expand its insistence
on traditional fishing rights and the sanctity of its marine resources to the
Arctic dimension: it has hastened to catch mackerel that moved into its
Extended Economic Zone (EEZ) for climatic reasons, but also favours
opening up fishing and getting its fair share in any new high-sea areas freed
from the ice. Thirdly, Iceland has begun exploration of possible oil and
gas deposits in a small sea area belonging to it (the ‘Dragon’ field) south of
Jan Mayen, and some Icelandic specialists have found work in support of
similar drilling off the Eastern coast of Greenland. The general Icelandic
policy approach is to approve the exploitation of such resources subject
to strict safety and environmental rules.

The actual and potential common ground with Greenland, the Faroes
and coastal Norway is not hard to see here. Iceland (or indeed the Faroes)
cannot share a certain range of Greenlandic feelings as it has no‘indigenes’
of its own whose traditional lifestyles are threatened by warmth. On the
contrary, Icelandic average temperatures could rise by several degrees while
only helping Icelandic farmers, tourism, and the flow of hydroelectric
power. But the interests on shipping, facility development, and environment
run parallel, as does the concern to make sure that traditional fishing
sectors in the region’s small nations get their fair share of any new catch.
Notoriously, the Faroes are on Iceland’s side in the mackerel debate and
have run into the same opposition from Scotland (represented through
the EU) and Norway.*® All three of the WNC partners — the Faroes
as well as Greenland and Iceland — are interested in new hydrocarbon
exploration: all are similarly keen to retain control and win fair profits,
rather than letting big business exploit their inexperience. They can look
to Norway for expertise and advice on all aspects of this last challenge,

19 The Arctic Council has in fact concluded a legally binding agreement between the five Nordics and Canada,
Russia and the US on mutual assistance in search and rescue, and a similar one (in 2013) on response to
major pollution events.

20 These factors reinforce the longer-standing common ground on whaling, even if the latter is not so much

an Arctic issue.



Special Case or Central Role? + 165

and to coastal Norway* more specifically for insight into the longer-term
societal impacts.

The area of common West Nordic experience and policy development
extends to some issues of a more political/institutional kind. Particularly
contentious at the moment is the question of accepting Chinese investment,
as Greenland has been tempted to do in the context of starting large-scale
mining for rare minerals. Icelanders have been more divided on this in the
last couple of years and are still delaying approval for an application for land
leasing (for tourism purposes) from a well-connected Chinese billionaire,
Huang Nubo. However, the strongest anti-Huang views were voiced by
Left Green representatives; and following their loss of government power
in 2013, the Right-Centre's emphasis on increasing and diversifying foreign
investment and the current President’s arguments about also diversifying
Iceland’s strategic partners® are likely to carry more weight.”> More generally,
Iceland has cultivated good general relations with China under all recent
governments, and it sees no reason — as Canada and Russia do — to try to
keep China out from the circle of those leading and shaping the Arctic’s
new commercial development. From the standpoint of any of the small
West Nordic powers, Chinese engagement is more likely to increase their
own room for manoeuvre vis-a-vis their traditional ‘protectors, and to
work against any simple hegemonic pattern in Arctic politics, than it is
to threaten them directly in any way.**

The EU angle is also interesting here. Nordic and West Nordic
governments have generally sympathized with the EU’s wish to become
a‘permanent observer in the Arctic Council, while the indigenous peoples’
groups have not. Iceland and, increasingly, Greenland have benefited from
EU research and educational funding and from access to EU science
and technology development programmes, including on Arctic-related

21 Coastal Norway is not represented in the West Nordic Council but takes part in West Nordic cooperation
(in the NORA framework) for economic, social and cultural purposes.

22 President Olafur Ragnar Grimsson has argued that working with China could help to offset Iceland's loss
of US protection and favour since 2006.

23 The new Prime Minister has hinted at support for a solution whereby the local authorities would buy the
Grimsstadir estate and lease it to Huang Nubo on appropriate conditions.

24 The emancipating process may be observed at micro-level in the Danish responses to Greenland’s Chinese
mining proposition. Granted, there are other awkward issues such as potential social dumping' when such
investors bring in quantities of non-Greenlandic workers, but the Nuuk authorities may not perceive this

as a threat to their national interests as such.
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topics. It may be more obvious to these survival-minded smaller powers
than to some of the sovereignty-obsessed large ones that the EU is and
will remain a power in the Atlantic-Arctic gateway through its large
stake in the energy, shipping, and fishing businesses as well as the stretch
of its regulatory system. (Iceland and Western Norway, though not the
Faroes or Greenland, share in the latter through their membership of the
European Economic Area.) At any rate, Iceland’s emerging Arctic policy
is almost completely compatible with the EU’s,” and Icelandic officials
have stressed their wish to work with Brussels on the subject irrespective
of what happens over Icelandic membership.

Iceland and the West Nordic Future
If real common interests exist among West Nordic players as seen from

Iceland, and the growing focus on Arctic issues is making these interests
more concrete and visible, what does that mean for the future of West
Nordic cooperation as such? First we should note that the West Nordic
players can pursue their shared goals through many different channels.
The developing interface in 0il/gas exploration is largely a private business
phenomenon. Academic, scientific and educational cooperation is on
the rise and has reached a new turning-point with the grant of Nordic
funds to design a joint West Nordic Master’s degree in natural resources
management. NGOs and other lobby groups can and do reach out between
the nations to pursue their specific concerns.

Formal West Nordic cooperation between parliaments, officials, and
local governments can however help promote its members’ interests at
three different levels. First is the value of the cooperation in itself, including
the sharing of information, experience, and good practice models. Second
is the potential for the small West Nordic nations to work together on
promoting their aims in the main Nordic cooperation framework. Third
is the possibility of doing likewise in larger groupings, from the European
Union to the Arctic Council and the other sub-regional institutions of
Northern Europe.*® If this sounds complicated, the small number of West

25 On these and other Arctic ‘strategies’ see Alyson JK Bailes and Lassi Heininen, ‘Strategy Papers on the
Arctic or High North, CSSS Occasional Paper (University of Iceland) December 2012, available at http://
stofnanir.hi.is/ams.

26 Other relevant groups include the Barents Euro-Arctic Council and the EU's Northern Dimension. See
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Nordic personalities actually involved means that much could be achieved
with rather low ‘process’ costs — assuming the parties remain comfortable
and trustful with each other. The situational and cultural differences
between them are far from negligible and Iceland, in particular, needs
to avoid acting too stridently in its unaccustomed ‘Big Brother’ role. The
Faroes and Greenland for their part could think harder about the value
of having Iceland represent their interests in (and report back to them
from) relevant forums where they so far are excluded, or can only speak
through a Danish voice.”’

In fact, the West Nordic Council adopted Arctic cooperation as its
‘thematic’ subject in 2012 and pursued the topic at a joint West Nordic/
Nordic gathering at Narsarsuaq, Greenland, in August 2013, with resource
management challenges as the focus. It seems a safe bet that this common
Arctic theme, as such, will go on preoccupying all West Norden'’s players
and further boosting the case for joint approaches in the coming years.
Perhaps the question we should already be asking is what wider effects it
may have, or fail to have, on this small and special sub-regional community.
Willit speed up or slow down the movement towards full sovereign status
for Greenland and the Faroes? Will it bind both or either of them more
closely to Iceland for general purposes, helping to ensure (among other
things) that Iceland would provide a bridge keeping Greenland in touch
with Europe in the event of independence? Could Iceland itself — if it
plays its cards right — find here a way to rebuild the dreams shattered
in 2008 on a sounder basis, showing the world that small can indeed be
beautiful? The stakes are higher than many may yet realize: for the same
factors are driving all Europe and the world to look more closely at the
North Atlantic, and there will be many witnesses both to West Nordic
success and to possible failure.

Alyson JK Bailes and Kristmundur Th Olafsson, Northern Europe and the Arctic Agenda: Roles of Nordic
and other Sub-regional Organizations'in The Polar Law Yearbook 2013, Martinus Nijhoff, Leiden and
Boston 2013 .

27 The Faroes and Greenland have had their own seats in the Nordic Council, and normally at the Arctic
Council, but not for example in the Barents Euro-Arctic Council or the EU's Northern Dimension (Bailes
and Olafsson, supra note xxvi). Greenland’s sensitivity on the issue became clear when its government
boycotted the Arctic Council Ministerial meeting at Kiruna in May 2013 after being denied a chair at the
top table.



Terticer uddannelse i feerask/
vestnordisk perspektiv — mesterlere
som potentiel losning pd
smdskalaproblemer!

Gestur Hovgaard

Indledning
Dette kapitel har til formil at diskutere centrale udfordringer som den
tertizere uddannelsessektor i smistater har med at uddanne hgjt kvalificeret
akademisk arbejdskraft®. Disse udfordringer skal dels forstas pi et
samfundsmessigt plan, dvs. de teknologiske, erhvervsmessige, kulturelle
og demografiske @ndringsprocesser. Dels skal de forstis organisatorisk, dvs.
som planlegning og styring af de selvsamme samfundsmessige udfordringer.
Det empiriske afsat tages i det feraske samfund, men de synspunkter, der
fremdrages, vil generelt gaelde smistatskontekster, hvortil hele Vestnorden
kan indregnes’. Jeg begrenser min diskussion til samfundsvidenskaben,
hvorunder jeg ogsd indregner historiefaget (Abrams 1983).

Kapitlets hovedargument er, at en kontekstbunden praksisorienteret
samfundsvidenskab udger et fagligt rationale, der samtidig gor det muligt
atimedegi vaesentlige dele af det systemiske problem, som smastater typisk

1 Baggrunden for dette kapitel er det arbejde vi pa Afdeling for Historie og Samfundsvidenskab har ivarksat
til at udvikle nye uddannelser, tilpasset de fergske samfundsforhold i en globaliseret verden. En vigtig brik
i denne tilgang var det seminar om hgjere uddannelse, som blev afviklet i forbindelse med konferencen
om Vestnorden i det 21. drhundrede. I den anledning vil jeg gerne sige tak til opleegsholderne Dag Harald
Claes (Universitetet i Oslo), Nils Aarszther (Universitetet i Tromsg), Finn Laursen (Aalborg Universitet),
Karl Benediktsson (Islands Universitet), samt de andre deltagere p seminaret.

2 Den internationale litteratur skelner mellem hgjere uddannelse og tertizre uddannelser, hvor hgjere
uddannelse normalt refererer til 'universitzre uddannelser. Tertizer uddannelse rummer hgjere uddannelse,
men dertil mange af de alternativer til universiteter, som er vokset frem. Termen tertizer folger dog en
sekventiel logik, som naturlig forlengelse af de sekundare uddannelser. Her anvendes tertizr uddannelse
og hgjere uddannelse komplementzrt.

3 Vestnorden forstis i denne sammenhzng som Fargerne, Island og Grenland.
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stir overfor, nemlig at levere uddannelse til et fital studerende pa grundlag
af en mikro-institutionel base (Crossley et.al. 2009, 8). Jeg vil iser fokusere
pa det potentiale, som ligger i at anvende mesterlere som et vasentligt
lzeringsredskab/-organisering ved smistatsuniversiteter®. Mesterlere
er et omstridt begreb, der kan ses som en autoritativ og relativt statisk,
reproduktiv leringsform (Grelle 1993), men skal i denne sammenhang
forstds som udvikling af et fagligt feellesskab, hvor situeret/kontekstbunden
lering kobles sammen med smasamfundets behov for udvikling af alsidige
og fleksible kompetencer.

I kapitlet diskuteres forst, hvorfor det er nedvendigt, at ogsd smdstater
har steerke institutioner for tertier leering, og de seerlige udfordringer terticer/
universiter lering har i en smdstatskontekst. Dernast fremlaegges nogle
perspektiver pa, hvordan et mikro-universitet, som det feroske, kan imedegd
smiskalaproblemer, og hvordan det leringsmessige og organisatoriske
rationale i en kontekstbunden praksisorienteret videnskab kan omdannes
til en styrke, eksemplificeret gennem mesterlere-begrebet.

Vestnorden i et smastatsperspektiv
De vestnordiske lande sammenlignes i social, skonomisk, politisk og
administrativ udvikling typisk med de skandinaviske lande. Dette har
pa mange punkter sin relevans, men der er samtidig nyttige erfaringer
og komparationer at hente i den stadig voksende litteratur om sméstater.
At studere smastater er et relativt ny forskningsfelt, der blev aktuelt efter
at mange nye stater opstod i kelvandet pa 2. verdenskrig og atkoloniseringen.
Udgangspunktet var en vis bekymring over disse staters gkonomiske evner,
men iser var man optaget af deres politiske forpligtelser, strategiske formaen
og stabilitet i datidens usikre todelte verdensorden. Europzisk integration,
klimazndringer og globalisering er vigtige faktorer, der sidenhen har veret
med til at gge interessen for at studere smistater, og i stigende grad; de
mindre smistater. I litteraturen anvendes ogs begreber som g-stater og
mikro-stater, hvilket ogsa ville deekke den vestnordiske kontekst, men vil jeg
her holde mig fra at diskutere disse nzrmere. Nogle af de vigtige milepale
har veret FN'’s program for smastater’ og Commonwealth sekretariatets

4 Hermed ikke sagt, at elementer af en mesterlareform ikke allerede findes ved nogle smastatsuniversiteter.
5  Small Island Development States (SIDS), se http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_sids/ [Download:
20130518]
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(CS) beslutning om at sztte fokus pa smistaters sarlige udfordringer og
karakeeristika (Baldacchino 2011).

Der er siledes enighed om, at smistater eksisterer og har nogle sarlige
karaketeristika, men ogsi at disse karakteristika varierer (Bray og Martin
2011, 29f; Steinmetz og Wivel 2010, 4{f). Almindeligt er at definere
smastater i form af befolkningssterrelse, hvoraf de @ldste studier opererede
med befolkningstal pd 10-30 millioner (Vital 1967, her fra Baldacchino
2011). Mindre befolkningstal er i dag langt mere almindeligt, f.eks. 5
millioner (Steinmetz og Wivel 2010), 3 millioner (Bacchus 2008) eller 1.5
millioner (World Bank; Commonwealth Secretariate)®. Hvad "smat” er,
skal med andre ord ses i relationelle termer, og har typisk at gore med de
asymmetriske relationer som sma samfund indgir i. Begrebet stat raekker
ud over suverzne stater, og inkluderer derfor semi-autonome samfund,
som f.eks. Greonland og Fergerne.

Hyvis definitionen pa en smdstat er en suverzn stat eller autonomt omride
med indbyggere under 3 millioner, si fandtes der i 2006 89 af slagsen. En
stor andel af disse er suverzne stater (48) og har dermed ret til medlemskab
i FN, mens andre har forskellige former for autonome relationer til en
storre stat (Bray og Martin 2011, 25, Bray 2011). 51 smdstater har en
befolkning under 1 million og 27 af disse frre end 100.000 indbyggere
(Bray 2011, 40). Nogle af de typiske karakteristika og udfordringer for
smistater er ogsd typiske for Vestnorden, f.eks. havde alle tre lande en
betydningsfuld rolle i den vestlige alliancepolitik og militzre strategier under
den kolde krig, og de er dbne og sirbare monogkonomier, som derudover
udfordres af relativt nyere fenomener som klimazndringer, hgj mobilitet,
uddannelsesrevolution og andre senmoderne karakteristika. Vestnorden
tilhgrer absolut den rige del af verdens smistater, og der er siledes ogsa
mange erfaringer, som disse lande kan bidrage med i en smastatskontekst,
ikke mindst set i et uddannelsesperspektiv.

Presset for tertieer uddannelse i smastater
Den sociale kraft, der er med til at sztte nye vilkir for smistaters
udviklingsgrundlag og potentialer, er globaliseringen. Den har skabt nye

6  http://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview [Download: 20130518].
http://thecommonwealth.org/our-work/small-states [Download: 20130518]
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centre og periferier, bide imellem regioner og lande, og indenfor nationale
granser. Et af de vesentlige kendetegn ved det globale samfund er, at det i
hgj grad lever af at generere viden, og viden er derfor mere end nogensinde
blevet et betydningsfuldt konkurrenceparameter i verdensgkonomien.
Dette har medfert massive offentlige og private investeringer i forskning,
udvikling og hgjere uddannelse, iszr i de vestlige og de nyindustrialiserede
lande. Dermed legges der ogsi et srlig stort pres pd mange smdstater,
fordi mange af disse ikke har den nedvendige institutionelle diversificering
og kapacitet til at modstd det samme pres og de forventninger, der stilles
om videnbaseret kompetenceudvikling (Altbach 2009; Bacchus 2008).
Smastater er modtagere hellere end skabere i den globale udvikling, hvilket
dogikke betyder det samme som, at de ikke kan sgge egne nicher, herunder
nicher indenfor uddannelse.

Manglende diversificering, manglende storskalafordele samt ekstern
athzngighed gor smistater meget konjunkturfelsomme, og dette
samfundsmessige forhold afspejler sig igen i den tertizre sektor. Der
er typisk mangel pa hejt kvalificerede humane ressourcer, og selv om
dannelse af nationale universiteter nogle steder har en lang tradition, sa
er forskningen typisk begrenset, og uddannelserne typisk koncentreret
pa de lavere niveauer (Martin 2011, 81, 92).

For mange beboere i smastater bliver fraflytning siledes det eneste reelle
alternativ. Op til 70 % af dem med tertizer uddannelse i caribiske smistater
lever i dag i OECD-lande, og denne emigration truer med at ekskludere
disse samfund fra reelle udviklingsmuligheder (OECD 2008; Read 2004).
Set i et faergsk perspektiv er den samme problematik velkendt (Foroya
Landsstyri 2013; Reistrup & Régvi 2012; Hovgaard 1998). Som i mange
andre smistater er den nuvarende situation i Faergerne siledes, at betydelige
dele af hver ungdomsargang rejser til udlandet, iser til Danmark for at
tage en uddannelse - og en betydelig del af disse vender ikke tilbage. En
vasentlig drsag er, at det hjemlige arbejdsmarked enten ikke er indrettet til
deres kompetencer, eller det pa anden méide ikke opfylder de forventninger,
som hgjtuddannede har til det gode arbejde (Hovgaard og Vest 2003). Det
samfundsmessige tab for Fergerne forarsaget af denne udvikling er der
ikke foretaget ngje beregninger pa, men der kan indikeres et betydeligt tab
af fremtidig produktionskraft og dermed et truende grundlag under det
eksisterende velfaerdssystem. Dette er en udfordring, som ogs pa Fergerne
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krever nytenkning indenfor de tertiere uddannelser (Hovgaard 2012a;
Hovgaard 2012b).

Presset pd den tertizre sektor hanger tydeligvis ogsi sammen med, at
mange smistater har oplevet en uddannelsesrevolution i den primzare og
den sekundere sektor, hvilket i sig selv oger behovet for tertizer uddannelse.
Faktisk er det siledes i mange smastater, at gennemsnittet af dem med
sekunder uddannelse er hgjere end gennemsnittet for deres respektive
region, og dertil gges optaget i regionale programmer betydeligt (Martin
2011, 76). P4 Fargerne fuldferer en ogende og betydelig del af hver
ungdomsirgang siledes en sekunder uddannelse.

Den udfordring, globalisering og uddannelsesrevolution har skabt for
smastater, har betydet et stot stigende fokus pa udvikling af den tertizre
sektor, herunder en ggende mangde videnskabelige publikationer om
temaet (Martin og Bray 2011; Mayo 2008; Bray og Packer 1993; Lillis
1993).

Som i mange andre smistater diskuteres betydningen af tertier
uddannelse ogsi pa Fergerne, og den pigiende omstrukturering af
universitetet (se kapitel 1) er en del af denne trend. Senest er universitetet
i en "Helhedsplan” udrabt som den vasentlige institution til at vende en
samfundstruende udvandring af unge, is@r kvinder (Foroya Landsstyri
2013). Universitetet ses altsd her, som i mange andre smdistater, som et
middel til at begraense emigration samt understotte gkonomisk vaekst, typisk
artikuleret som et gnske om, at forskning og uddannelse skal understotte
"erhvervslivets behov” eksplicit (Feroya Landsstyri 2013, 23 ff).

De gode intentioner om investering i udviklingen af den tertizere
sektor begrenses imidlertid af den politisk-skonomiske logik, noget
man ogsd finder i en rekke andre smistater (Crossley 2011). Denne
logik karakteriseres ved en bekymring om, og en egentlig modstand mod,
selve nytten af denne samme investering. Et intellektuelt stimulerende
miljg ses siledes pa den ene side at vare en faktor, der betydeligt kan
bidrage til at reducere udvandring og "brain-drain’, mens menneskelige
og finansielle begrensninger hindrer en realisering af ambitionerne. Det
er derfor vanskeligt at gennemfore en satsning pa universitetsuddannelser
som vellykket social praksis i smd stater (Crossley 2011, 110).

I mange smistater, iser der hvor tertizer uddannelse er et offentligt
gode, er der ogsd en bekymring for, om den samfundsmassige investering
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overhovedet tjener sig ind igen. Dette skal ses i lyset af, at uddannet
arbejdskraft er mobil arbejdskraft, hvilket ikke mindst gzlder folk med
tertizr uddannelse. Men migrationsmenstre er dog noget, der ogsa
folger andre samfundsmessige tendenser end uddannelse, f.eks. ved at
rigtig mange smistater historisk set har lgst deres markante udsving pa
arbejdsmarkedet gennem migration, typisk til de omkringliggende storre
samfund (Atchoarena 2009, 2). Min opfattelse er ikke, at det er uddannelse
som et offentligt gode, der skal anskues som problemet, men mange
smastaters marginalisering ligger snarere i, at uddannelse betragtes som
en privat sag, og dermed en sag for de nyliberale markeder. En tendens
der er steerke tiltagende (Altbach 2009; Bacchus 2008).

For det tredje er der en tydelig bekymring for, om tertizer uddannelse
kan lgse de behov, der er pd arbejdsmarkedet, og siledes kan bidrage til
gkonomisk vaekst, en bekymring der er blevet styrket i kelvandet af den globale
finansielle krise (Atchoarena 2009). Dette forhold styrkes sandsynligvis
af, at arbejdslashed ogsa er noget, der rammer de hgjtuddannede.

Betydningen af smaéstatsuniversitetet

Behovet for tertizer uddannelse har af ovennaevnte arsager ikke fiet
den store opmarksomhed blandt planleggere og beslutningstagere i de
fleste smastater. Problematikken anskues typisk pd den mide, at den
nedvendige uddannelse kan tages i andre lande, og at den nedvendige
forskning kan hentes andre steder fra (Crossley 2011, 101; Martin 2011,
81; Baldacchino 2011). Fergernes og Grenlands situation kan ses i et
sadant typisk sméstatsperspektiv, hvor tertizr uddannelse hovedsagelig
anses som noget, man omkostningseftektivt, i princippet gratis, kan opna
i Danmark.

Det er dog et broget billede, der tegner sig: Mens mange smastater ikke
har haft universiteter, har Malta et af verdens 2ldste universiteter. Andre
steder, herunder i Vestnorden, har nationale universiteter spillet en vis rolle
som symboler pa national selvstendighed og stolthed, og som vigtige led
i nationsbygning og identitetsdannelse (Martin 2011, 92; Marnersdéttir
2003). Det er siledes ikke uden grund, at feergsk sprog og historie har
stiet sterke i den tidlige udvikling af Universitetet pi Fergerne.

Tendensen er dogklar: Siden 1990erne har mange smistater sat fokus
pa en planlagt udvikling af nationale/lokale universiteter, ogsi blandt de
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smastater, der allerede er dele af et regionalt netveerk. Dette gelder f.eks.
smastater i det Caribiske Hav, Arabien og Stillehavet, hvor interessante cases
f.eks. findes fra Trinidad og Tobago, Barbados, Oman, Fiji og Saint Lucia
(Martin 2011; Louisy og Crossley 2011; Chandra, 2011; Sciberras 2011).
Et nyere eksempel pd en fokuseret, men dog ikke uproblematisk, udvikling
af en tertizr uddannelsessektor, er gstaten Saint Lucia’. Der begyndte
man i 2009 at planlegge udviklingen af et lokalt universitet, fundereti den
eksisterende tertizre institution Sir Arthur Lewis Community College
(SALCCQC). Rationalet i St. Lucia, sivel som i en rekke andre smistater,
er, at Jokal forskning er vigtig, fordi regionale institutioner ikke kan dzkke
vigtige nationale behov. Samtidig dbnes der muligheder for komplementare
funktioner og kreative partnerskaber mellem de lokale og de regionale
enheder, og dertil er denne satsning i Saint Lucia begrundet i behovet for
at skabe et stimulerende intellektuelt miljg for at imedegi problemet med
brain-drain (Louisy og Crossley 2011).

Den absolutte succes fra Vestnorden, nir det gaelder universitetets rolle
i samfundsudviklingen, er Island. Der havde man i 2011 7 universiteter/
colleges, og samtidig indgik disse aktivt i det nordiske samarbejde, hvor den
tertizere sektor spiller en betydningsfuld rolle. Islands sterste universitet
Haskdli Tslands blev etableret allerede i 1911, som en sammenslutning
af tre professionsskoler (Haraldsson 2003), og det er i takt med
samfundsudviklingen vokset til at blive landets storste arbejdsplads. Det
havde, og har, en meget betydningsfuld rolle i nationsbygningen, og det
er blevet en meget aktiv nutidig udviklingsakter, som altid har haft hej
samfundsmessig legitimitet (Haraldsson 2003). I 2011 var der 19.000
studerende ved Islands 7 universiteter/colleges, et antal der er vokset
fra ca. 8000 i 1997, hvilket placerer Island blandt de hurtigst voksende
universitetssystemer i OECD (Jéhannesson 2013).1 denne sammenhang
ber fremhaves Center for Smastatsstudier ved Islands Universitet, som
bl.a. har et masterprogram om smaistater med serlig fokus pa europzisk
integration®.

7  St.Lucia er en selvstendig (1979) gstat i det Caribiske hav (616 Km?), med en relativt diversificeret
pkonomi, dog iser athangig af turisme. I juli 2013 havde gen et indbyggertal pa ca. 163.000 og et BNP
pr. capita pd $ 13.300 (CIA World Fact Book).

8  Se: http://english.hi.is/school_of_social_sciences/faculty_of_political_science/small_state_studies
[Download: 20130520].
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Universitet pd Malta bor ogsi fremdrages’> Malta har en
universitetstradition, der gar helt tilbage til 1592, og gen har siledes verdens
@ldste smistatsuniversitet (Baldacchino 2011). Universitetet er i dag en
offentlig ejet institution, med 11.000 studerende, heraf 650 udenlandske
studerende fra 77 forskellige lande'. Universitetet kan fremhzaves som
et eksempel pa den betydning, universitetssamarbejde og forskning har
for et samfunds fremtidige udvikling (Crossley 2011, 113). Det har et
eget "Islands and Small States Institute” og er, foruden en betydelig lokal
udviklingsakter, nok fortsat den vigtigste institution i uddannelsesfeltet
vedrerende smistater (Baldacchino 2011)".

En anden arsag til at fremhave universiteterne pa Island og Malta som
"best cases” handler om moderne mobilitet: Det at sende studerende ud
af landet har varet et alternativ til udvikling af interne uddannelser, iser
nir det gelder specialiserede uddannelser, hvor der kun er behov for fa
uddannede pr. drgang. Samtidig har mange smastater det problem, at
manglen pd hejt kvalificeret arbejdskraft begrenser organiseringen af
diversificerede tertizre uddannelser, dvs. udger en negativt forsterkende
udviklingsspiral. Nogle smastater, heriblandt Malta og Island, har dog
ogsd en hgj indgiende mobilitetsrate. Tilgengelige data indikerer, at mange
smistater kompenserer for en hej udgiende mobilitetsrate ved aktivt
at rekruttere studerende fra andre lande (Martin 2011, 84), men f.eks.
forventer Maltas regering i 2020 at have 5000 udenlandske betalende
studerende (Malta 2009, 42). En sddan strategi kraver dog klart, at en
raekke kvalitetskriterier er i orden.

Det er dog ikke kun geografiske udkantspositioner, som frembringer
universitere/tertizre enheder. Et af verdens absolut rigeste lande,
Luxembourg, er placeret centralt i Europa, og med korte afstande til
store samfund som Frankrig, Tyskland og Belgien, men her valgte man
alligevel at etablere sit forste universitet i 2003. Allerede i 2012 var der
6000 studerende til de 48 akademiske grader, der udbydes, og 2600 af de

studerende er fra i alt 100 forskellige nationer'?.

9 Malta er en gstat (republik) i Middelhavet, med et indbyggertal p4 ca. 411.000 (juli 2013). @konomien er
baseret pd turisme og finanser, og BNP pr. capita var i 2012 pi omkring $ 27.500 (CIA World Factbook).

10 heeps://www.um.edu.mt/about/uom [download 20131011].

11 Der kan ogsa navnes: University of Bristol, University of Prince Edward Island, samt University of Hong
Kong, som alle har fokus pi smastater, herunder et szrlig fokus pa uddannelse i smistater.

12 http://wwwen.unilu/university/about_the_university/
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Tilgengelig litteratur viser sdledes klart, at lokale universiteter har haft
stor betydning for udviklingen hos rige sméstater som Malta og Island. Den
viser 0gsd, at der er en klar tendens til at opprioritere tertizere uddannelser,
og at universiteternes rolle som samfundsbarende institutioner gges
betydeligt, bade blandt de rige smistater som blandt udviklingsstaterne
(Crossley 2011). Globaliseringens pres har ogsa i Fergerne varet med til
at sette en ny dagsorden, hvor tertizer uddannelse, som allerede nzvnt, nu
fremhzves som det helt afgerende parameter for at skabe samfundsmzssig
vakst (Foroya Landsstyri 2013). Spergsmalet er dog stadigvak, hvilken

slags universitet og hvordan?

Det samfundsforpligtende universitet

Den globale udvikling har medfert, at ogsd det moderne universitets
rolle er i stor @ndring, bide hvad angir finansiering, organisering samt
uddannelses- og forskningstilgange (Crossley, Bray og Packer 2011; Kwiek
2013; Kwiek og Kurkiewicz 2012; Wallerstein et. al. 1998). Disse tertizre
institutioner koncentreres i stadig storre enheder, ud fra argumenter om
specialisering af forsknings- og undervisningskapaciteten. Universiteterne
udvikler sig samtidig vk fra de forhen succesfulde humboldtske principper
og over imod at blive markedsorienterede organisationer, med et mere
snavert fokus pd nytteverdi, men denne samtidige udvikling imod
akademiske massefabrikker og elitere forskningsenheder, med den sigende
betegnelse akademisk kapitalisme, kan kritiseres pa en razkke punkter
(Naustadli 2010; Madsen 2009; Biesta et. al. 2009).

Her skal vi ngjes med at pipege, at bide ensretningen imod markedets
behov og den ggede specialisering/koncentration, er med at til at legge
yderligere pres pd smistatsuniversitetets i forvejen svage institutionelle
og befolkningsmassige grundlag. Men intet universitet, selv ikke de
storste og mest succesrige af slagsen, kan vare ledende pi alle omrider,
heller ikke indenfor et enkelt felt eller en enkelt disciplin. Endvidere, hvis
vidensproduktion og spredningen af denne viden ikke skal blive monopoliseret
ide rigeste lande og metropoler, sa mi de tertizere uddannelsesinstitutioner
udenfor metropolerne sgrge for at blive en succes, bide nar det gelder
uddannelsestilbud og forskningsresultater (Altbach 2009). I en verden
af store spillere ber der vare bide plads til, og behov for, de smi aktgorer.
Dertil kommer, at smastater pa grund af en lille arbejdsstyrke sjeldent
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er konkurrencedygtige, nir det gelder arbejdsintensive og lavtlonnede
industrier, hvorved de ganske enkelt kun har de muligheder, der liggeriat
udvikle deres humane kapital (Atchoarena 2009, 2). Tages i betragtning,
hvilken betydning uddannelsesinstitutionerne (de universitare enheder)
har haft for mange rige smastaters udvikling, er grundspergsmalet derfor
ikke, om smastater ber udvikle egne universiteter, men snarere; hvilket
universitet man gnsker at udvikle?

Ogsa de vestnordiske universiteter har sit fundament i klassiske
humboldstke idealer om dndsfrihed, og det er ikke tilfzldigt, at universitetet
pa Fergerne, som led i en national dannelsesproces, har haft fokus pa fergsk
sprog og historie. Men ogsi pi Fargerne bevaeger man sig i retning af det,
man opfatter som markedets og skonomiens behov, og den altdominerende
retorik omkring universitetets samfundsmassige rolle bygger pd en ret
ukritisk preemis om gkonomisk nytte (hvilket ikke betyder det samme
som, at skonomisk nytte vil blive resultatet). Dette forhold afspejles
f.eks. gennem politisk motiverede gnsker om, hvilke uddannelser der ber
prioriteres samt ved organisatorisk at lene sig op imod principperne i
New Public Management (NPM), dvs. stzerk ledelse og en styring baseret
pa principper lant fra privat sektor. NPM har i en drrekke veret den
centrale styringslogik for den offentlige sektor i en lang rakke lande, og
selvom denne har sine fortjenester, si kritiseres den i dag for sn@versyn og
ungdvendig bureaukratisering. Dertil si synes denne styringslogik at have
@ndret den offentlige sektor bort fra fagprofessionel styring (dvs. en satlig
professions-etos, baseret pa tillid og relativt informationsmonopol), til at
blive en kundeorienteret producent med et deraf folgende fokus pa “stupid
malemani” (Gravesen 2013; Petersen 2009; Greve 2002). Sandsynligvis kan
dette forklare, som tilfeeldet ogsi er i Island (Jéhannesson 2013), hvorfor
spergsmil omkring den akademiske frihed i universiteternes udvikling
narmest er udeladt fra den offentlige diskurs.

Naustadli (2010) peger overbevisende pa en tredje vej mellem "ren 4nd”
og "rent marked”. Denne tredje vej kalder han "det samfundsforpligtende
universitet, hvormed menes et universitet, som bide kan overskride den
dndskonservatisme, der ligger i de humboldtske principper, og den ensidige
markedsmassige ekspropriation af, hvad der er nyttigt og fornuftigt.
Samfundet kan ikke bygge pi ét verdiset, men har mange verdiszt og
etos. Hvad, der er relevant kundskab, kan heller ikke basere sig alene pa
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forudsigelige prioriteringsrammer og strategiforleb, men er i sagens natur
uforudsigelig. Samfundsmassig nytte er heller ikke at tjene et politisk
formal eller noget, der kan omszttes pd et marked. Samfundsmessig nytte
er:

"... 4 reise emner og problemstillinger som er forpliktet av visse verdier og
interesser — det vare seg underprioritert kvinnemedisin, arbeidslivsforsk-
ning eller global gkonomi i et fordelingsperspektiv. Men sjol om tema og
problemstillinger slik kan vere interesse- eller verdibundne, kan ikke sva-

rene vare det, i betydningen av 4 vaere konklusjoner som er gitt pa forhind”

(Naustadli 2010, 152).

Samfundsmessig nytte bygger pd en oplyst social utilitarisme, hvor
gkonomisk nytte fir en betydning blandt andre vasentlige vardier. I
stedet for en teknisk rationalitet, f.eks. ud fra definerede interesser eller
myndighedspabud, si baserer samfundsnytten sig pa en kommunikativ
rationalitet, dvs. en erkendelsesmeassig dialog blandt de ansatte og blandt
ansatte og samfundet. Gennem fagene og fagenes aktive vedligehold og
udvikling (den professionelle etos), samt gennem en dben samfundsmessig
dialog, konstitueres siledes samfundsvardier, og de skaber muligheder
for klare sammenhange mellem mal, midler og konsekvenser. Svaret pa
ekstern uddannelses- og udviklingsmassig athaengighed ligger siledes i
en professionsbaseret, kulturel og kontekstuelt sensitiv tilgang til forskning.
Crossley (2011) peger p4, at dette forhold erkendes blandt udviklingsstater
som Barbados og Mauritius, samt i Commonwealth’s 2009 Kuala Lumpur
Communiqué. Hvis denne erkendelse samtidig felges op af en tilsvarende
forskningsmassig kapacitet, en mangelvare i mange smdstater, s vil en
diversitet af tilgange, epistemologier og paradigmer vere mulige, herunder en
refleksion af synspunkter hos de marginaliserede og"de anderledes’ i tilleg
til varetagelse af hensyn til en mere snver skonomisk nyttevardi (se f.eks.
Crossley 2011, Bacchus, 2008; Holmes og Crossley, 2004; Alatas, 2003).

Netop en kontekstuelt bunden samfundsforskning har et stort potentiale i
at bidrage til formuleringen af relevante og praktisk gennemfotlige politikker,
som tager hensyn til nationale, regionale og internationale forhold (Flyvbjerg
2009). Skal kvaliteten af uddannelse i smastater ogsé forbedres i praksis,
sd er det ngdvendigt bedre at forstd, hvad uddannelsens formil er i en
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bestemt kontekst, og hvor der tages sarligt hensyn til forholdet mellem
uddannelsessystemer, skonomi og samfundet som helhed (Crossley og
Holmes, 1999, 60).

Tertizer uddannelse som kontekstbunden praksislering
Som allerede papeget er det is@r udvikling af tertizere kompetencer, som
er mangelfuld i mange sméstaters uddannelsessektor. Paradokset i dette
et, 0gsd som allerede navnt, at der anvendes store summer pd at uddanne
unge mennesker pa de primare og sekundare niveauer, som s stille og
roligt forsvinder ud af samfundet. Dertil er desuden velkendt, at i de fleste
smastatsmiljger er arbejdsmarkederne mindre differentierede og endda
underudviklede, samtidig med at behovet for differentiering er stort. Det
er derfor et kernesporgsmail, hvordan man kan sammenbinde smistatens
behov for udvikling af tertizer uddannelse og lering - og samtidig tage
hensyn til arbejdsmarkedets behov for varierende og fleksible kompetencer.
En vasentlig del af svaret mener jeg netop ligger i kontekstbunden
praksislering, eller mestetlere. Foruden en verdifuld leringsrationalitet
kan denne nemmere organiseres siledes, at den rummer udvikling af
fleksible kompetencer og siledes kompenserer for smistatens naturlige
storskalaproblemer, hvilket skal forseges uddybet i det folgende.

Tertizer uddannelse bygger som regel pa en formalistisk bureaukratisk
tilgang til lering, hvor indlering bestir i overfering af regler og
kendsgerninger indenfor et bestemt fagligt felt, funderet i traditionel
kognitiv lzringspsykologi. Den kompetence, der her opnis, bygger pa
formel viden og regelbaserede feerdigheder i faget eller fagfeltet som de
konstitutive elementer (Wackerhausen og Wackerhausen 1993). Denne
form for lering, den skolastiske tilgang, foregir gennem en teoretisk
analytisk tilgang til leering, der forudsztter traditionel undervisning som
underforstiende preemis (Nielsen og Kvale 1999, 10; Wackerhausen 1999,
221). Den nedvendige viden udtrykkes i propositionel form, dvs. i form
af lereboger og andre skriftlige og verbale udsagn (Wackerhausen 1999,
222). Den skolastiske videnform er dominerende i det moderne samfund,
og er indtil for nylig et uanfaegtet dogme i universitetsverdenen, dog ikke
sveer at kritisere (Nielsen og Kvale 1999 (red.); Wackerhausen 1999, 220
ff). I denne form for lering tages udgangspunkt i selve programmet eller
uddannelsen, som gerne udbydes i konkurrerende miljger, oftest med
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grundlag i et stort antal studerende. Denne form for storskaladrift vil
smistatsuniversitetet sjzldent kunne udnytte.

Mesterlere kan anskues som en kontrast til skolastisk lering. Den har,
som historisk fznomen, en tradition, der gir tilbage til middelalderen, og
er som leringsform blevet bide demoniseret og romantiseret, mens dens
i princippet pragmatiske tilgang til leering er blevet traengt i baggrunden
af den moderne, bureaukratiserede, tilgang til uddannelse (Nielsen og
Kvale 1999, 20 ff). Om end trengt i baggrunden si har mesterlerens
praksisfallesskab stadig i dag sin betydning. Den kendes fra moderne
erhvervsuddannelser, men ogsi i universitetsverdenen, og den har f.eks.
haft stor betydning indenfor medicinsk praksis (Akre og Ludvigsen 1999),
samt for udvikling af fremragende forskning, herunder beviseligt for en
rekke nobelpristagere (Kvale 1999).

Viden er ikke propositionel, f.eks. eksemplificeret ved Michael Polanyi’s
begreb om "tavs viden, ej heller er viden og kompetence alene knyttet til

personer og deres intellekt:

"Pa nasten alle omrider er faglig kompetence ikke blot personlig eller indi-
viduel kompetence. Faglig kompetence er tvaertimod situeret kompetence,
i den forstand at den i sit vaesen er en udelelig enhed af personlige og ikke-
personlige kundskaber og feerdigheder. Den kompetente tomrer er uden sit
varktej og den ikke-personlige viden, der er nedlagt i varktgjet, knap nok
tomrer i det hele taget. Det galder ikke blot i triviel eller ligefrem forstand
(uden hammer kan der ikke hamres); det gelder ogsa i meget dybere for-
stand: Tomrerens kompetence konstitueres af foreningen af ikke-personlig
viden, fardigheder etc. indeholdt i hans verktej og hans egen personlige
viden og egne ferdigheder. I mere almen formulering: Kompetencens sub-
jekt — herunder kundskaben og ferdighedernes subjekt — er sivel intellek-
tet og kroppen som varktgjet og organisationsstrukturen. (Wackerhausen
1999, 228).

Mesterlzre viser endvidere...:
"... en inspirationsmassig grundfigur, der viser hen til former for lering

og produktion, der foregir i fellesskab; til situeret leering som en form for

lering, der rakker ud over mesterleren, og som ger krav pa at gzlde alment;
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og til teorier om leering som social praksis, der betragter leering som en del

af hverdagslivet og af en mere omfattende social praksis.” (Nielsen og Kvale

1999, 10, kursiv i original).

Mesterlzre, i denne udvidede forstielse, rekker siledes ud over et
reproducerende og envejs mester-lerlinge forhold, men ogsi til de
samfundsmessige praksiser, dette forhold er indlejret i. Viden og lering
er knyttet til institutioner og organisationer, f.eks. i form af et fagligt
fllesskabs praksisformer., og mesterlere er derfor en situeret leringsform,
der kan forene propositionel viden med andre vasentlige videnformer, tavs
viden og ikke-personlig viden (Wackerhausen 1999, 222 ff)".

Her vil jeg vende tilbage til Naustadli (2010:153ff), som pipeger
at den tertizre uddannelses afslutning, i form af masteropgaven, har til
hovedformal at vise "lerlingens” evne til at forske, herunder evner til; at tage
selvstzendige beslutninger, til kritisk stillingtagen, til rationel argumentation,
til analyse og formidling samt en setlig forpligtelse til at soge sandhed
(eller undga usandhed). De lzereprocesser, der ligger til grund for udvikling
af disse kompetencer, reekker ud over konventionel skolastisk lerdom og
netop gennem faglige fellesskaber og mesterlereprocesser. Mesterlere
er i denne forstielse f.eks. lering gennem "eksemplets magt” (Flyvbjerg
2009, 81ff), dvs. casestudier og andre deskriptive, narrative og historiske
tilgange til udvikling af faglig ekspertise (Dreyfus og Dreyfus 1999, 68).
Denne form for videnskab praktiseres typisk gennem metodekombination,
dvs. en sammenkobling af kvantitative og kvalitative metodikker, hvor
relevanskriteriet ligger i at analysere, hvordan hverdagslige problemer
hznger sammen med overordnede samfundsmassige forhold - det C.
Wright Mills i sin tid betegnede som sociologisk fantasi (Andersen og
Hovgaard, 2007).

En rakke felles praksisformer, f.eks. arbejdsseminarer, tema- og
lzesegrupper, kollokvier m.fl,, vil kunne understette udviklingen af disse
praksisformer, iser gennemforelsen af det projektarbejde, som afslutter
selve uddannelsen. Der kan vare grundleggende forskelle i forstielsen

13 Tavs viden er viden, som ikke kan verbaliseres udtemmende, netop fordi den ikke bygger pi fakta og
regler, men snarere pa intuition (se Flyvbjerg 2009, 28 ff). Ikke-personlig viden er f.eks. viden indlejret
i en institutions praksis, redskaber og organisation, men som samtidig reprasenterer en betydningsfuld

viden indenfor et specifike felt.
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af mesterlere og projektarbejde (Lave 1999, 25), hvor projektarbejde, i
modsztning til mesterlare, har stiet for en antiautoriter og elevfokuseret
lering, Ud fra den forstdelse af mesterlere, der her er anvendt, mener jeg
dogat disse sagtens kan forenes. Det problemorienterede arbejde har som
funktion at lade den studerende prove at udfere opgaver, som normalt
udferes af en ekspert pa hans ekspertiseomride. Det er en lering gennem
praksis, godt nok med den studerendes aktive indflydelse i egen indlering,
men hvor mesterens (vejlederens) ekspertise, samt det omkringliggende
milje (medstuderende, andre mestre og relevante interessenter), netop
medes under forskellige rammer for leering (Pedersen 1997).

7. Mesterlare - tentative forslag til en masteruddannelse
Jeg skal afslutningsvis fremlegge nogle tentative forslag til, hvordan
mestetlere med fordel kan integreres i udviklingen af masteruddannelser pa
etlille universitet, inspireret fra iszer min egen feergske kontekst. Mit forslag
et, at et mesterlereforleb bide forankres i faget/fagfeltet og den enkelte
"leerlings” individuelle uddannelsesplan. Den formelle ramme forankres
som vanlig i en studieordning med fagindhold og leringsmil, men denne
suppleres med, at hver studerende, i samarbejde med sin"mester”, udvikler
sin individuelle studieplan.

Baseret pa den srlige status som smdistatsuniversitetet kan siges at std
i, sammenknyttet med de fordele, der ligger til grund for kontekstbunden
praksislering, kan en tentativ strategi for den samfundsvidenskabelige
master vare siledes: Hver forsker eller forskerteam udbyder udvalgte
problemomrider, som potentielle masterstuderende, efter en fastlagt
ordning, seger ind pi og optages efter. Larling og mester udvikler dernast en
plan for studieforlgbet (typisk 2 ar), som er en kombination af praksisarbejde
(problemorienterede projekter o.a.) og evt. skolastisk indlering, en form
for personlige og institutionaliserede leeringsbaner, der (jf. Lave og Wenger),
gdr fra arrangeret legitim perifer deltagelse til fuld deltagelse (Dreier 1999;
Lave 1990). Denne plan omfatter f.eks. de teoretiske/metodiske temaer,
lerlingen skal igennem, herunder ophold ved relevant regionalt universitet
(1-1% ar). Den omfatter en plan for "svendestykket’, dvs. specialet, som kan
vare et forleb i op til 1 ar, hvis det f.eks. sammenkobles med et “praktikum’,
der er et styret praktikophold (med praktikrapport) ved relevant institution
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eller virksomhed. Dertil, en forpligtende leringsudveksling i form af feelles
seminarer, kollokvier, etc., mellem "mestre” og "leerlinge”.

Jeg ser folgende fordele ved en individuel master baseret pi mesterlere
princippet: Hver studerende afslutter med en masteruddannelse, der
med kombinationen af teoretiske/metodiske principper og mesterleren
(projekt og organisation) skaber en relativt individuel kompetenceprofil,
hvilket igen er til fordel for smastatens smi arbejdsmarkeder. Dette skal
derfor ses som et rationelt smaskala alternativ til uddannelser baseret pa
skolastiske principper, som skaber en kritisk masse med mere ensartede
kompetencer. Gennem mesterlerens kontekstbaserede praksislering, sikrer
man specialiseret konkret viden om lokalsamfundet, dets organisationer
og institutioner, som er smastatsuniversitetets primare interessesfare,
og samtidig generaliseret viden indenfor vedkommende fag og fagfelter.
Mester-lerlinge forholdet, gennem dets personlige og institutionaliserede
praksisbaner, er med til at sikre udvikling af en faglig etos i et miljo der ikke
bare er smit, men ofte mikro. Der er selvfolgelig ikke tale om et forhold
af ligesindede, men det forhindrer ikke, at en masterstuderende sagtens
kan vere med til at levere gensidig videns- og erfaringsudveksling i det
praksisfellesskab en forskergruppe er. Ogsd dette situerede leringsforum
star i effektiv kontrast til det"industrialiserede” skolastiske system pa mange
sterre universiteter, hvor studerende sjeldent, om nogensinde, mgder en
"rigtig” professor.

Et mesterleresystem, som det er skitseret her, krever selvfolgelig
institutionel opbakning, som i hvert fald ma omfatte folgende forhold:
En aktiv udvikling af regionale samarbejder, f.eks. omkring udveksling
af studerende, sandsynligvis helt ned pa enkelt-kursus niveau. At bygge
partnerskaber krever, at gode intentioner ogsi omszttes til vellykket
praksis, hvilket igen kraver gensidig respekt og dbenhed i processen
(Crossley 2011:114). En aktiv accept fra det omkringliggende samfund
om, at "lerlingen” fir adgang til offentlige/privat service, administration
eller erhverv, som et aktivt led i uddannelsen, er ngdvendig. Studieforlgbet
mi dertil sikre, at lzerlingen oplever flere mestre og miljeer. Dette gores
for at studenten kan udvikle sin egen kompetenceprofil, og som et led i
at sikre, at mestetleren bide indeholder en reproducerende sivel som en

transformerende kultur.
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Afslutning

Med dette kapitel har jeg pavist nodvendigheden af at diskutere og
nytenke smistatsuniversitetets samfundsmassige rolle med fokus pa
dets leringsmassige forankring og organisering. Dels har jeg pavist, som
en konsekvens af globaliseringen, at det er generel trend blandt sméstater
at satse pa udvikling af den tertizre sektor. Samtidig er det tydeligt, at
investering i den tertizre sektor er noget, der har haft stor betydning for
smdstater med succes. Spergsmalet er siledes ikke, om de tgvende smistater
skal investere i deres tertizre sektorer, men snarere, hvordan der kan
etableres smarte lgsninger, som tager hensyn til de szrlige omstandigheder,
der gor sig geldende i disse samfund. Mesterlare i form af en fellesorienteret
praksisleering kan vare en vigtig organisatorisk ramme og leeringsform, der
udger et fleksibelt og rationelt valg for smastatsuniversitetet.
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