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Forord

Sammen med seks andre fergyske forskere fikk jeg i 1999 inn-
vilget forskningsmidler fra den danske Forskningsstyrelsen til
prosjektet ,,Fergerne. Tradition og modernitet. Et helhedspro-
jekt om den sociokulturelle udvikling p&d Fergerne®. Pa det
tidspunkt var jeg begynt pa en dr. polit. utdanning ved Institutt
for administrasjon og organisasjonsteori, Universitetet i Ber-
gen. Gruppens diskusjoner om brytningen mellom tradisjonell
og moderne tenkning gav nye perspektiver pa det arbeidet jeg
hadde begynt pa.Jeg begynte 4 lete etter kilder til mytene om at
fergyinger skulle ha et annerledes behov for offentlige velferds-
tjenester enn folk i andre nordiske land. Resultatet ble denne
avhandlingen som ble forsvart ved Universitetet i Bergen 12.
september 2003.

Mange har gitt meg god stgtte undervegs. Fgrst en stor takk
til mine veiledere ved Institutt for administrasjon og organi-
sasjonsteori professor Audun Offerdal og fgrsteamanuensis
Vibeke Erichsen, for gode innspill og konstruktiv kritikk.
Takk ogsé til mine kollegaer ved Hggskolen i Molde, spesi-
elt professor Kristin Tornes, for den interesse de har vist for
arbeidet. Takk til Sggu- og samfelagsdeildin, Fré0skaparsetur
Fgroya, for raus mottaking pé alle mine besgk der. Takk til
alle informanter og alle som har gitt faglige innspill til arbei-
det undervegs.

Under og etter disputasen har jeg fatt gode innspill som jeg
har prgvd a innarbeide i bokutgaven. Takk til mine opponen-
ter, professor Joan Pauli Joensen, fgrsteamanuensis Anne Lise
Fimreite og forsker Marit Helgesen. Takk ogsé til mine oppo-
nenter ex. auditoria professor Malan Marnersdéttir og lektor
Elin Sdsanna Jacobsen, for mange ars konstruktiv kritikk.

Fgrsteamanuensis Jan Erik Grindheim har lest korrektur og
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kommentert bokmanuset. Boken hadde kanskje blitt bedre
om jeg hadde fulgt alle hans rad. Tusen takk for innsatsen.

Takk ogsa til Juleif Jacobsen, Haldane Joensen og Olavur
@ster ved Fgroya Fornminnisavn for hjelp med billedmate-
rialet. En spesiell takk til Andras Mortensen som har ledet
prosjektet Tradisjon og modernitet, og har hjulpet meg med
det praktiske i forbindelse med bokutgivelsen.

Takk til de som har gitt gkonomisk stgtte. Hagskolen i Molde
la til rette for at jeg kunne begynne pa dette arbeidet, den
gkonomiske stgtten fra den danske Forskningsstyrelsen
gjorde det mulig & fullfgre det. Jeg fikk stgtte fra NorFa til
studiereiser til Fergyene og Island i 1999. Boken er trykket
med stg@tte fra Sparibanki Fgroya, Grunnur Onnu Djurhuus
til &minnis um Sverra Fon og Institutt for administrasjon og
organisasjonskunnskap, Universitetet i Bergen.

Sist, men ikke minst, takk til min trofaste heiagjeng Rolf, Guri,
Edit, Heine og mor!

Juli 2006

Beinta



KAP 1

Helsepolitikk i skjceringsfeltet
medisinsk kunnskap, statlig omsorg
og nasjonal selvraderett

Faergyenes politiske historie kan skrives pa ulike méater. Her
er utgangspunktet tatt i et politikkfelt. Gjennom helsepolitik-
ken gjenspeiles samfunnsutviklingen og vi far kastet lys over
framveksten av moderne statsmakt og folkestyre, medisinsk
kunnskap og helsepolitisk ekspertise.

Fargyene er en del av kongeriket Danmark, men riksfel-
lesskapet mellom Fergyene og Danmark har ikke betydd
at vi har fitt en parallell politikkutforming i de to landene.
Fargyene kom til & fglge en egen linje innen helse- og so-
sialpolitikken som avviker fra utviklingen i nabolandene. Et
viktig fundament for den s@regne fergyske helsepolitikken er
den gjensidige forstaelsen av Fergyene som annerledeslandet
1 enhetsstaten Danmark — selv etter formell integrering som
dansk amt i 1816. Utformingen av all offentlig virksomhet
skulle skje i samsvar med det som passet for fargyske behov
og lovgiving.

Malet med denne studien er & komme narmere en forst-
else av hvordan man kom fram til hva som var hensiktsmessig
og passende for Fergyene. Hva skjedde i mgtet mellom me-
disinsk kunnskap, dansk statlig politikk og faergyske krav om
innflytelse? Hva har vart problemforstielsen og verdigrunn-
laget til de som sto sentralt ved utformingen av helsevesenet
pé Faergyene i moderne tid?

Den gruppen som framstar med serlig autoritet og innfly-
telse 1 utformingen av helsevesenet, er legene. Legestanden
kom i Igpet av 19. og 20. &rhundre til 4 bli en av de viktig-
ste kunnskapsbarende og statsbyggende gruppene i var del
av Verden. Utgangspunkt for denne analysen av fergysk hel-
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12 ® Kunnskap og makt

sepolitikk er legers samtidsbeskrivelser av helseforholdene
pé Fergyene. Den eldste beretningen er fra 1824, den siste
teksten fra 1975. Disse tekstene gir innsikt i den medisinske
kunnskapsutvikling, og hvordan dette kunnskapsgrunnlaget
er blitt brukt i argumentasjoner og vurderinger om utformin-
gen av faergysk helsepolitikk. Tekstene fgrer oss ogsa til forfat-
ternes samtid, og spgrsmél om det var samforstéelse mellom
legen og andre aktgrer pa Faergyene om hvilken helsepolitikk
som skulle fgres.

Helsepolitikk blir her forstitt som tiltak som skal hindre
sykdom og sykdomsspredning i befolkningen, og innsats for
at de som blir rammet av sykdom, skal fa den omsorg de tren-
ger. Denne forstéelsen av helsepolitikk er nar knyttet til Es-
ping-Andersens (1999) framstilling av velferdspolitikk som
risikoreduksjon: befolkningens kollektive systemer som kan
avhjelpe uforutsibare hendelser som sykdom og arbeidslgs-
het, og mer forutsibare pakjenninger som omsorg for barn og
gamle. Esping-Andersen skiller mellom tre ulike velferdsmo-
deller, ut fra om det er staten, markedet eller familisme som
star bak de kollektive politiske tiltakene for & redusere sosial
usikkerhet. Husholdningene er grunnenhetene i alle disse vel-
ferdssystemene, men det vil variere i hvilken grad ansvaret
for helse og omsorg vil vare plassert i familien. I Danmark,
som i de andre skandinaviske velferdsstatene, har staten gjen-
nom ulike universelle kontrollordninger og rettighetsbaserte
tjenestetilbud overtatt mange av de oppgavene som tidligere
ble ivaretatt i familien. Det liberale alternativet, kjent fra an-
glo-amerikanske land og som né ogsa i noen grad utprgves
i de nordiske landene, er markedsbaserte velferdsordninger,
utformet etter enkeltindividers interesse, mulighet og behov
for & betale for gkt sikkerhet mot sosiale ulykker. De fami-
listiske ordningene kjenner vi blant annet fra de konservative
samfunnssystemene i det katolske Sgr-Europa. Familismens
fundament er familiens gjensidige forpliktelser for familie-
medlemmer, der hjelpen pa den ene side anses som en ufravi-
kelig forpliktelse, pd den andre side ogsé som en investering i
motytelser, om det skulle trenges ved senere hgve.

Fargyenes tilknytning til den danske staten har medfgrt
statlige forpliktelser og lokale forventninger til at fergyingers



velferd blir ivaretatt. Men den fergyske velferdsmodellen har
hatt faerre offentlig finansierte sosiale ytelser og tjenestetilbud
enn den danske. Som nevnt skulle politikkutformingen pa
Fargyene alltid tilpasses fargyske forhold. Kanskje bunner
forskjellen mellom dansk og fergysk velferdssystem i fami-
listiske grunnholdninger hos dem som har veart i posisjon til &
prege utformingen av fergysk helse- og sosialpolitikk?

Politikkutformingen skulle skje i pakt med folkeviljen; og i
et sa lite samfunn som det fergyske kan det tenkes a ha vert
rom for en aktiv politisk deltaking i brede lag av befolknin-
gen. Samtidig skulle offentlig politikk bygge pa vitenskapelig
basert kunnskap. Helsepolitikken er avhengig av kunnskap,
bédde om hvordan helseforholdene er, og om hvordan de bgr
veere, dvs. & identifisere for deretter a fa anerkjent et forhold
som et samfunnsproblem som man mé gjgre noe med, gjen-
nom lovgivning, opplysningsvirksomhet eller oppretting av
helsetjenester.

Min fokusering pd problemforstielse og verdigrunnlag i fer-
@ysk helsepolitikk bygger pa en forstaelse av politisk virksom-
het som er inspirert av Foucaults studier av kunnskap/makt-
regimer. Hos Foucault er kunnskapsmakt en sammentvunnet,
upersonlig kraft, som ved sin normstyring preger politikkutfor-
mingen.! Det som oppfattes som ’verdifri’ kunnskap, vil prege
samtidens diskurs og problemforstaelse. En lignende forstielse
av forholdet mellom kunnskap og makt finner vi i Knut Dahl
Jacobsens (1967) begrep problemstruktur, definert som aktg-
renes sosiale identifikasjoner, verdioppfatninger og situasjons-
oppfatninger. Kunnskapsmakten vil, som problemstrukturen,
avspeiles i spraket, det er det settet av meninger, metaforer,
forestillinger, pastander osv., som til sammen gir en versjon av
virkeligheten.

For Foucault er ikke makt fgrst og fremst knyttet til un-
dertrykking (repressiv maktutgving). Makten er mest effek-
tiv nr den produserer kunnskap, kunnskap som igjen former
vart virkelighetsbilde. Det blir samfunnsforskningens oppga-
ve 4 forsgke & avdekke de premissene som blir lagt til grunn
for maktutgvingen:

Det, der teller i de ting, der siges af mennesker, er ikke sé
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meget, hvad de matte have gjort sig af tanker omkring dem,
men det, der fra starten systematiserer tankene, sa de bli-
ver tilgengelige for en uendelighed af nye diskurser og mu-
ligheder for at transformere dem. (Foucault 2000:152).

Kunnskap pavirker og péavirkes av samtidens politiske tenk-
ning. Jeg ser faergysk helsepolitikk som formet i et skjerings-
felt mellom 1) tillit til medisinsk kunnskap, 2) en forstaelse av
at statlige myndigheter skal utvise omsorg for befolkningen,
og 3) forutsetninger om at alle offentlige tiltak skal vere til-
passet de sarlige forholdene péa Fargyene, jf figur 1.1:

FIGUR 1.1 (sml tab. 2.1)

medisinsk kunnskap

NN

Faergysk helsepolitikk i skjeringsfeltet
statlig omsorg nasjonal selvraderett

Forstéelse av syk-
dom og sykdoms-
bekjempelse

Standard oppgaver | Utforming av et | Beslutningstakerers
for helsemyndig- | offentlig helseve- forstéelse av hva
hetene sen pa Feroyene som

‘passer’ pa Fargyene

14 ® Kunnskap og makt

Her skal det gis en kronologisk framstilling av diskusjonene
om fergysk helsepolitikk i moderne tid.> Det empiriske ut-
gangspunktet er sentrale aktgrers problemforstaelse og verdi-
grunnlag gjennom ca 150 &r. I Igpet av den tiden har det vert
ulike forstaelser av hva som kan regnes som riktig og ’verdi-
fri” kunnskap. Ofte er det fgrst etter et paradigmeskifte innen
politisk styring eller innen sykdomsbekjemping at tidligere
kunnskapsmaktformer blir eksponert. Det lange tidsrommet,
sammen med idéen om paradigmeskifter, krever en oppde-
ling i epoker. Framstillingen av den helsepolitiske utvikling
har fglgende faseoppdeling, inspirert av Rokkan (1987) og
Marshall (1950)*



Forste fase: Statsbygging og kartlegging av helsetilstanden,

Andre fase: Liberalisme under statlig omsorg og kontroll,

Tredje fase: Fargysk selvrdderett og/eller tilgang til den
danske velferdsstatens goder.

Denne periodiseringen retter blikket mot endringer i politisk
styreform, og da serlig pd relasjonene mellom sentrum og
periferi. Feergyene er del av det danske kongeriket, men den
geografiske og kulturelle distansen til sentrum, Kgbenhavn,
har vart betydelig.* De kulturelle forskjellene er ikke blitt
nedbrutt gjennom en statlig penetrering av sentrums verdier.
Dette er tydelig i spréakforskjellene, men synes ogsa a framga
av fergysk helse- og sosiallovgivning, som fraviker sipass fra
den danske at den kan synes a bygge pa et annet verdigrunn-
lag enn det danske storsamfunnets.

Studiens hovedfokus er den medisinske ekspertisens tolk-
ning og framstilling av helseforholdene pa Fergyene, og hvor-
dan denne kunnskapsproduksjonen har vaert med pa a prege
fergysk helsepolitikk i ulike epoker. Analysen skal belyse fgl-
gende aspekter ved det medisinske kunnskapsregimets pro-
blemforstaelse og innflytelse:

1. Kunnskapsregimenes verdiimpregnering: Hvilke syk-
domsforstaelser, sosialpolitiske verdier og nasjonale
strgmninger kommer til uttrykk i legenes beskrivelser
av helseforholdene pa Fergyene?

2. Kunnskapsregimer, politiske regimer og offentlig sty-
ringsstruktur: Hvordan pavirkes helsepolitikken, da
serlig den offentlige forvaltningen av folkehelsa, av det
styringssystemet som gjelder for Fergyene som spesi-
ell del av det danske riket? Og hvilken betydning har
samspillet mellom legestand og politiske myndigheter
pa utformingen av helsepolitikken?

3. Kunnskapsregimenes forankring i samtidens sosiale
kontekst: Hvordan preges den helsepolitiske problem-
fokuseringen pa Fergyene av samtidens sosiogkono-
miske forhold og politisk-ideologiske spenninger?

Helsepolitikk i skjeeringsfeltet medisinsk kunnskap, statlig omsorg og nasjonal selvraderett ® 15



16 ® Kunnskap og makt

1.1  Teoretisk utgangspunkt

1.1.1 Kunnskapsregimenes verdiimpregnering

En studie av feergysk helsepolitikk som bygger pa analyser av
legenes kunnskaps- og verdisyn, forutsetter at det ikke fin-
nes verdifri kunnskapsproduksjon. Dette kan bryte med vante
forestillinger om at legenes medisinske kunnskapsgrunnlag er
verdifri og allmenngyldig, med samme relevans i alle typer
samfunn. Men for det forste vil forstdelsen av rette arsaks-
sammenhenger i sykdom og helse endres med ny kunnskap;
og for det andre kan kunnskapsprodusentens verdier fi inn-
flytelse pa hans konklusjoner slik at de blir vridd i bestemte
retninger.

Ved 4 gé sé langt tilbake i tid som til begynnelsen pa 1800-
tallet, er det mulig & presentere ulike generasjoner av fagme-
disinen og pévise endringer i den medisinske forstelsen av
hva som fgrer til sykdom. Ny kunnskap som oppdagelsen av
bakterier og vitaminer, fgrte til paradigmeskifter i sykdoms-
forstdelsen. Det fikk konsekvenser, ikke bare for legenes
bevisste valg av nye behandlingsmetoder (som ikke er tema
her), men ogsé ved at det ble etablert nye allmenne sannheter
om hvilke offentlige tiltak som madtte til for & bedre folkehel-
sen. Her ville kunnskapsprodusentenes verdigrunnlag, bevisst
eller ubevisst, legge fgringer pa politikkutformingen.

Serlig etter at bakteriene ble oppdaget pé slutten av 1800-
tallet oppnidde legestanden hg@g sosial prestisje og politisk
innflytelse.’ P4 den tid var det imidlertid allerede etablert in-
stitusjoner for & fgre en intervensjonistisk politikk basert pa
bruk av fagkunnskap for & bedre folkehelsen. Nar det gjelder
den danske statens helseforvaltning, som det feergyske helse-
vesen er en del av, fikk man allerede under det opplyste ene-
veldet pd 1700-tallet en tettere kopling mellom kunnskaps-
produksjon og samfunnsstyring. Kunnskap og fornuft skulle
avlgse tradisjonell fatalistisk tenkning. Som andre politiske
regimer pa den tiden ble den danske statsmakten seg bevisst
populasjonen som en nasjonalgkonomisk ressurs (Petersen
1996). Malet ble a fa en stor og frisk befolkningsmasse, og da
ble sykdom en form for sosialt avvik som legestanden matte
identifisere og behandle, og helst ogséd hindre i & oppsta, bade
pé individ- og samfunnsnivd. Disse ’politifunksjonene’ ga de



medisinske kunnskapsprodusentene et gkt maktpotensiale,
i Foucaults sprakbruk bade gjennom den anatomipolitiske
omsorgen og kontrollen av enkeltmennesket, og den biopo-
litiske styringen av befolkningen (Foucault 1995, Turner og
Samson 1995). Nye styringskrav skapte behov i den statlige
helseforvaltning for nye former for styringsverktgy i helse-
forvaltningen. En analyse av tekster fra samtiden vil vise at
noe av det som fagmedisinen tidlig var opptatt av, nettopp er
tema som kunne forenkle den offentlige helsekontrollen pa
gyene: klassifisering av sykdommer, utvikling av helsestatis-
tikk, kartlegging av sartrekk ved fergysk natur og befolk-
ning osv.

Fargyene har hatt en offentlig ansatt lege siden 1584. Le-
gens politifunksjoner, med plikter til & overvake helsetilstan-
den og utarbeide medisinalrapporter, gkte ut over 1800-tallet,
etter hvert som helsetjenesten fikk utvidet sitt fokus fra om-
sorg for den enkelte, til ogsa & vere et redskap for at konge-
riket skulle vere sikret en sunn og sterk befolkning.® Vi skal
se hvordan legenes beskrivelser av den fergyske befolknings
helsetilstand, som altsd har en spennvidde fra klassifisering
av sykdommer til kostholdsundersgkelser og beretninger om
legenes kamp for hygienetiltak, var styrt av samtidens medi-
sinske forskningstradisjon og sykdomsforstaelse.

Legenes beskrivelser av helseforholdene og deres vurde-
ringer av helseproblemenes arsak og lgsninger avspeiler sam-
tidig deres politisk-ideologiske verdiforankring. Her skal jeg
serlig fokusere pa deres syn pa deprivatisering og et utvidet
offentlig ansvar for folkehelsen, og deres holdninger til fer-
dysk nasjonalisme, sammenholdt med holdningene til samti-
dige sentrale politiske aktgrer i Térshavn.

De aller fleste legene som har arbeidet p4d Fergyene, og
samtlige som inngdr i denne studien, har vart offentlig ansat-
te, og dermed vert palagt en tredelt rolle: som fagmedisiner,
som tjenesteyter og som offentlig embetsmann.” 1 alle disse rol-
lene har legene vaert med pa a forme det faergyske helseve-
senet. I de tekstene som skal analyseres, er det gjerne i den
forste rollen, som fagmedisiner, at legene vil plassere seg selv.
Det er tale om medisinske avhandlinger og artikler i fagtids-
skrift, der forfatterne rapporterer om studier de har gjort av
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helsen til det faergyske folket, og det er medisinalberetninger
om levekar og helsetilstand i aret som har gatt. Men gjennom
teksten far vi ogsa kjennskap til mgtet mellom legen og fol-
ket p& Fergyene. Legene har hatt som oppgave & gjgre bruk
av sine kunnskaper fra medisinstudiet i Kgbenhavn i det feer-
gyske samfunnet. Som tjenesteyter skulle legen gi legehjelp
til enkeltpersoner, og som offentlig embetsmann skulle legen
fgre kontroll med folkehelsen. Dette var ofte et mgte mellom
allmue og finkultur®; og nar det gjelder Fergyene, var det i
tillegg et mgte mellom to folk. Fram til 2. verdenskrig var de
fleste legene danske.

En studie som skal sgke etter forklaringer pé seregenheter
ved fergysk helseomsorg, ma ta forholdet mellom Danmark
og Fargyene i betraktning, enten stastedet er "ute i Atlanten’
og gjelder feergysk nasjonal selvraderett, eller stastedet er 'pa
fastlandet’ og gjelder den danske statens ansvar for helse og
velferd pa Fargyene. Det nasjonale spgrsmal har vert et til-
leggsmoment til et mer typisk spenningsfelt i moderne poli-
tikk, mellom individuell frihet og raderett over privat eien-
dom pa den ene siden, og offentlig ansvar for innbyggernes
velferd, realisert gjennom skattlegging pa den andre siden.

Legene var offentlige embetsmenn, og deres embetsutfg-
relse ma derfor forventes & vare preget av lojalitet til det po-
litiske regimet, som mellommenn mellom den sentrale helse-
forvaltningen og den faergyske befolkning. Nar det gjelder de
diskusjoner om nasjonal suverenitet som har pagatt pa Fer-
gyene helt siden 1800-tallet, kan de tenkes & ha satt en ekstra
kulgr pé legers tolkning av sin rolle som lojalt redskap for
myndighetene: De skulle ikke bare bidra til en sunn og sterk,
men ogsé til en integrert befolkning, at fergyinger skulle fa
styrket sin identitet som danske statsborgere. P4 den andre
siden kan det ogsa tenkes at hos leger med stasted i den feer-
gyske nasjonale bevegelse, er det fergysk nasjonalisme som
har preget embetslegens vurderinger.

Denne studien skal altsa se pa legenes tolkninger av 1)
helseforholdene pa Fergyene og 2) mulighetene til / ngdven-
digheten av a sette inn tiltak for a bedre folkehelsen, og 3)
opplevelser i egen praksis. Det forventes at endringer i det
medisinske kunnskapsgrunnlaget vil skape nye forstéelser



av helsetilstanden og av hvilke inngrep som kan vare aktu-
elle. Det politiske stastedet til den enkelte forfatter vil ogsé
reflekteres 1 beskrivelsene. I fergysk politikk inneberer det
en to-dimensjonal standpunktstaking: pd den ene siden den
tradisjonelle hggre-venstre dimensjonen i europeisk samtids-
politikk, og pa den andre siden det nasjonale spgrsmaélet, fra
gnsker om dansk suverenitet til fergysk nasjonalisme.

Tekstene vil avspeile legenes relasjoner til leseren, mot-
takeren av kunnskapsproduksjonen. Mens medisinalberet-
ningene blir skrevet etter maler som er gitt fra sentralt hold,
blir de fagmedisinske artiklene skrevet i en genre preget av
samtidens standarder for 'vitenskapelighet’. I begge tilfelle vil
legens opplevelser av krav om hva som skal rapporteres og
formidles veere med pa 4 styre legens blikk.

1.1.2 Kunnskapsregimer, politiske regimer og offentlig
styringsstruktur

Malet er & avdekke problemforstéelse og verdigrunnlag hos
leger som gjennom arene har bidratt med kunnskapsgrunn-
lag om helseforholdene pa Fargyene. Men hvordan har helse-
myndighetene handlet nér det har oppstatt spgrsmél om a
sette inn offentlige tiltak i de ulike epokene? Nedenstdende
figur illustrerer den spesielle status faergysk helseforvaltning
har i den danske statens styringssystem:

Figur 1.2 Statlige helsemyndigheter og fergysk helseforvalt-

ning
Statlige helsemyndigheter
4
y 3
Faergysk helseforvaltning Lokal dansk helseforvaltning

Hovedprinsippene for dansk helsepolitikk blir utformet pa
nasjonalt niva (se pil 1). Den vanlige politiske prosessen er at
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forslagene blir utarbeidet i den statlige helseforvaltning, der
representanter for den medisinske fagkunnskapen er sentrale
aktgrer. S4 gar forslagene til Folketinget, og hvis de blir ved-
tatt, fir den lokale helseforvaltningen direktiver om iverkset-
ting av tiltakene.

Styringssystemet dpner for muligheter for at feergysk helse-
politikk kan avvike fra den danske. Samtidig er helsevesenet pa
Fargyene en del av den danske statens helseforvaltning, med
amtslegen / landslegen’ i Térshavn som den lokale formidler av
statlige forordninger, og som ansvarlig for & utarbeide tilstands-
rapporter fra Fergyene til statlige myndigheter.

Aktgrer bak utforming av feergysk helsepolitikk har ikke
kunnet ngye seg med & iverksette statlige vedtak (pil 2); de
ansvarlige har méattet forholde seg aktivt til spgrsmal om hvor
hensiktsmessige tiltakene vil vere pa gyene, og gi klarsignal til
eller foresla utsetting av iverksettingen (pil 3). Systemet med
muligheten for & reagere mot iverksetting av statlige tiltak vil
ha en konserverende effekt, serlig hvis det ikke er lagt inn til-
svarende enkle handlingslgp nar det gjelder & agere for iverk-
setting av lokalt initierte tiltak (pil 4).1°

Enkeltpersoners strategivalg kan ha stor betydning i et lite
samfunn. Embetslegene, med amtslegen som gverste myndig-
het, skal sgrge for at helsevesenet pa Fargyene ikke er kri-
tikkverdig. Legens problemforstaelse og valg av alliansepart-
nere vil avspeile hans verdiforankring, og hvilken av de ulike
rollene som det medisinske kunnskapsregimet har inntatt i
ulike perioder og ulike saker:

- som iverksetter av statlig politikk

- som buffer mot endringer eller nye tiltak

- som initiativtaker for & sette inn ’skreddersydde’ tiltak,

spesielt rettet mot behov pad Fergyene

Utgangspunktet for denne studien er en forstdelse av at den
politiske styringen av helsefeltet har vart preget av koplin-
ger mellom kunnskap og makt, og at legene som kunnskaps-
produsenter har hatt en sterk posisjon ved utforming av helse-
politikken gjennom sin definering av relevante kunnskaper og
verdier, sin identifisering av problemer og lgsninger, og ikke
minst ved at ,respekten for den medisinske fagkunnskapen



kan fgre til at den péavirker tenkeméter — og dermed priorite-
ringene i offentlig politikk.* (Erichsen 1996:83).

Amtslegens/landslegens problemforstaelse og anbefalinger
har nok veid tungt ved utformingen av det fergyske helseve-
sen. Kravet om lokal tilpasning kan pé& den andre siden tenkes
ogsé ha gitt andre lokale aktgrer — innenfor eller utenfor den
medisinske profesjonen — makt til & definere problemfelt og
pavirke helsevesenets utforming. Sgkelyset skal settes pd det
lokale regimet som har hatt myndighet til & utforme fergysk
politikk, som har blitt betraktet som legitime representanter
for Fergyene, og vart i posisjon til & styre og koordinere res-
surser og relasjoner i beslutningsprosessen. Det seregne ved
regimer er at de teller et relativt begrenset antall aktgrer, og at
de i et (kortere eller lengre) tidsrom har hatt makt til  insti-
tusjonalisere kunnskap og politikkutforming pa en méte som
har skapt brudd med det gamle (Stoker 1995, Baldersheim
2000).

Politikkutformingen har siden midten av 1800-tallet hvilt
pd to grunnleggende forutsetninger: Beslutningene skulle
baseres pa kunnskap, og de skulle utga fra folkeviljen . Det
synes altsd & vere to ulike fundament for makt og innflytelse
i offentlig politikk: Det politiske regimet gjelder organisering
av politisk makt innenfor et territorium, mens kunnskapsregi-
mets makt er basert pa en institusjonalisering av kunnskaps-
former. Forholdet mellom de to regimetypene kan tenkes & ha
vart preget av badde samspill og spenningsforhold.

Det kan tenkes at ett felles fergysk regime har statt bak
mobiliseringen og koordineringen av ressurser for & fé til en-
dringsprosesser. I perioder kan den faglige ekspertisen fa en
sé sterk posisjon at det nermer seg hegemoni nar det gjelder
4 avgjgre hva som er sant og usant, vesentlig og uvesentlig,
innenfor et politikkomrade. Legevesen, embetsverk og poli-
tikere kan ha dannet en felles front i synet pd hvordan fol-
kehelsen er, og hva som skal til for at den skal bli bedre. I
andre perioder kan det tenkes at definisjonsmakten har hatt
et annet tyngdepunkt, at de som har representert medisinsk
kunnskap, har mgtt skepsis eller motstand i sin tolkning av
helseforholdene og innbyggernes behov.

Kritikerne kan ha gnsket en mer offensiv helsepolitikk,
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eller de kan ha ment at forslagene til politiske tiltak var for
radikale. I det fgrste tilfellet kan det vere uenigheter innen
det fagmedisinske miljget; et nytt medisinsk kunnskapsgrunn-
lag far ofte fgrst oppslutning hos yngre leger som deretter ma
overbevise det etablerte regimet om de politiske konsekven-
sene av en ny sykdomsforstdelse. En alternativ forklaring pa
framveksten av de nordiske velferdsstatene, er mobiliseringen
i fagbevegelse og sosialistiske/sosialdemokratiske partier; nye
aktgrer har fatt politisk innflytelse og stilt krav, bl.a. om ut-
bygging av et offentlig helsevesen (Kuhnle 1994).

Det rddende helsepolitiske regimet kan ogsa fa motbgr for-
di aktgrer motsetter seg offentlige tiltak; man gnsker & verne
om liberale verdier og vil ikke at det offentlige domene skal
utvides til innsyn og kontroll av forhold som fortsatt regnes
for private. Som regel vil ogséd helsepolitiske reformer vere
ressurs- og kostnadskrevende, og det kan vekke motstand hos
dem som gnsker & verne om etablerte maktstrukturer og ka-
pitalinteresser.

1.1.3 Kunnskapsregimenes forankring i samtidens
sosiale kontekst

Paradigmaskifter innen medisinsk kunnskap endrer var syk-
domsforstaelse. Ny kunnskap vil skape nye sannheter om
hvordan sykdom kan bekjempes. Slik A. L. Seip (1989) har pa-
pekt, kan den medisinske fagkunnskapen faktisk medvirke til
en vitenskapeliggjpring av politikken. Ny medisinsk kunnskap
kan endre var forstdelse av grensene for offentlig omsorg og
kontroll, og bidra til at det blir produsert nye sannheter om
hva som skal til for at den enkelte skal unnga & bli syk, og for
at befolkningen som helhet skal ha god helse.

Omvendt kan man ogsa forvente at politiske holdninger
vil kunne prege kunnskapsregimets problemforstéding: at lege-
nes syn pa omfanget av det offentliges ansvar, og deres stand-
punkt til det nasjonale spgrsmal vil avspeiles i tekstene. Slike
faktorer forventes & kunne fgre til bade samspill og konflikt
mellom kunnskapsregimet og det politiske regimet — og til
regimekritikk fra samfunnsgrupper med alternative problem-
forstdelser.

En studie av fergysk helsepolitikk gir i tillegg muligheter



for & studere hvilke utslag de s@rlige institusjonelle relasjone-
ne i en flernasjonal stat kan fa for de faglige og politiske vur-
deringene. Diskusjoner om det danske regimets legitimitet pa
Fargyene har preget det politiske liv pd gyene i moderne tid.
Dette har sin bakgrunn i at Danmark fikk nasjonalstaten som
strukturerende element etter innfgring av folkestyre i 1849,
med kommunale myndigheter som lokale politiske regimer
innen det enkelte territorium. P4 Fergyene kompliseres den-
ne modellen ved at man dels opererer med en dansk enhets-
stat, dels med fergysk nasjonal selvraderett, dels med kommu-
nalt selvstyre. Perspektivet for Fergyenes posisjon i staten vil
fortone seg sveert ulikt i Danmark og pa Fergyene: @yene er
en periferi i det danske kongeriket — men for fergyingene er
Torshavn, for a si det med William Heinesen, Verdens navle.

Spgrsmal om pé hvilket niva det legitime lederskapet for
Fargyene er, synliggjgr hvor komplisert det politiske systemet
er. Fergyene er en del av Danmark, og Danmark anser seg for
a vaere en enhetsstat (OECD 1996; Baldersheim op.cit.). Men
med arene har fergyske landsmyndigheter fatt gkt innflytelse
pé politikkutformingen innen sitt territorium.! Det lokale
selvstyret er na regulert giennom hjemmestyreordningen fra
1948. Den overlater styringen av visse saksfelt helt til faergys-
ke myndigheter. Andre felt, blant dem helsepolitikken, skal
Igses av fergyske og danske myndigheter i fellesskap.!? Der-
med blir den faktiske deltakingen i det politiske regimet dels
et spgrsmal om det aktuelle saksfeltet formelt krever koplin-
ger mellom representanter for ’stat’ og "land’ (og kanskje ogsa
kommuner), dels et spgrsmal om skjulte, kanskje ubevisste,
maktmekanismer som regulerer representasjonen og hvem
som anses som naturlige deltakere i arbeidet med 4 finne Igs-
ninger pa politiske problem.

I Danmark skjer politikkutformingen innen rammene av
en suveren nasjonalstat. Det gir myndighetene et legitimets-
grunnlag for & gjgre vedtak som binder de borgerne som har
et nasjonalt statsborgerskap. Samtidig kan nasjonalstaten bi-
dra til en fglelse av samhgrighet mellom mennesker med ulik
sosial, religigs og geografisk bakgrunn. Innfgring av individu-
elle liberale rettigheter har blitt utvidet til muligheter for po-
litisk innflytelse, og etter hvert ogsa til tilgang til velferdssta-
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tens goder. Det er rettigheter som kun nasjonalstatenes egne
statsborgere, ‘vi’, har krav p4, ikke ‘de andre’.

Nér det gjelder Feergyene, er det imidlertid fortsatt uenig-
het og uvisshet om fargyingers nasjonale identitet, og om
hvor den legitime politiske myndighet for gyene ligger og bgr
ligge. Fergyene fulgte med Norge inn i unionen med Dan-
mark 1 1380, men fortsatt blir ikke landet betraktet som en
del av det ’egentlige’ Danmark. Fargyingers pass forteller
om tilhgrighet i to land: Danmark — Fgroyar. De tvetydige
relasjonene mellom borger og stat / nasjon / lokalsamfunn, el-
ler i feergysk terminologi: stat — land —kommune avspeiles i
skattefinansieringen av offentlige utgifter. Fergyinger betaler
inntektsskatt til landet (lagtingsskatt) og kommune, men ikke
til staten, til tross for at det gar en pengestrgm andre vegen."
Fargyingene velger to representanter til det danske Folketin-
get, men ikke ut fra en tankegang om & delta i et fellesskap
der den danske nasjonale politikken utformes. P4 Fergyene
er det lav interesse for dansk politikk. Folketingsrepresentan-
tene velges for 4 verne om fargyske sarinteresser.

Folket pa Fergyene har i dag en sterk nasjonal bevissthet
som fergyinger — men mange erkjenner samtidig en pragma-
tisk trygghet i det & ha dansk statsborgerskap, og noen fgler
seg ogsa som danske. Folkets bevissthet om egen nasjonal til-
hgrighet som fergyinger har samtidig rom for en rettighets-
tenkning som borgere i den danske stat. Som enkeltperson
gnsker fergyingen & ha tilgang til den danske velferdsstatens
helsevesen, som nasjon krever fergyingene selv & styre utvik-
lingen av helsevesenet pd Fargyene.

I et politisk system der alle tiltak skal vurderes i forhold til
lokale behov, kan det tenkes at den helsepolitiske debatten
blir sveert dpen. I tillegg kommer at det fergyske samfunnet er
lite, rundt 5.000 bodde pa gyene i 1800, 15.000 i 1900, 30.000 i
1950, 0g 1 dag 48.000. Men sma forhold fgrer ikke ngdvendigvis
til at de politiske prosessene er dpne og oversiktlige (Newton
1982). Selv — og kanskje sarlig — i et sa lite samfunn kan det
finnes lukkede rom for politikkutforming, fordi enkeltaktprers
innflytelse nir det gjelder & vurdere behov for offentlige tiltak
blir sé stor.



For & oppsummere si langt:

Statsmaktens styringsmulighet har vert avhengig av at den
innfrir forventninger om at beslutninger tas pa formelt rik-
tig grunnlag. Dens legitimitet er fundert pa at folkeviljen re-
spekteres, og politikkutformingen baseres pa god kunnskap
om saksfeltet. Kunnskapsmakten er en kraft som former var
forstdelse av hva som er sant og rett. Dens autoritet bidrar
ogsa til at orden blir sikret, ikke gjennom &penlys maktbruk,
men ved at offentlig maktutgving blir sett pa som sa rett og
naturlig at det ikke blir satt spgrsmél ved den.'*

Nar det gjelder Fergyene, har det innen den danske stat
blitt etablert en forstéelse av at det faergyske samfunnet av-
viker fra det danske, og at denne annerledesheten gir grunn
til seerbehandling: Politikken skal utformes i henhold til lo-
kale feergyske behov. Samtidig er gyene en del av kongeriket.
Befolkningen har derfor krav pa a f& del i fellesgodene, og pa
omsorg i form av gkonomisk stgtte til iverksetting av tiltak,
blant annet det som blir ansett for & vere ngdvendige helse-
politiske tiltak for folkehelsen, og det som kan dekke borger-
nes krav om egaliter tilgang til helsetjenester.

I fergysk politikk har det som nevnt alltid vart en institu-
sjonell mulighet for & overprgve politiske vedtak som er fat-
tet pa statlig niva, ut ifra den begrunnelse at helsevesenet (og
annen offentlig virksomhet) skal tilpasses fergyske forhold.
Myndigheten til 4 gjgre disse politiske vurderingene har vart
plassert i ulike institusjoner i Igpet av de 150 drene som denne
studien omhandler. I kap. 2 skal det gjgres n@rmere greie for
det historiske forlgpet i fergysk forvaltningspolitikk, fra den
politiske myndigheten 14 hos den eneveldige kongens embets-
menn pa Fergyene, til hjemmestyret ble opprettet i 1948.

Det feergyske helsevesen skal altsé 1) ivareta statens anato-
mipolitiske omsorg og kontroll av den enkelte og biopolitiske
styring av befolkningen, 2) utformes etter fergyske forhold,
og 3) baseres pa medisinsk fagkunnskap.

Denne analysen av fargysk helsepolitikk skal sette sgkelys
pa hva som har veart betraktet som ’‘rett’ og ’sann’ kunnskap
om helseforholdene pa Fargyene i ulike epoker; Avem som
har vart sentrale aktgrer i denne kunnskapsproduksjonen;
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hvilke verdier som har preget disse aktgrenes tolkning av for-
holdene; og hvilket gjennomslag disse aktgrene har hatt i ut-
formingen av helsepolitikken.

1.2 En ny tolkning av kildematerialet
Denne studien bygger pd en antakelse om at det skal vare
mulig & f& gkt forstéelse for den sarlige utformingen som det
feergyske helsevesen har fatt, ved & tolke et utvalg av kunn-
skapsprodusentenes tekster om faergyske helseforhold i deres
historiske kontekst. Utgangspunktet er altsd at legenes fram-
stilling av virkeligheten gjenspeiler deres tolkning og fram-
stilling av ’den virkelige virkeligheten’, og at mitt arbeid er &
tolke deres tolkning av virkeligheten. Dette kan synes som en
noksa umulig oppgave: Hvordan skal mine tolkninger bidra
til gkt innsikt? Har ikke nettopp disse tekstforfatterne hatt vi-
tenskapsetiske malsettinger om objektivitet i sine beskrivelser,
béde nar det gjelder vitenskapelige artikler og deres beretnin-
ger til overordnede i forvaltningen? Legers samtidsbeskrivel-
ser har nettopp av den grunn vart regnet som sarlig palitelige
kilder nér det gjelder beretninger om samfunnsforholdene.
Begrunnelsen for en ny tolkning av tekstene er at de skal
benyttes til flere formal. Kildenes relevans begrenses ikke
til & vaere troverdige beretninger om de faktiske forholdene
pé Fargyene. De skal her primart brukes som levninger om
legenes tenkemater og verdier.” Det medisinske kunnskaps-
regimets virkelighetsforstielse forventes & ha stor betydning
ved danningen av det rddende meningsmg@nstret som fungerer
som grunnlag for den helsepolitiske diskusjonen.
Bakgrunnen for 4 presentere den faglig-medisinske skole-
retningen som de enkelte legene tilhgrer, og & beskrive sam-
tidige hendelser, er at denne konteksten forventes & ha hatt
betydning for deres tolkning av helseforholdene.
Kunnskapsmakt er en maktform som kan vare vanskelig
a gyne, kanskje serlig i samtiden nar ’alle’ har den samme
forstaelsen av hva som bgr vere pa den politiske dagsorden.
Denne maktformen er nok sarlig synlig nar én type forstielse
blir avlgst av en annen. I tidsrommet for denne studien er det
noen slike historiske situasjoner som utmerker seg: innfgring



av folkestyre pa midten av 1800-tallet; den nye sykdomsforsta-
elsen som fulgte med oppdagingen av bakterier pa 1880-tallet;
oppmerksomheten pa 1930-tallet om de sosiale forholdenes
betydning for folkehelsen. Sgkelys skal settes pd rammen for
vurderingene til legene pd Fargyene: Deres sykdomsforsta-
else, og deres forstdelse av om man bgr, og i tilfelle hvordan
man eventuelt kan, sette inn tiltak for & bedre helseforhol-
dene pa Fargyene. Tekstanalysene skal avdekke legenes ten-
kemater og forstéelse av egen rolle som fagmedisiner, som tje-
nesteyter, og som offentlig embetsmann. Analysene skal vise
hvilke problemfelt som legene fokuserte pa, og ogsa gjgre det
mulig for oss & f4 gye pa "hvite felt’: saksomrader som ikke ble
problematisert.

Rollen som offentlig embetsmann pa Fergyene er spesi-
ell fordi det nasjonale spgrsmaél ikke er avklart, og fordi sam-
funnsdebatten har vert preget av at en del av befolkningen
har satt spgrsmalstegn ved den danske statsmaktens legitimi-
tet pad Faergyene. Derfor kan man forvente at en lesning av
legenes beskrivelser som levninger ikke bare avdekker medi-
sinske vurderinger av helsetilstand og hvilke tiltak som kan
lindre og forebygge sykdom, men ogsa kan inneholde (synlig
eller skjult) argumentasjon om det nasjonale spgrsmal.

Tekstene kan avdekke et samspill mellom pa den ene siden
etableringen av en virkelighetsforstaelse om fergyske helse-
forhold, og pé& den andre siden de verdisyn som preget sam-
tidens makthavere i de ulike epokene. Forholdet mellom det
politiske regimet og kunnskapsregimet har nok i Igpet av de
150 arene vekslet mellom 4 vare preget av samspill og spen-
ninger. Det samme gjelder forholdene innad i det politiske
miljget og innenfor legestanden. Det kan tenkes at samspill
og spenninger til tider har hatt klare preg av ideologiske kon-
fliktlinjer, og i den grad slike forhold kan avdekkes, vil de bli
trukket inn i analysen.

1.3 Kilder

Det er mye uplgydd mark i faergysk helsepolitisk historie. Det
som finnes av arbeider ut over det rent beskrivende og re-
fererende, har historikeren Elin Sdsanna Jacobsen statt for i
sine analyser av fergysk jordmorvesen (Jacobsen 1990) og av
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helsevesen pa 1800-tallet (Jacobsen 1992;2004). Hennes kul-
turhistoriske studier av fergyingenes holdninger og forhold
til offentlige helseinstitusjoner og helsepolitiske tiltak har
vert et viktig fundament for denne studien. Mitt bidrag kan
ses som et forsgk & komplettere Jacobsens studier: Der hen-
nes utgangspunkt er befolkningens opplevelser av helsevese-
net, forsgker jeg & fa innsikt i regimets, og da primart legenes
forstaelse av og innflytelse pa det faergyske helsevesenet i mo-
derne tid.

Utgangspunkt for mine sgk etter diskusjoner om fargyske
helseforhold og allmennlegetjenesten pa Fergyene er en bi-
bliografi over artikler, avhandlinger og bgker som omhandler
medisinske forhold pd Fergyene, eller er skrevet av fergyske
leger,som R. K. Rasmussen, lege pa Eidi 1920-1952, publiserte
11957. Jeg har tatt for meg de artikler og bgker i bibliografien
som representerer sentrale helsepolitiske diskusjoner i samti-
den.

Rasmussens bibliografi har 435 titler, og gar tilbake til
presten Lucas Debes’ Feeroa et Feeroa reserata fra 1673. Min
studie begynner med Claus Manicus’ artikkel fra 1824, med
Panums beskrivelser fra 1846 som neste stopp. Her har jeg
ogsa dratt nytte av Ole Jacobsens (1971) utvalg av Panums
tekster, og av tekster fra diskusjonen om Panums beskrivelser
av helseforholdene pa Fergyene.

De fleste av tekstene i Rasmussens bibliografi er tenkt som
bidrag til faglige diskusjoner med medisinske kollegaer. Medi-
sinalberetningene har som ovenfor nevnt, en annen karakter,
de er skrevet av embetsleger til sine overordnede i statsforvalt-
ningen. Jeg har gitt gjennom alle de medisinalberetninger som
er skrevet av leger 1900 — 1949 og arkivert i Fgroya Landsskja-
lasavn. Samlingen er fyldig, men ikke komplett; dette er kopier
av beretninger som ble sendt til Danmark. (Originalene er ar-
kivert i det danske Riksarkivet — trolig sammen med merkna-
der fra amtmannen og sundhedsstyrelsen — og kunne veart et
godt utgangspunkt for nye studier i medisinsk historie). For & fa
innblikk i landslegens rolle i hjemmestyretiden har jeg studert
landslegens arsberetninger fra 1949 og fram til 1970-arene, og
gatt i dybden pa en sak: oppretting av en helsesgstertjeneste,
med utgangspunktiinnstillinger, korrespondanse og andre saks-



dokumenter, arkivert i Fgroya Landsstyri, Térshavnar byrad og
Rigsombudet.

I arbeidet med den kronologiske framstillingen av utviklin-
gen i det fergyske helsevesenet har jeg ogsa sett pa kildehis-
torisk materiale skrevet av andre enn leger. Det gjelder saks-
framlegg til Lagtinget, publisert i Lggtingstioindi; lovtekster;
arsberetninger; jubileumsskriv; og annen litteratur der tema
er gnsker om, og i noen tilfelle ogsa realiseringen av, helse-
politiske tiltak. Disse tekstene kan belyse konteksten for ut-
formingen av helsevesenet; de belyser verdier og problemfor-
stdelser hos premissleverandgrer i Lagtinget, embetsverket
og de frivillige sykekassene, og de gir innblikk i samspill, og
fravaer av samspill, mellom embetslegene og andre aktgrer.

Det er et problem knyttet til valg av slike kilder at disse
kan gi et ensidig bilde av forholdene. Framstillingene i for ek-
sempel jubileumsskriv kan vere ensidige og framheve visse
aktgrers innsats, mens andres innsats blir stilt i skyggen. Det
er ingen enkel lgsning pa slike problemer, utfordringene lig-
ger i flere tidkrevende sgk i alternative kilder. En kilde som
opplagt burde vart plggd mer systematisk, og er en mulighet
for videre studier av den helsepolitiske historien, er aviser,
oppbevart som mikrofilm p& Fgroya Landsbdkasavn.
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KAP 2

Feerpyene — land i det danske kongeriket

2.1 Stats- og nasjonsbygging

Den danske statsmakten har formelt sett lovgivningsmyndig-
het pa Fergyene, men i praktisk politikk har man fra sentralt
hold i regelen unngétt & gi pdbud om at et felles lovverk skal
gjelde for hele kongeriket. Det gjaldt ogséd i &rhundrene fgr
hjemmestyret ble innfgrt i 1948. Hovedregelen har vert at of-
fentlig politikkutforming pd Faergyene skal tilpasses forhol-
dene pa gyene. Statlige bestemmelser om utbygging av et of-
fentlig helsevesen og innfgring av lovregulerte kontroller av
helseforhold har derfor ikke blitt satt i kraft pd Fergyene, for
det er blitt vurdert om tiltakene vil vaere egnet der.!® Disse
vurderingene skal gjgres av aktgrer som regnes for 4 ha sar-
lig kunnskap om fergyingers helse og faergyske samfunnsfor-
hold.

Fargyene ble dansk amt i 1816. Siden har det politiske
systemet gjennomgatt flere dyptgdende endringer, ogsa
nar det gjelder relasjonene mellom de statlige myndigheter
i Kgbenhavn og myndighetene pé Fergyene. Bade pa 1800
og 1900-tallet har det vert faser preget av spesielle politiske
prosjekter og idéer. Dette kapitlet skal danne grunnlag for en
periodisering til bruk i hovedanalysen, hvor den medisinske
kunnskapsproduksjonen ses i lys av problemforstielse og ver-
digrunnlag i sin samtid (se tab.2.1). Det er grunn til & tro at de
helsepolitiske vurderingene har vert farget av rammene for
politikkutforming pd Fergyene. Beskrivelsen av Faergyenes
politiske historie fglger trekkene i Rokkans (1987)" idealty-
piske modell for faser og mgnstre i framveksten av de nordis-
ke statenes politiske system, med statsbygging som fgrste fase,
nasjonsbygging som andre fase, og massepolitikk som tredje
fase, hvoretter massedemokratiet befestes gjennom en offent-
lig styrt sosial trygghet og gkonomisk omfordeling.'®

Statsbyggingsfasen kjennetegnes ifglge Rokkan ved pene-
trasjonsprosesser. Det etableres maktsentra der den politiske,
gkonomiske og kulturelle eliten samles (slik tilfellet var da



den danske statsmakten ble etablert i Kgbenhavn). ¥ Ulike

statsbarende institusjoner befestes, blant de viktigste er et fel-

les lovverk, et felles forsvar av statens grenser, og skatteinn-
kreving til en felles statskasse.

Nasjonsbyggingsfasen kjennetegnes ved prosesser som kan
fgre til gkt fellesskapsfglelse blant massene. Det settes inn til-
tak fra sentrum mot befolkningen i periferien for 4 f4 til en
standardisering, eksempelvis et felles sprak og skoleverk, inn-
fgring av allmenn verneplikt og annet som kan medvirke til &
skape en felles nasjonal identitet i befolkningen.

De neste to fasene kjennetegnes av massepolitikk: masse-
nes motkrav til sentrum, f@grst i form av krav om politisk delta-
king og medbestemmelse, deretter ved krav om omfordeling
av godene og stgrre gkonomisk likhet giennom oppbygging
av offentlige velferdstiltak, innfgring av progressiv beskatning
og overfgringer fra de rikere til de mindre utviklede regio-
nene (Rokkan 1987:356).

I denne studien av fergysk helsepolitikk velger jeg a se fa-
sen for massenes politiske mobilisering og fasen for offentlig
fordelingspolitikk som én epoke. Dermed gjenstar tre faser,
hver med sine idealtypiske oppgaver for helsemyndighetene:
1. Statsbyggingsfasen: Medisinsk kunnskap som grunnlag

for kartlegging av helsetilstanden i ulike deler av kon-
geriket.

2. Nasjonsbyggingsfasen: Helsetjenester og helseopplys-
ning til alle i nasjonen.

3. Massenes organisering og en offentlig fordelingspoli-
tikk: Bedre folkehelse gjennom medisinsk kunnskap og
universelle helsetjenestetilbud.

I dette kapittelet presenteres de tre fasene i faergysk politisk

historie. Deretter skal dokumentanalyser vise om helsemyn-

dighetenes problemfokusering i de ulike epokene faktisk er i

trdd med denne idealtypiske framstillingen.

2.1.1 Nasjonsbygging og offentlig styring i en ikke selv-
stendig stat

Rokkan tar ikke opp fergyske forhold, men hans analyse av
utviklingen pa Island synes ogsé langt pa veg 4 dekke Faergy-
enes historie. Ogsa pa Fergyene skjedde en utvikling, fra a
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vare et fattig perifert bondesamfunn som metropolen hadde
liten interesse for, til gradvis gkt nasjonal mobilisering, og der-
etter politisering av befolkningen etter konfliktlinjer som dels
er gpkonomisk, dels kulturelt betinget. Det er likevel en viktig
forskjell nar det gjelder behovet for a (gjen)reise en kulturell
identitet. Ifglge Rokkan var det liten grunn til & samle krefte-
ne om den kulturelle front pa Island (Rokkan 1987:246). Her
kan det tenkes at fargyingenes nasjonsbygging ligger nerme-
re den (vest)norske, der blant annet innfgring av et nasjonalt
skriftsprak ble et viktig element.

Det nasjonale spgrsmaél er ikke avklart p&d Fergyene. Ge-
nerasjoner av fergyinger har levd med en ambivalens nér det
gjelder statsborgerskap og nasjonal tilhgrighet. Det politiske
systemet har etter eneveldet blitt tilpasset endrete forstael-
ser av medborgerskap og den enkeltes politiske rettigheter;
samtidig har spgrsmal om nasjonale rettigheter og selvstyre
preget diskusjonen i et land som ikke er en nasjonalstat, men
en nasjon i statsfellesskap med en stgrre nasjon.

Rokkans arbeider gjelder de europeiske nasjonalstatenes
historie. Denne analysen gjelder helsepolitikken i en nasjon
som ikke er en selvstendig stat. Vi mé derfor ogsa ta hgyde
for spesielle aspekter som vil kunne oppsté i relasjoner mel-
lom en statsmakt og en befolkning pé et territorium innenfor
statens grenser som ikke deler storsamfunnets nasjonale iden-
titet. Det f@rste gjelder spenningen mellom statens suvereni-
tetskrav og minoritetsnasjonens? krav pa selvstyre. Det andre
gjelder spgrsmélet om hva det er som binder befolkningen
sammen: felles nasjonale verdier (Volkgeist) eller oppslutning
om felles institusjoner; jf de to idealtypiske forestillingene om
nasjonalisme: ethnic og civic *' (Keating 1996; @sterud 1994).
Ut i fra denne dikotomien kan det konstrueres fire idealty-
piske styreformer, hver med sertrekk som bergrer stats- og
nasjonsbyggingen.

Den fgrste modellen kan vi kalle kolonistyre. Politikkutfor-
mingen preges her av storsamfunnets holdninger til lokalsam-
funnet. Her kan det tenkes to utfall:

a)  Statsmakten er seg bevisst at den forholder seg til en be-
folkningsgruppe med en annen kulturbakgrunn. Periferi-
en blir betraktet som et geografisk territorium som ligger



langt fra sentrum. Territoriell distanse har med andre ord
stgrre betydning enn f.eks. klassekonflikt. Statsmakten
vil derfor utvise respekt (evt. forakt) for det seregne og
opprinnelige, og forsgke 4 tilpasse politikkutformingen
til nasjonale forhold. Men de sentrale myndigheter ser
det ikke som gnskelig eller ngdvendig & overfgre den po-
litiske beslutningsmyndigheten til lokalsamfunnet, fordi
ikke andre enn eliten i sentrum forventes & ha kapasitet
til politisk virksomhet (Tarrow 1977).

b)  Somidet fgrste tilfellet mener de politiske makthaverne
at det ma vises empati fra sentrums side for at periferien
skal overleve. Men né er det sentrums oppgave & sosia-
lisere periferiens befolkning. Storsamfunnet forsgker &
fortrenge den lokale kulturen for & fé til assimilering av
befolkningsgruppen inn i majoritetskulturen. Mélet er &
fa til ett kulturelt fellesskap.

I begge tilfeller vil det vare den sentrale styresmakten som
stdr for identifiseringen av behov og vurderinger om offent-
lige tiltak skal settes inn, gjerne pa basis av informasjon fra
utplasserte ’vice-konger’ eller fra utsendte ekspertekspedisjo-
ner. Stastedet for statsbyggingen/ imperiebyggingen er stor-
samfunnets.

Ut i fra Rokkans faseteori vil man kunne forvente en end-
ring i de politiske relasjonene mellom statsmakt og befolk-
ning etter at nasjonsbyggingsfasen gar over til krav om poli-
tisk deltaking og folkets representasjon i styrende organer. [
dette tilfelle gjaldt det overgangen fra et dansk kongedgmme
til en dansk nasjonalstat. Kongedgmmet omfattet blant annet
Fargyene, og resultatet ble ikke én samlende prosess fram
mot en samlende nasjonalstat. Rokkan hevder at det i alle po-
litiske sammenhenger vil vaere konflikt mellom en sentrums-
elite som gver press for & penetrere sine verdier ut i periferien
ved kontroll, reguleringer og reformer — og de som motset-
ter seg det (Rokkan 1987). Spenningen mellom Fergyene og
Danmark ble mer markert enn de sentrum-periferi konflikter
som vi finner imellom landsdeler i de andre nordiske statene.
Parallelt med framveksten av den danske nasjonalstaten vok-
ste det, som vi vil se, fram en fergysk nasjonsbyggingsprosess
med krav om innflytelse p& den offentlige styringen.
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Den andre idealtypiske styreformen kan vi kalle lokalt
selvstyre-modellen. Her vil politikkutformingen vere basert
pé en forstdelse av at statsmakten star overfor et samfunn
med en annen nasjonal identitet enn den dominerende, og
at minoritetsnasjonen ser det som sin legitime rett a sta for
lokal politikkutfoming. Staten velger da (helt eller delvis) a
abdisere 1 forhold til & styre de politiske prosessene nar det
gjelder & vurdere hvilke offentlige tiltak i storsamfunnet som
bgr iverksettes i minoritetsnasjonens territorium. Det vil vaere
lokale politiske og administrative representanter som formid-
ler kunnskapen til sentrale beslutningsmyndigheter.

Den tredje styreformen kan vi kalle statsfellesskapsmo-
dellen. Staten stiller suverenitetskrav, og borgernes nasjona-
le identitet er basert pa oppslutning om felles institusjoner.
Inkorporering er siktemalet. Ut i fra Rokkans modell kan vi
forvente at den nasjonsbyggingsfasen som fgrte fram til innfg-
ring av folkestyre, etter hvert ble avlgst av en ny epoke, nem-
lig massepolitikken. Etter at massen har fatt politiske rettig-
heter vil den kreve & bli ansett som likeverdige borgere. Det
vil ogsa gjelde folkegrupper innen statens territoriale grenser,
som skiller seg ut med hensyn til sprak eller andre kulturelle
forskjeller. Disse vil ha felles interesser og behov med andre
borgere i staten. Statsborgerskapet gir et felles civic verdi-
grunnlag og samling om felles institusjoner, og i politikkut-
formingen forsgker man & f4 til likebehandling og standard-
prosedyrer. Klassemotsetninger og andre interessekonflikter
er i stgrre grad et tema enn tilfellet er i den fgrste regimety-
pen. Pluralismen avspeiler seg i etablering av interesseorga-
nisasjoner pa tvers av de nasjonale grenser innen det statlige
territoriet. Etter at massene har oppnadd politisk innflytelse
vil neste fase, ifglge Rokkan, innebare gkt velferd ved en
statlig omfordeling av ressurser mellom grupper i samfunnet
gjennom bl.a. skattesystemet.

I en typologi som pa den ene siden er basert pa statens
suverenitetskrav og nasjonens krav om selvstyre, og pa den
andre siden spgrsmél om hva som primert binder nasjonen
sammen, kulturelt fellesskap eller statsborgerskapet, vil det
vaere en fjerde styreform som kan utledes med utgangspunk-
tet i de to aspektene ved forholdet mellom en statsmakt og



en minoritetsnasjon. Det er selvstyre og minoritetsnasjonens
selvstendige etablering av institusjoner som blant annet kan
sikre befolkningens velferd.

Vi ser at i denne type to-nasjonale fellesskap kan den of-
fentlige styringen ta ulike former. P4 slutten av dette kapitlet
skal praksis pd Faergyene i ulike epoker drgftes i forhold til de
fire modellene: kolonistyre, lokalstyre, statsfelleskap og selv-
styre.

De politiske prosessene knyttet til utforming av helsevese-
net har kontaktflater med andre politikkomrader, s@rlig sosi-
alpolitikk og skattepolitikk. Den historiske utviklingen innen
disse to omradene vil bli behandlet sarskilt i dette kapitlet,
som grunnlag for studien av helsepolitikken.

Det fergyske samfunnet er lite, og det kan gi enkeltaktgrer
stor innflytelse i politikkutformingen. Dessuten ligger gyene
ganske langt fra sentrum, Kgbenhavn. Studier fra andre land
har belyst hvordan prosesser mot en sterkere integrering av
periferien, blant annet gjennom oppbygging av byréakratiske
institusjoner, kan resultere i at ngkkelaktgrer pa lokalniva
kommer i en spesiell maktposisjon. Det gjelder serlig i situa-
sjoner der periferien blir oppfattet som marginalisert og gko-
nomisk avhengig av sentrum (Tarrow 1977). 1 en slik situasjon
vil det lokale politiske regimets oppgave primert bli & vere
formidler av velferdsstatens goder og tjenester til innbyg-
gerne, og & generere til gkonomisk aktivitet i lokalsamfunnet
(Kjellberg 1965).

Sekelyset skal na settes pd maktrelasjoner i de politiske
organene pa Faergyene fra eneveldetiden fram til hjemmesty-
ret. Analysens stasted vil altsd vare politikkutformingen pa
Feergyene, der den lokale statsforvaltning® vil vaere en svert
sentral aktgr, nettopp som formidler og fortolker av krav og
synspunkt fra Fergyene til de danske myndigheter, og om-
vendt.
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Denne illustrasjonen
fra 1793 viser tilgang til
fisk og fugl, sau og fe,
korndyrking og fangst
av grindhval. Under
normale forhold hadde
folket pa Feergyene
gode muligheter til a fa
dekket sitt matbehov,
sa lenge folketallet var
begrenset.
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2.2 Enevelde og dansk statsbygging

Fargyene fulgte med Norge inn i unionen med Danmark i
1380, men kom ikke til & bli betraktet som del av det ’egent-
lige’ Danmark i hundrearene som fulgte. Fergyene forble et
serskilt lovomrdde, ogsé etter at forvaltningen av Fargyene
flyttet fra Bergen til Kgbenhavn i 1620, og etter at sambandet
til Norge opphgrte i 1814.2 Vi skal her se pa Fergyenes inte-
grering, eller mangel pa dette, under den danske sentraliserin-
gen av statsmakten (jf Rokkans fgrste fase).

Kjennetegnende for den danske statsbyggingen, som be-
gynte med reformasjonen og skjgt fart etter at eneveldet ble
innfgrt 1 1661, var oppbyggingen av en ensartet forvaltning i
hele kongeriket. Fgydale regimer i distriktene ble etter hvert
avlgst av offentlige byrakratier, karakterisert ved legal autori-
tet og rekruttering av embetsmenn etter formell kompetanse,
underlagt hierarkisk kontroll fra Kgbenhavn. En grunnleg-
gende strukturendring ble gjennomfgrt allerede aret etter at



eneveldet ble innfgrt: Kongeriket ble delt opp i amt, med en
amtmann som administrativ leder for disse forvaltningsenhe-
tene.

Denne reformen inkluderte ikke Fargyene. Allerede da
kom forholdet til den danske styringsstrukturen til & bli pre-
get av unntaksregler. Christopher von Gabel fikk det konge-
lige privilegium 4 ha landet i len fra 1655, 1 1662 fikk han i
tillegg monopol pé all handel.>* Han og deretter sgnnen Fre-
derik hadde rett til alle inntekter fra gyene fram til 1708.> Ga-
belstiden blir regnet for & vere den verste i feergysk historie.?®
Etter Frederik von Gabels dgd ble fgydalsystemet opphevet
pa Fergyene; handelen ble kongelig monopol, og landet ad-
ministrativt lagt under Islands amt.?’ I 1770 flyttet stiftsamt-
mannen fra Kgbenhavn til Island, og i 1776 ble Faergyene lagt
under Sjellands amt. Fgrst i 1816 — 155 &r etter at amtsyste-
met ble innfgrt — ble Feerg amt opprettet. Da ble samtidig det
gamle fergyske Lagtinget nedlagt. Det ble ikke gjenopprettet
fgri 1852, 0g da som en radgivende forsamling med noe stgrre
myndighet enn de danske amtsradene.

Vi ser at en sd sentral forvaltningsreform som amtsvesenet
ble iverksatt mye senere pa Fergyene enn i andre deler av
kongeriket. Hvilket regime fikk landet i stedet?

Etter reformasjonen ble den mest innflytelsesrike perso-
nen i det fergyske samfunnet futen som kongens (eller lens-
herrens) representant. Kirkens gods ble krongods, og det vok-
ste etter hvert fram en ny overklasse bestdende av bgnder pé
de stgrste festegardene® i allianse med, og gjerne inngiftet i,
danske embetsfamilier. Hggnesen (1968) beskriver danise-
ringsprosessen, som sarlig var merkbar i Térshavn, slik:

I kraft af den dominerende stilling, embedsmendene efter-
hénden indtog, udvikledes i det feergske samfund en dansk-
fergsk overklasse. Embedsmandene blev hele deres liv pa
Fargerne, og tilgangen til denne overklasse udefra — enten
fra Danmark eller feeringer uden for embedsmandsklassen
— var ringe. Séledes forblev landfogedembedet i samme
familie 1 henved et hundrede ar; fra 1723 til 1816 forestod
Hammershaimb, far og s¢n, landfogedembedet i Térshavn*
(s.57).
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Fortsatt var de gamle tingene domstoler, og Lagtinget hadde
myndighet til & representere fergyingers interesser. Det er
eksempler pa at klager fra Lagtinget pa handel og embetsf@r-
sel kunne resultere i kongelige represalier (Debes 1995). Men
eneveldets maktsystem ekspanderte: Lagrettemennenes myn-
dighet ble redusert til & vere tingvitner, etter at Christian V’s
Norske Lov fra 1688 innf@rte bestemmelse om at de kongelige
embetsmennene (lagmannen i Lagtinget og sorenskriveren i
de lokale vartingene) skulle vere enedommere. Sa lenge em-
betsmennene og handelsmennene representerte forskjellige
autoriteter, hadde Lagting og lagmann et visst spillerom, men
fra 1709 ble bdde embetsmenn, handelsmenn og lagmannen
tilsatt av staten.

Det 18. arhundre kom til 4 bli preget av embetsstandens
formynderi og de stgrste bgndenes interessehevding. Et ek-
sempel pa dette var den kgl. forordning fra 1777 som sa at
ingen skulle kunne gifte seg uten at de etter prestens skjgnn
hadde raderett over nok jord til & brgdfg en familie. Forsla-
get som kom fra faergyske prester og bgnder, hadde rgtter i
gammel fergysk lovgivning, nermere bestemt Seydabravid
fra 1298. Hensikten var & begrense folkeveksten blant fattige
som jo heller ikke hadde rad til 4 forlate gyene. Forordningen
ble gjort gjeldende for Fergyene tross motstand i Kancelliet
i Kgbenhavn der mer liberale idéer preget det politiske regi-
met, og ble ikke opphevet fgr i 1846 (Steining 1958:191-192).

Fra 1709 og fram til 1856 ble handelen pa Fargyene dre-
vet som kongelig monopol. Handelen sto for forsyninger til
gyene, og for eksport, som mest var strikkede ullstrgmper.?’
Den eneste handelsplassen var Térshavn. Dit matte folk for
a hente og levere varer, og det kunne bli lange strabasigse
turer med &pne béter. Fgrst i 1836 kom det filial i Tvgroyri.
Klaksvik fikk filial i 1838, og Vestmanna i 1839.

P4 Island begynte avviklingen av den kongelige monopol-
handel i 1787, og i 1790 foreslo sentralstyresmakten i Kgben-
havn at det ble innfgrt frihandel pad Fargyene. P4 den tiden
var de gkonomiske forholdene pé Fargyene relativt gode.
Folket m@tte nye impulser utenfra, s@rlig gjennom aktivite-
ten i Rybergs handel.® Erfaringene fra Ryberg-tiden burde
kanskje tilsi at alle feergyinger gnsket & avvikle monopolhan-



delen, men slik var det ikke. Folk husket Gabeltida som en
vond tid, og man var bevisst den trygghet som den kongelige
monopolhandel hadde gitt, med faste vareleveranser, og ikke
minst, faste priser for eksport av ullprodukter.

De sterkeste motstanderne mot frihandel var de tradisjo-
nelle makthaverne, bgndene, som gnsket beskyttelse for tra-
disjonell produksjon med sikre inntekter og faste priser. Men
ikke alle faergyinger forsgkte a skape bolverk mot nye livs-
former og leveveier. Fiskeri begynte sa smatt & fa betydning,
serlig for den delen av befolkningen som ikke kunne livnare
seg i det tradisjonelle landbrukssamfunnet.?!

En representant for den nye tid var Nélsoyar Péll (1766-
1808), som kan sies 4 vaere den fgrste viktige nasjonale mo-
derniseringsagenten. Han brakte bade moderne kunnskap og
teknologi, og samtidens ideologier, liberalismen og nasjona-
lismen, til Fergyene. Innen forebyggende medisin satte han
spor, da han i 1806 greidde & fgre fersk koppevaksine til Feer-
gyene gjennom mannskapet sitt (Jacobsen 2004).> Gjennom
sine forsgk pa 4 undergrave monopolhandelens kontroll over
skipsfart og handel og ved & gi offentlig uttrykk for opposi-
sjon mot det tradisjonelle danske embetsverket i Térshavn:
futen, handelsforvalteren, sorenskriveren og kommandanten
pé skansen, oppnédde han & fa helte- og martyrstatus etter sin
ded.

Arhundreskiftet mellom 18. og 19. arhundre kom alts4 til &
bli preget av en brytning mellom tradisjonelt samfunnssystem
og maktstruktur (ullvareproduksjon og monopolhandel) og
gryende modernitet (forsgk med ny teknologi og fiskeeksport,
og spirer til krav om gkonomisk liberalisering og folkelig
medraderett). Denne utviklingen kom til & skyte fart, parallelt
med at statlige forvaltningsreformer f@rte til ny rekruttering
til den danske embetsstanden pa Fergyene.

2.2.1 Feergp amt 1816

Pa slutten av 1700-tallet begynte regjeringen som ledd i en
generell rettsreform 4 legge ned de gamle tingene i det dansk-
norske dobbeltmonarkiet. Noen ser nedleggingen av Lagtin-
get og andre gamle ting som ledd i Christian VIII’s forsgk pa
a modernisere eneveldet og dermed gi det lengre levetid, &
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,bevare absolutismen ved hjzlp af en bevidst og planlagt om-
strukturering og professionalisering av statsapparatet.” (Thor-
steinsson 1990:42). Ved 4 fjerne de gamle lokale institusjonene
var det banet vei for & opprette ,,det mer moderne lokalstyre,
som kunne korrespondere med den modernitet, som s@ggtes
tilstreebt i det nye statsstyre.” (ibid).** Det feergyske Lagtinget
var det siste som ble nedlagt; lagmannsembetet ble avskaf-
feti1816.** Sorenskriveren ble dommer ved alle rettssaker pa
Fargyene, med domstoler i Kgbenhavn som appellinstanser.
Dette medfgrte en profesjonalisering av embetsverket, og tro-
lig stgrre vern av sivile rettigheter. Men de lokale virkninger
av a f4 en ny maktelite ble nok annerledes pa Fergyene, der
eliten forble dansk, enn i Norge og Island. Der var man enten
selvforsynt med akademikere, eller de danske embetsfamili-
ene ble integrert i den norske eller islandske eliten, og kom
slik til & bli sentrale i nasjonsbyggingsprosessene.

Pa 1700-tallet var det blitt vanlig at alle danske lover ble
gjort gjeldende for Fargyene. Dette kan ses som ledd i en
statsbyggingsprosess, men kom til & eksponere problemer som
oppstod ved inkorporering av gamle norske skattland i den
danske staten: Mange lover passet ikke til forholdene der. Pa
1800-tallet valgte den danske statsadministrasjonen & utvikle
serlige prosedyrer for lovgivning i de smé annerledes-landene
(Sglvara 2002:73). Som Christiansen (1998:110-112) papeker,
kom en kanselliplakat i 1813 til & sette grenser mellom dansk
og fergysk lovgivning, da det ble bestemt at danske lover ikke
gjaldt pd Faergyene for de var offentliggjort pd en narmere
bestemt méite. I 1821 kom en forordning om hvilke instanser
som skulle ha lovinitiativ og vaere hgringsinstans ved iverkset-
ting av lover pa Fergyene.* Denne forordningen ga amtman-
nen betydelig makt. Han hadde myndighet til & godkjenne
lovene, og fgrst etter at han hadde offentliggjort lovene gjen-
nom tinglysing, ble de gjort gjeldende for Fargyene. I ene-
voldstiden ble det ikke stilt generelle krav om at amtmannen
skulle radfgre seg med representanter for landets befolkning,
men som vi skal se i avsnitt 2.3. kom denne type konsultasjo-
ner til 4 bli praktisert.

Farg amt ble opprettet samme ar som Lagtinget ble nedlagt.
Den fgrste amtmannen var en tidligere kommandant p& Skan-



sen i Torshavn som fikk embetet som paskjgnnelse for lang og
tro innsats pa Fergyene (Debes 1993).% Han hadde blant annet
sprget for 4 samle inn levekarsstatistikk som kunne legges til
grunn for en fordeling av monopolhandelens begrensete vare-
lager under Napoleonskrigen (Guttesen 2000).

Det nye danske regimet omfattet n amtmann, prost, fut og
sorenskriver samt landkirurgen.®® De danske embetsmennene
fra tiden fgr amtet ble opprettet, ble imidlertid ikke skiftet
ut. Etter at lagtingsmyndigheten forsvant drev de en politikk
som nesten hadde fgydale trekk — eller alternativt kan betrak-
tes som en méate 4 manifestere og eksponere de nye makt-
strukturene i embetsverket. Fram til da hadde bare prosten
og prestene hatt rett til embetsgard. Na ble garder ekspropri-
ert som tilleggsyting til Ignn til futen, sorenskriveren og kom-
mandanten. Embetsmennene bodde selv med sine familier i
standsmessige embetsboliger i Torshavn.*

Eneveldets oppbygging av et moderne embetsapparat f@r-
te til en avvikling av det tradisjonelle regimet p&d Faergyene.
Etter hvert som den danske embetsstanden pd Fergyene ble
utskiftet, var det menn med solid akademisk utdanning som
ble innsatt i stillingene. Fra og med etterfglgeren til amtmann
Lgbner, C.L.Tillisch som kom i 1825, oppfylte amtmennene
kravet om at embetsmenn i den statlige forvaltning skulle ha
juridikum (Thorsteinsson 1990). Tradisjonelt hadde danske
embetsmenn som fikk et kall pd Fargyene, blitt der resten
av livet. Na kom embetstiden pa Fergyene bade for jurister
og medisinere til 4 bli et springbrett til bedre stillinger i det
‘egentlige Danmark’.

Pa Fargyene begynte det pa samme tid & spire for krav
om medinnflytelse. Som pé Vestlandet i Norge hadde en
konservativ lutheransk religigsitet bidratt til at de fleste var
lesekyndige. Utlendinger var overrasket over allmuens opp-
lysningsnivd.*’ Samfunnet var lite, men i vekst: Ifglge folketel-
lingene var folketallet 5.265 i 1801, 8.317 i 1850. Etter hvert
som arbeidet med & avvikle det danske eneveldet tok til, tiltok
spenningen mellom pa den ene siden talsmenn for det danske
regimet, der bare fa hadde tiltro til fergyingers evne til & drive
politikk, og pa den andre siden talsmenn for institusjonalise-
ring av nasjonale fargyske interesser.
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2.2.2 Dansk statsbygging — feergysk scerstilling i
kongeriket

Det historiske tilbakeblikket pad epoken med dansk statsbyg-
ging under eneveldet viser en prosess i to faser som begge
ledet til at Fergyene beholdt en serstilling i kongeriket. I den
danske statsbyggingens fgrste fase fikk Fergyene et dansk-
fergysk embetsaristokrati relativt frikoplet den kgbenhavn-
ske statsmaktens dannelse. Denne lokale overklassen hadde
interesser 1 & bevare tingenes tilstand, og reformer som kom
andre steder i kongeriket ble ikke satt i verk. En grunn til
at statlige myndigheter ikke har vert s ngye med avvik fra
dansk standard, kan vare geografisk avstand i samspill med
at beslutningstakerne i Kgbenhavn har vert lite opptatt av
fergyske forhold. En annen arsak kan vare opposisjon fra
forsvarere av gjeldende maktforhold og sosio-gkonomiske
system pd Fargyene. P4 begynnelsen av 1800-tallet fant den
danske statsmakten det ngdvendig & klargjgre Fargyenes
serlige status i kongeriket og & utvikle saksbehandlingsruti-
ner for iverksetting av lover for gyene.

Den andre fasen tok til etter at Fergyene ble amt i 1816,
og statsmakten begynte & tilsette akademikere i embetsstillin-
gene. Man fikk en profesjonalisering og sivilisering av embets-
verket, men samtidig embetsmenn som ble mindre integrert i
det fergyske samfunn. De var fremmede fugler, og for mange
var oppholdet pa Faergyene et springbrett for en karriere i det
‘egentlige’ Danmark. Blant feergyinger vokste det fram en be-
vissthet om egen nasjonalitet. Idéer om folkestyre ble styrket
av misngye med de danske makthavernes manglende kunn-
skap og forstielse av lokale forhold. Da avviklingen av det
danske eneveldet tok til, tiltok spenningen mellom ulike for-
stdelser av fargyingers plass i et dansk folkestyrt kongerike.

2.3 Avvikling av eneveldet

I opplysningstiden kom nye verdier — individuelle rettigheter
og kunnskapsbaserte beslutninger — til & kreve et nytt funda-
ment for det politiske regimet. De eneveldige kongenes makt
matte legitimeres ut fra rasjonelle begrunnelser. I Danmark
fant kontraktteoretiske resonnement god grobunn: Man fore-
stilte seg et forhold mellom konge og folk som var regulert



gijennom en kontrakt, en samfunnspakt, der folket fikk om-
sorg og vern mot a forplikte seg til 4 vaere lydige og gj@re sine
borgerplikter (Seip 1958/1988). Statsmaktens oppgave var
inkorporering: & sikre herredgmmet over rikdommene i det
territorium som det danske kongeriket omfattet, og a forvalte
ressursene — der ogséd befolkningen var en ressurs — pa beste
méte.

Ved innfgring av folkestyre i Danmark i 1849 var det en
ny forestilling om relasjonen mellom statsmakt og befolkning
som kom til 4 legitimere regimet, idéen om nasjonenes selv-
bestemmelsesrett og kravet om et representativt demokratisk
valgt styre for nasjonen. Idéen om at hver nasjon hadde sitt
eget kulturelle serpreg var allerede utbredt pd 1700-tallet
(Damsholt 1999). Ut pé 1800-tallet fikk tanken om at hver
nasjon hadde sin egenartede Volkgeist en praktisk-politisk be-
tydning ved at man dermed kunne begrunne statens grenser.
Den ideelle staten var en nasjonalstat, med kun ett folk, én
nasjon.

Under forberedelsene til en avvikling av eneveldet, som
fant sted 1 1840-arenes Danmark, matte man ikke alene ta stil-
ling til kriterier for individers politiske deltaking (kjgnn, alder,
formue, alfabetisme, osv), det méatte ogsa taes stilling til det
fundamentale spgrsmalet om hva som utgjorde den danske
nasjonen*.. Den danske staten regjerte over flere folkegrup-
per, og noen av disse — grgnlendere, folket i danske kolonier i
Vestindia og Afrika — ble ikke tatt i betraktning nér det gjaldt
spgrsmalet om politisk representasjon. Derimot skapte spgrs-
mél om hvordan fergyinger og islendinger skulle inkluderes
i den danske nasjonalstaten debatt, for det var de som mente
at ut ifra respekt for prinsippet om nasjonal suverenitet hadde
islendinger og feergyinger krav pé selvstyre i sine land.*

Det som sarlig kom i betraktning ved vurdering av nasjonal
selvbestemmelsesrett, var sprak og historie. Ut fra disse kriteria
fikk islendingene hgve til & péavirke utfallet giennom direkte
deltakelse i prosessen.” Samme kriteria kom til & bli brukt av
tilhengere for at fergyinger skulle bli betraktet som egen na-
sjon. Men et felles fergysk skriftsprak var fortsatt i stgpeskjeen,
og de historiske dokumentene var langt fra s& imponerende
som de islandske. Dertil kom at fergyingene sto uten en lokal
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institusjon der de kunne komme til orde med sine synspunkt
i den perioden som Lagtinget var nedlagt, fra 1816 til 1852. I
stedet for fergyinger var det danske embetsmenn som ble opp-
nevnt til 4 representere Fargyene pa stenderforsamlingen, og
senere grunnlovsforsamlingen. Fra faergysk hold kom det krav
om mer direkte innflytelse i de politiske prosessene. I 1844 av-
viste stenderforsamlingen 4 behandle et krav fra noen fergy-
inger om 4 fa en institusjon tilsvarende det gamle Lagtinget,*
men i 1846 (meslingearet) fikk stenderforsamlingen i Roskilde
en ny sgknad, underskrevet av 28 fargyinger, som ble drgftet.
Disse fergyingene gnsket at det ble opprettet et folketing pa
Fargyene som skulle ha rddgivende myndighet ved lovgivning
(tilsvarende de danske stenderforsamlingene), og et kommu-
nalrad som skulle ,,deltage i landets bestyrelse“ (Thorsteinsson
1990:110). Fglgende argumenter ble fgrt fram i det fergyske
kravet:

- Manunderstreket forskjellen mellom Fergyene og Dan-
mark, og ogsd interne forskjeller mellom ulike landsde-
ler pd Fergyene; man hadde med andre ord ikke tiltro
til en dansk stenderforsamlings kompetanse til 4 gi rad
om fergyske forhold.

- Det ble péastatt at de danske embetsmenn verken var
dyktige nok eller hadde nok innsikt i faergyske forhold
, »-.. deres kundskab trenger til at fuldstendigggres og
deres virken til at ledes.” (Thorsteinsson op.cit.).

- Mangel pa lovbestemmelser, manglende praktisk inn-
sikt og hyppig skifte av embetsmenn fgrte til lemfeldig
administrasjon, og fergyinger manglet muligheter til &
skape ngdvendig orden. Det var derfor ngdvendig med
fergyingers direkte deltaking i lovgivning og adminis-
trasjon.

Skrivet eksponerer politisk avmakt og uttrykker misstillit til
det danske embetsverket i Torshavn. I litteraturen har dave-
rende amtmann Christian Plgyen fatt et svart positivt etter-
mele som drivkraft for innovasjon og liberalisering pd Fer-
gyene (se Thorsteinsson op.cit.; Debes op.cit.; Wang 1999).
Han hadde en uvanlig lang embetstid pd Fergyene, begynte
1 1830 som landfoged, ble i 1837 utnevnt til kommandant og



amtmann, og flyttet fgrst i 1848 tilbake til Danmark. I sin
amtmannstid pd Fergyene arbeidet Plgyen for modernise-
ring innen fargysk landbruk og fiskeri, og var svart positiv til
ulike liberale reformer som kunne bringe vekst i folketall og
naringsutvikling.* Amtmannens handtering av nye politiske
signaler fra Danmark som kunne ha apnet for at fergyinger
fikk politisk innflytelse, tyder pd en noe avventende holdning
nér det gjaldt & redusere de danske embetsmennenes makt.

En forordning fra 1821 fastsatte som fgr nevnt at Fergyene
var et szrlig lovomrade i det danske rike. Amtmannen hadde
myndighet til & uttale seg om en dansk lov skulle anses for
a vaere egnet til 4 gjelde pa Fargyene. Statlige myndigheters
kunnskap om faergyingers gnsker og behov berodde med an-
dre ord pa det som de danske embetsmennene pa Fergyene
formidlet av informasjon og synspunkt. Disse embetsmenne-
ne kunne selv vurdere om de burde radfgre seg med faergyin-
ger, og i sa fall med hvem. Plgyen beretter slik for Rigsdagen
11849:

det har bestandig veret skik, at det er blevet vist feeringerne
den humanitet, at der ikke er blevet gjort nogen lov gel-
dende der, uden at autoriteterne har varet givet lejlighed til
at yttre sig om dens anvendelighed, og autoriteterne har da
stedse igen konfereret herom med de dygtigste af beboerne.
(Thorsteinsson 1990:156). 46

Plgyen taler her om betydningen av folkelig representasjon
og innleder med at ,,Som bekendt har det varet patenkt, at
der i alt fald skulle vere kommunale organer, hvorigennem
folket ogsa der kunne fé sin mening uttalt“ (ibid.). Men mens
Plgyen var amtmann pad Fargyene ble det pa et eller annet
vis fattet en underhdnden beslutning om at kommunestyrer
ikke skulle innfgres pd Fergyene samtidig som i Danmark,
1 1837-41. Eneveldet ble avskaffet fgr man kom sa langt som
til & sende en faergysk representant til stenderforsamlingen i
Roskilde (ibid, s. 108). Prosessen rundt valg av representanter
for Fergyene fortjener en kort omtale:

Etter at islendingene fikk tilbake Altinget i 1843, trekte de
seg ut av Stenderforsamlingen i Roskilde. Samme éar fikk amt-
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mannen en forespgrsel fra Stenderforsamlingen om & utrede
mulighetene for & fa en folkevalgt representant fra Fergy-
ene. Forberedelsene for valg av stenderrepresentant fra Feer-
gyene tok sin tid. Fgrst i mars 1847 fikk amtmann Plgyen
organisert forhandlinger i Térshavn om fergysk representa-
sjon i @stifternes stenderforsamling. Dette var aret etter at
Stenderforsamlingen hadde drgftet ovennevnte krav om et
fergysk Folketing, et krav som fikk tilslutning fra noen av re-
presentantene i Stenderforsamlingen. Disse hadde kommet
med ganske kraftig kritikk av den danske regjeringens fergy-
politikk. Den danske kommunalforfatningen var allerede
fem ar gammel, uten at fergyingene hadde oppnadd noe i
den retning. N4 kom det fram i dette skrivet fra fergyingene
at det dpenbart var behov for kommunale institusjoner, og
at fergyingene var opplyste og kvalifiserte til & gjgre bruk
av dem. Disse representantene beklaget ogsa at fargyingene
var ,urepraesenterede” i stenderforsamlingen, og mente at
det var bade ,uegentligt® og ,,abnormt* at kongen hadde
,beskikket*“ en mann til & representere fergyingene.*’ (ibid.
s. 113). Andre representanter tvilte pd at fergyinger var
modne for demokratisk virksomhet:

Fzrgernes beboere, som ikkun udggre ca. 7000 individer,
bestar udelukkende af simple, for hgjere dannelse blottede,
almuesfolk, og en reprasentation, udvalgt af deres midte,
ville upatvivleligen savne den forngdne indsigt og dygtighed,
som ma vere til stede i en stenderforsamling (Steendernes
udvalgsbetankning 1846, her Thorsteinsson, 1990:65).

Fargyingene kom heller ikke til & bli representert i den grunn-
lovgivende forsamling. Den som ble oppnevnt av kongen til &
representere Fergyene, var tidligere amtmann Plgyen. Etter at
Folketinget var opprettet satte fortsatt tidligere embetsmenn
pd Fergyene preg pa debatten om faergyingers medvirkning i
politiske institusjoner. Tillisch (amtmann pa Fargyene 1830-
1837) uttalte sdledes i 1851 under Folketingets behandling
av lagtingsloven, at det saktens kunne opprettes et i formen
dansk amtsrdd under navnet Lagting, under amtmannens
ledelse, men han torde ikke anbefale oppretting av kommu-



nestyrer, blant annet fordi han ikke trodde fergyingene ville
vere i stand til & fylle ut skriftlige stemmesedler:*

“Jeg tgr ikke ganske bestemt ytre, at det ikke kan g4, jeg ved
ikke, hvor stort fremskridt feeringerne har gjort i skrivning,
siden jeg var der pa gerne (1830erne); men det er ganske
vist, at den gang ville et meget stort antal ikke have kunnet
skrive sddanne sedler* (Thorssteinsson 1990:66).

Viser at Fergyenes posisjon i en randsone av det danske kon-
geriket kunne ha fgrt til flere mulige utfall for dansk stats-
bygging etter at folkestyre basert pa nasjonalstatstanken ble
innfgrt i 1849:

- Fargyinger kunne ha blitt ekskludert fra politisk innfly-
telse. Den danske staten kunne ha gitt gygruppen status
som koloni, pa linje med Grgnland og de Vestindiske
gyene.

- Den danske staten kunne ha arbeidet for & inkorporere
Fargyene i den danske nasjonsbyggingsprosessen gjen-
nom & la dansk sprak og kultur fortrenge det fergyske;
utviklingen pd Shetland der skotsk fortrengte norn, kun-
ne danne mgnster for en ‘stordansk’ Igsning.

- Landets befolkning kunne ha fétt status som egen na-
sjon, og fatt delegert myndighet over lokal politikkut-
forming, en form for utstrakt kommunalt selvstyre som
Island etter hvert fikk.

Ingen av disse alternativene ble valgt. I 1852 ble Lagtinget
gjenopprettet som et rddgivende organ ledet av amtmannen.
P4 den ene side kunne det synes som om malet var & gjgre
Fargyene til en integrert del av en nasjonal enhetsstat. P4 den
adre siden ble Faergyenes serlige stilling i riket igjen presisert
da justitsministeren i 1855 gjorde det kjent at ,,de af rigsdagen
vedtagne og af kongen stadfastede love ogsa er gjeldende for
Fargerne, nar der ikke i loven findes nogen udtrykkelig be-
stemmelse om det modsatte* (Thorsteinsson og Rasmussen
1999:493). Det resulterte i at ogsa det danske folk til stadighet
kom til & f& en padminning om fargyingers sarstilling i rela-
sjonene til den danske statsmakten. Det var nemlig ikke f&
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danske lover som heretter kom til & ha en sluttsats med for-
muleringen: ,,Denne lov galder ikke for Fergerne.

Det nasjonale spgrsmaél forble uavklart, og det kom til &
fgre til tilbakevendende konfrontasjoner i det politiske mil-
joet pa Fergyene, da serlig mellom danske embetsmenn som
sé det som sin oppgave a forsvare ’stordanske’ synspunkt, og
den faergyske nasjonale bevegelse.

2.4 Politiske institusjoner og folkevalgt representasjon
2.4.1 Lagtinget av 1852

1 1850 ble den nye danske grunnloven tinglest pa Fargyene.
Regjeringens forslag til egen valglov for Fergyene ble vedtatt
i Riksdagen samme ar. Fergyene skulle fa to representanter,
en representasjon som var langt hgyere enn folketallet skulle
tilsi.* En skulle velges ved direkte valg til Folketinget, og én
ved indirekte valg (av valgmenn) til Landstinget.

Ved de fgrste valgene stilte futen som kandidat, men det
var de fergyske motkandidatene som vant bade folketings-
og landstingsplassen. Mobiliseringen til det fgrste folketings-
valget, da Niels Winther ble valgt, var stor. Debes (1993) har
beregnet at med 969 avgitte stemmer var valgdeltakingen pa
ca 76%. Interessen for riksdagsrepresentasjonen avtok fort.
Niels Winther trekte seg ut av politikken i 1857, og valgdelta-
kingen falt straks ned til omkring 7% . Der kom den til & holde
seg, med fa unntak, i drene framover (ibid.).

Det var den folkevalgte representasjonen pad Fergyene
som tiltrakk interessen. Na ble Lagtinget gjenreist, men med
en annen funksjon og annen status enn det Lagtinget som ble
nedlagt i 1816. Amtmann Plgyen hadde etter palegg fra regje-
ringen fatt nedsatt en nemnd som hadde utarbeidet et forslag
til valg av representanter til Lagtinget. Dette forslaget var
blitt kritisert av folketingsmann Niels Winther i 1850 i pam-
fletten Et embedsaristokratisk Udkast til en Communallov for
Ferperne. Angrebet med stadigt Hensyn til Grundloven og Lo-
calitetene. Der amtmannsutvalget hadde foreslatt at det nye
Lagtinget skulle bestd av amtmann som formann, prost, fut og
sorenskriver samt 12 folkevalgte, stilte Niels Winther motfor-
slag om at alle lagtingsrepresentanter skulle vere folkevalgte
og at Lagtinget deretter selv valgte sin formann. Amtmannens



deltaking skulle etter Winthers forslag begrenses til mgterett,
men ikke stemmerett. Lagtinget burde fa den makt som amt-
mannen ,,vil beholde for sig selv* (Debes 1993:56). Den dan-
ske historikeren J. Steining skriver at ,,Winthers forbillede
var jo det islandske Alting, og han fremsatte i rigsdagen et
lagtingsforslag, der gik langt ud over den almindelige valglovs
rammer; regeringen skulle f.eks. altid indhente lagtingets be-
tenkning, og lagtinget skulle kunne fremsette forslag til love.*
(Steining 1958:211). Som vi skal se ble kravene fra Winther
forst innfridd 1 1923.1 1854 ble resultatet at regjeringens fram-
legg ble en moderert utgave av det opprinnelige forslaget fra
amtmannsnemnda. Fortsatt skulle amtmannen vare formann
og prosten fast medlem, men det var ingen krav om at ogsa fut
og sorenskriver skulle ha plass i Lagtinget.

I denne formen ble Lagtinget gjenépnet pa olsok 1852.Til
forskjell fra det Lagtinget som var blitt nedlagt i 1816, var
det nye dels et kommunalt organ, et amtsradd, med ansvar for
amtsfattigkassen, skyssvesenet og liknende oppgaver, dels en
radgivende forsamling for lovgivning for Fergyene, og ,,med
alt, der greb ind i landets gkonomi.* (ibid.).

Valgretten var fram til 1918 begrenset til menn over 25 ar
som ikke var i tjeneste hos andre.®® Mottakere av fattighjelp
matte ha tilbakebetalt st@gtten for & fa stemmerett.

Lagtinget valgte representant til Landstinget. Den direkte
valgte folketingsmannen sto i prinsippet fritt, men det har
vaert forventet av de fergyinger som har vert folketingsmenn,
at ogsa de skulle representere Lagtinget. Myndighetene i Kg-
benhavn kom pé sin side som regel til 4 slutte seg til feergy-
representantenes og Lagtingets saksframstillinger. Steining
(op.cit. s. 231) tolker denne tendensen hos regjeringen i tiden
for parlamentarismen som et skjermbrett mot forslag om re-
former fra opposisjonspartiet Venstre.”! Justisministeriet som
Fargyene soknet under, hevdet alt da at Riksdagen nok had-
de juridisk, men ikke moralsk, rett til 4 sette tilside lagtings-
vedtak. Men ogsé etter at parlamentarismen ble innfgrt i 1901
og Venstre kom til makten, synes de sentrale myndigheter i
Kgbenhavn 4 ha forsgkt & legge sin kurs etter de politiske sig-
naler som kom fra Torshavn, slik vi skal se i avsnittet om skat-
tepolitikken.
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Lagtinget fotografert
utenfor lagtingshuset i
1939. De som ikke var
til stede, er innfelt til
venstre. Pa den tiden
var det 23 folkevalgte
representanter. Amt-
mann Hilbert star

bakerst til venstre. Lag-

tinget fra 1852 besto
av 16 valgte represen-
tanter samt prosten og
amtmannen som var
formann. Farst i 1923
ble lagtinget et fullt ut
folkevalgt organ, men
amtmannen beholdt
sin mgte- og talerett.

50 e Kunnskap og makt

2.4.2 De folkevalgte i Lagtinget og amtmannen

Overgangen til folkestyre innebar at de folkevalgte represen-
tantene forventet at embetsmennene inntok en ny og mer lyd-
hgr rolle. Den fgrste amtmannen som skulle lede Lagtinget,
Dahlerup, greidde ikke denne omstillingen. Lagtingsmennene
opplevde ham som svert dominerende. Det endte med opprgr
11860, da 12 av de 18 folkevalgte og prosten forlot tinget i pro-
test. I sin begrunnelse til Dahlerup og justitsministeriet skrev
de at de ikke ville mgte pa tinget sa lenge Dahlerup var for-
mann ettersom ,,hans embedsfgrsel i den grad har veret egen-
rddig og hensynslgs, at man kunne udfylde hele bgger med
en beskrivelse derover® (Debes 1993:72). Steining (1958) gir
en lengre beretning om denne f@grste store parlamentariske
striden p& Fargyene, og hevder at den kom til 4 prege fer-
@sk politisk liv ,,der pa en made snublede i starten.” (Steining
1958:227).

Lagtingsloven fra 1854 kom til & gjelde fram til 1923.52 Den
ga amtmannen formelle muligheter til & pavirke lagtingsved-
tak. Som formann telte hans stemme dobbelt ved stemmelik-
het. Han kunne stoppe et vedtak som han mente var ulovlig.
Han hadde til oppgave & ekspedere videre lagtingsvedtak, og
kunne i den sammenheng skrive bemerkninger og tilleggsfor-



slag til regjeringen uten at Lagtinget ble orientert. Han hadde
ogsa beslutningsmyndighet i hastesaker nar tinget ikke var
samlet (Dalsgaard, udatert). Motsetninger mellom danske
embetsmenn og fergyske lagtingsmenn kunne i perioder sy-
nes 4 ha stilnet av for sa 4 blusse opp igjen ved neste korsveg,
og da skyltes det gjerne ulike oppfatninger mellom fergyske
representanter og danske om fargyingers nasjonale tilhgrig-
het og/eller spgrsmél om danske embetsmenns rolle i Lagtin-
get.

Endringer i valgloven kom etter hvert til 4 bidra til et brede-
re engasjement. I 1906 ble det innf@grt hemmelige valg. Samtidig
ble valgsystemet endret. Fram til nd hadde utfallet vaert bestemt
ut ifra hvor mange stemmer som ble avgitt til de enkeltperso-
ner som lot seg nominere, né ble det innf@rt et system med par-
tilister og forholdstallsvalg (Sglvara 2002:165 ff).

De fgrste partiene kom, som partinavnene viser, til 4 bli en
manifestering av en strid rett etter arhundreskiftet om innfg-
ring av gkt selvstyre. Sambandsflokkurin gnsket ikke det gkte
selvstyret som stifterne av Sjdalvstyrisflokkurin hadde arbeidet
for. De ideologiske motsetningene gjaldt ikke s& mye det na-
sjonale spgrsmaélet, som skepsis til forslaget om at selvstyret
skulle finansieres gjennom gkt skatteinnkreving (se 2.6). Fra
1906 fram til 1918, og fra 1924 til 1928 hadde de konservative
fra Sambandsflokkurin flertall i Lagtinget, i perioden 1920
— 1924 var blokkene like store. Kun fra 1918 til 1920 var Sjalv-
styrisflokkurin i flertall.

I 1918 fikk alle menn og kvinner over 25 ar stemmerett.
Tinget fikk etter hvert en sosial profil som i stgrre grad av-
speilet befolkningen.’* Kjgnnsfordelingen var det verre med:
Ingen kvinne kom til & bli valgt til lagtingsrepresentant fgr 60
ar senere, 1 1978.%

I 1923 ble det innfgrt forholdstallsvalg med utjamnings-
mandater, noe som ga rom for flere partier, og i 1925 ble det
sosialdemokratiske partiet Javnadarflokkurin (sosialdemo-
kratiet) opprettet. Sambandspartiets dominans i Lagtinget ble
brutt etter at dette tredje partiet fikk inn to representanter i
1928.

Den siste amtmannen som ble innsatt pa Faergyene f@r sys-
temskiftet i Danmark i 1901, var Christian Barentsen som var
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Figur 3 Amtmann
Svenning Rytter
sammen med futen
utenfor amtmanns-
boligen i Torshavn.
Amtmennene, og se-
nere ogsa riksombuds-
mennene, brukte denne
uniformen fram til
1972. Amtmann Ryt-
ter (1911-1918) kom

i konflikt med den
nasjonale bevegelsen
pa Feerpyene, blant
annet pd grunn av

sin handhevning av
forbudet mot bruk av
ferpysk i skolene og
til kirkebruk. Under
krigen anklaget han
representanter for den
nasjonale bevegelsen
for landsforreederi,
men fikk ikke medhold
fra statsminister Zahle,
og reiste da fra Fergy-
ene i protest. I 1920
ble han justisminister i
regjeringen Nergaard.
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amtmann fra 1897 til 1911. Han er den eneste fergyingen som
har hatt dette embetet. Det var i hans tid at de fgrste politiske
partiene ble opprettet. Amtmann Barentsen brukte sjelden
sin stemme i Lagtinget, og Dalsgaard (op.cit.) tolker dette til
et gnske om a holde seg utenfor partipolitikk. Hans etterfgl-
ger, Svenning Rytter (1911-1918), stemte med sambandsparti-
et, uten a ta hensyn til at det kunne pavirke utfallet. Amtman-
nens bruk av sin stemme til fordel for et bestemt politisk parti
forte til nye krav, nd fremmet av selvstyrepartiet, om endring
av lagtingsloven.

Lagtingets sammensetning ble imidlertid ikke endret fgr



ved lagtingsreformen i 1923. Heretter var amtmannen og pros-
ten ikke lenger faste medlemmer. Amtmannen hadde fortsatt
mgte- og talerett, og rett til & fremme lovforslag, men ikke
lenger stemmerett. Lagtinget kunne fortsatt fremme forslag
til nye lover, og rollen i lovgivningsprosessen ble styrket. Her-
etter skulle lovforslag som bare gjaldt for Fergyene, sa vidt
mulig legges fram for Lagtinget ’til betenkning’ fgr de ble satt
i kraft. Hvis det ikke var mulig, skulle Lagtinget i etterkant
kunne ta saken opp til ny behandling. Lagtingets innflytelse
pé den offentlige politikkutformingen skulle komme til 4 gke
utover 1930-tallet.

2.4.3 Rammer for Lagtingets pkonomiske virksomhet
Lagtinget fikk rett til & kreve lagtingsskatti1934.Na ble linjen
lagt som senere fgrte til at Lagtinget alene fikk rdderett over
de skatteinntekter som kom med gkt velstand under og etter
2.verdenskrig — mens statskassen fortsatt skulle bidra til lgnn
og drift av blant annet helsesektoren.

Sglvara (2002:106) gir en oversikt over fordelingen av ut-
gifter til offentlige oppgaver pa Fergyene etter 1852. Lagtin-
gets virksomhet matte tilpasses inntektsgrunnlaget, og det
var begrenset til ulike typer avgifter, et belgp pa bare rundt
10 — 15.000 kr arlig. (Som sammenligningsgrunnlag nevner
Sglvard at omkring arhundreskiftet betalte privatpersoner
samme sum til kj@p av et fiskeskip). Overfgringer fra den dan-
ske staten var langt hgyere, og kom til & gke betraktelig med
arene: fra i alt 0,609 mill. kr i perioden 1852 — 1874 (tilsvarer
27.000 kr i gjennomsnitt pr ar), til i alt 1,575 mill. kr i perio-
den 1874-1895 (gjennomsnittlig 75.000 kr pr ér), og i perioden
1895 — 1915 i alt 4,250 mill. kr (gjennomsnittlig 200.000 kr pr
ar). Det ble investert i offentlige bygninger og anlegg. I 1913
ble det vedtatt en plan med ramme pa 1,3 mill. kr til utbygging
av veger og havner. I alt belgp statens utgifter pd Fergyene
seg pa 46,5 mill. kr de siste 25 arene fgr 2. verdenskrig (ibid,
s.92).

Krisen i 1930-arene rammet Faergyene hardt. Et av tilta-
kene for & bedre forholdene besto i 4 styrke Lagtingets hand-
lingsrom. Denne linjen ble muliggjort ved at Lagtinget etter
hvert fikk en egen administrasjon. Det ble opprettet et per-
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manent lagtingsutvalg, landsnevndin i 1928, med eget sekreta-
riat 11935, og fra 1939 ledet av en kontorsjef. Utvalget overtok
noen av amtsfunksjonene, og var forlgperen til hjemmestyrets
landsstyre (Thorsteinsson og Rasmussen 1999:495).

Lagtinget fikk ogsd en mer romslig gkonomi. Foruten rett
til & innkreve inntektsskatt fikk Lagtinget overfgrt statlige
midler til to gjenreisningsplaner. Den fgrste 5-ars-planen fra
1931 betydde 100.000 kr i arlig statlig stgtte. Den andre kom i
1939, og na skulle staten betale 400.000 kr pr. ar i fem ar. Sam-
tidig fortsatte praksis med & overfgre statlige bevilgninger til
gremerkete formal.

Den todelte finansieringen av offentlig virksomhet pa Fer-
gyene pavirket den helse- og sosialpolitiske debatten pa gy-
ene (mer om dette i avsnitt 2.6).

2.4.4 Det kommunale selvstyret

Det kommunale selvstyret i Danmark har rgtter i lovene fra
1837, 1840 og 1841 om ’kgbstedernes, hovedstadens og land-
kommunernes styrelse’, og kom altsa fgr det nasjonale folke-
styret som avlgste eneveldet i 1848. P4 Faergyene ble Lagtin-
get opprettet i 1852. Det fgrste kommunale organ kom i 1866,
med ,,Lov om Byen Thorshavns gkonomiske Bestyrelse®.
Som en parallell til Lagtinget, som hadde amtmannen til for-
mann, skulle ,,Landfogden og Byens Representanter i Foren-
ing“ styre byen. De folkevalgte ble valgt ved offentlige valg.
Stemmeretten var begrenset til ,,alle fuldmyndige M@nd, der
ikke staa i noget personligt Tjenesteforhold, naar de have fast
Ophold i Kommunen i det sidste Aar og erlegge i kommunale
Afgifter et Belgb af mindst to Rigsdaler aarlig. Fgrst i 1908
ble loven endret slik at futen mistet sin faste plass og byradet
ble et rent folkevalgt organ.

11872 kom ,,Lov om de fergske Landkommuners Styrel-
se“. Na ble hvert av de syv prestegjeldene en kommune, med
et forstanderskap med 5 — 9 representanter.’® Ogsa her ble en
embetsmann satt til 4 kontrollere at folkestyret ikke gikk over
styr, jf § 3: ,,I Skole- og Fattigsager har Sogneprasten Sade
og Stemme i Forstanderskabet. Ifglge Steining (1958:231) ga
dette presten en langt mer sentral plass enn tilfellet var i de
danske kommunalradene.



Forstanderskapet fikk myndighet til kommunal skattelik-
ning og hadde myndighet til & vurdere om innbyggernes bi-
drag til vegarbeid, bygging av skoler og kirker osv. skulle vaere
i form av pliktarbeid, eller ved at man leiet inn folk til arbei-
det. Deretter ble utgiftene fordelt gjennom ligning (§ 21). I
det pengefattige samfunnet ble det gjerne pliktarbeid som ble
valgt, og p4 den méiten ble sentralt palagte oppgaver som drift
av skoler realisert.”’

Landet var na delt opp i atte kommuner. Snart kom krav
om kommunedeling, som var mulig ifglge lovens § 1 med for-
standerskapets, Lagtingets og ministeriets samtykke.’® Ikke
alle bygder i samme prestegjeld hadde en naturlig samhgrig-
het, og folk ville ikke veere med pa a finansiere havneanlegg
o.l. som ikke kom deres eget lokalsamfunn til gode (Wang
1988:198). Pa den andre siden ble sma kommuner med fa skat-
tebetalere svert srbare nar de etter hvert ble partsansvarlige
for et offentlig helse- og sosialvesen. Det ble blant annet store
problemer for hjemkommunene i mellomkrigstiden & skulle

Figur 4 Klippfiskar-
beid hos S.P.Petersen i
Fuglafjoro omkr. 1920.
Dette var arbeid for
kvinner, som fikk hjelp
av barna sine. De fleste
mennene var borte
sammenhengende i
flere maneder pa fiske
ved Island.
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finansiere innbyggernes sykehusopphold®, og andre ikke-av-
talefestede tiltak matte skyves ut i det bla.

2.5 'Massenes’ organisering

2.5.1 Liberalisme, kapitalisme og offentlig forsorg

Pa midten av 1800-tallet fikk Fergyene lover som ga den en-
kelte gkte muligheter til geografisk og sosial mobilitet. Forbu-
det mot at uformuende kunne inngé ekteskap ble opphevet i
1846, frihandel ble innfgrt i 1856.

Frihandelen fgrte til en ’omskolering’ til et nytt gkonomisk
system basert pa kapitalistisk produksjon. Da fergyinger be-
gynte & investere i havgdende fiskefartgy, begynte transfor-
masjonen fra det tradisjonelle bondesamfunnet til et moderne
pengesamfunn a skyte fart.® Kapitalistisk gkonomi kom til &
prege arbeidsmarkedet. Ved arhundreskiftet var ikke mindre
enn 1000 menn, av en befolkning pé 15.000, hyret som mann-
skap pa de nye fiskeskipene (Patursson 1961:45).

Nye spenninger kom inn i det fergyske samfunnet. Velstan-
den gkte, mer for noen enn for andre. Likevel kan vi ikke tale
om en bré proletarisering av Fergyene. De fleste bodde fort-
satt i smé og ganske egalitere lokalsamfunn, der familiesam-
hold og tradisjonelle fordelingssystem sikret mot matmangel.
Men stadig flere kom til & falle utenfor de familiebaserte sik-
kerhetsnettene, uten at den familistiske velferdsmodellen ble
utfordret med krav om offentlig finansiert sosialhjelp. En for-
utsetning for at slike politiske krav ble reist var at problemene
ble diskutert og at det foregikk en politisk meningsdannelse
om ngdvendigheten av sosiale hjelpeordninger. I nabolande-
ne skjedde dette blant annet gjennom péatrykk fra arbeider-
og kvinneorganisasjoner. Denne type organisasjoner ble ikke
etablert pa Fergyene fgr i det 20. &rhundre.®

Pa Fergyene var den offentlige omsorg begrenset til en
"amtsfattigkasse’ fra 1767.% 1 1855 skjedde en viss desentra-
lisering av fattigforsorgen med ,,Lov om Fattigvaesenet paa
Fargerne®, da det ble opprettet ,fattigforstanderskap®. Med
Lov om Fargernes Landkommuner fra 1872 ble kommunene
forpliktet til & gi fattighjelp, en hjelp som i praksis betydde
midlertidig 1an til familiens forsgrger®:



Det offentlige er forpligtet til at komme enhver til Hjlp,
for saa vidt og saa leenge han ikke er i Stand til at forskaffe
sig og sine det ngdvendige til Livets Ophold eller til Kur
og Pleje i Sygdomstilfelde, dog imod Erstatning af den el-
ler dem, hvem det ifglge nedenstaaende Regler péhviler at
forsgrge eller undersgtte den paagaldende. (§ 17 i 1895-ut-
gaven av loven, se Fergsk lovsamling 1901).

Det finnes eksempler pa andre former for kommunal sosial-
omsorg. Ifglge Hansen (1981) sgrget Klaksvik kommune for
sosial boligbygging.** Men samme forfatter gir eksempel pa
ren privat filantropi.® Det at det ble satt inn kommunale tiltak
for vanskeligstilte synes & ha vert unntak heller enn regelen.

2.5.2 Nye institusjoner

Forstéelsen av legitimeringsgrunnlaget for statens herredgm-
me endret seg pa 1800-tallet, fra opplysningstidens kontrakt-
tenkning til at nasjonalstaten skulle vaeere ramme for statsmak-
tens myndighet. P4 1900-tallet kom statsmaktens legitimitet
igjen til i hovedsak & vere fundert pa en form for kontrakt-
tenkning, nd med fokus pa statens ansvar for innbyggernes
behov og den enkeltes rettigheter og plikter. De store lag av
befolkningen kom til & f& bade sivile, politiske og sosiale ret-
tigheter, og grunnlaget for samfunnsstyringen i de moderne
nasjonale massedemokratiene kom til & bli institusjoner som
kunne prege hele nasjonens forstdelse av sosiale fenomen
(Weber 1971; Wagner 1994). Hverdagslivet ble formet og kon-
trollerbart.%

Ogsa pa Fargyene vokste det offentlige engasjementet.
Det ble opprettet distriktslegeembeter, bygget skoler og inn-
fort skoleplikt. Det kan selvfglgelig stilles spgrsmél ved om
Fargyene omkring 1900, med en befolkning pa rundt 15.000,
fortjener betegnelsen ‘moderne massesamfunn’, men ett tids-
typisk fenomen slo ogsa til her, de nye offentlige institusjone-
nes penetrering av ‘massens’ relasjoner til storsamfunnet. To
statlig konstituerte yrker fikk nd etablere seg rundt omkring
pa gyene, det var distriktsleger og lerere. (Oppretting av en
distriktslegetjeneste er tema for kapittel 4). De f@rste leererne
var ferdig utdannet samme ar som skoleplikten ble gjeninn-
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Figur 5 Fergydans
utenfor skolen pa
Strendur omkring
1910. 11912 kom loven
som forbgd bruk av
ferpysk i folkesko-
len. Forst i 1997 ble
den delen av ferpysk
kultur som omfatter
feerpysk folkedans tatt
inn i leereplanen for
grunnskolen.
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fort med kommuneloven fra 1872 (Debes op.cit. s 101-102),
og utover 1880-90- arene ble det bygget skoler rundt om lan-
det. Leererne fikk en hgg status pa Faergyene, det vitner blant
annet den store andelen som er valgt til Lagtinget, om. Over
15 % av lagtingsmedlemmene fra 1906-1966 var lerere, bare
yrkesgruppen ’kjgpmenn, redere og direktgrer’ hadde en til-
svarende representasjon.®’

De to profesjonene, lerere og leger, kom til & represente-
re nye former for kunnskapsmakt, der kirkens framstillinger
for hadde vert de dominerende. Larergruppen var stgrst, og
mens de fleste leger og mange prester var danske, var de fleste
lererne feergyinger.® Forholdet mellom profesjonsutgvere og
deres ’objekter’ ble imidlertid for alle grupper pa en finurlig
maéte preget av avstand, da lererne ble palagt 4 snakke dansk
iskolen — pd samme vis som prestene fortsatt skulle tale dansk
i kirken.® Den store og voksende motstand mot at det skulle
snakkes dansk i folkeskolen fyrte opp under fergysk nasjo-
nalisme.

De nye offentlige institusjonene var med péd 4 gi den en-



kelte nye muligheter. Med formell skolegang ble det lettere &
reise fra familien og bygda, og den som ble utsatt for sykdom
og skade fikk stgrre muligheter 4 gjenvinne helsen. Samtidig
bidro institusjonene til & endre folks tenkeméte og livsfarsel.
De som bemannet institusjonene, hadde en ngkkelposisjon
nar det gjaldt & spre den moderne tids tenkemate. Fagfolk i
offentlige stillinger rundt om i lokalmiljgene ville lojalt utfgre
sine verv i trdd med signaler fra sentrale myndigheter. Det
kan ha vart en gjennomtenkt strategi fra statens side,” men
det kan ogsa tenkes at institusjonene fremmet en egen logikk
gjennom utfgringen av sine oppgaver.

I avsnitt 2.6 drgftes hvordan Rokkans fjerde modernise-
ringsfase ,,Statlig omfordeling gjennom skatte- og velferdspo-
litikk* kom til & bli institusjonalisert i en feergysk kontekst, og
hvilke fglger dette fikk for den politiske tenkningen pé gy-
ene.

2.5.3 Masseorganisering med skillelinjer langs to akser:
den pkonomiske og den nasjonale
Med nye nzringsveier ble folk mer frikoplet det sosiale felles-
skapet i bygdene. Til gjengjeld ble mange bevisst sin identitet
som fergying. Krefter som gnsket styrking av fergysk kultur,
samlet seg i Foringafelag i 1889, som hadde to malsetninger: &
skape respekt for det fergyske spraket og a fé til en felles na-
sjonal holdning for utvikling av samfunnet med egne krefter.
Bevegelsen ga ut avisen Fgringatioindi 1890-1901 og i 1906.
Dermed fikk den konservative danskspraklige avisen Dim-
maleetting™ fra 1877 konkurranse.

Fra slutten av 1800-tallet kom floraen av blad og aviser til
a avspeile flere nye skillelinjer, som etterhvert ogsa fgrte til
oppretting av politiske partier. Som Simonsen (1985 og 1989)
viser, fikk avisene betydning for utviklingen av en borgerlig
offentlig debatt. I d&rene 1898-1902 utkom Fuglaframi, en avis
som var opptatt av & f&4 et mer variert og moderne faergysk
naringsliv. Oyggjarnar som kom ut i 1905-08, var det fgrste
bladet med kvinnelige lesere som malgruppe. Diigvan som
kom ut fra 1894 fram til mellomkrigstiden, og igjen i 1941-42,
var avholdsbevegelsens organ (Jacobsen 1995).

Deretter kom partiavisene som siden har kommet ut mer
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eller mindre regelmessig: 7Tingakrossur som ble opprettet i
1901, ble partiavis for Sjalvstyrisflokkurin. Sosialurin har vaert
Javnadarflokkurin sitt organ siden 1927, Folkaflokkurin fikk
partiavisen Dagbladio i 1935, og Tjooveldisflokkurin begynte
a gi ut avisen 14. september i 1947.

Det fergyske samfunnet var lite, men mgnstret fra Rok-
kans (1987:250) illustrasjon av skillelinjer i massedemokratiet
finner vi igjen. Befolkningen ble fgrst mobilisert gjennom en
kulturell nasjonal bevegelse, og man fikk en konflikt mellom
de som forsvarte dansk mot de som forsvarte fergysk sprik
og kultur. P4 slutten av 1800-tallet ble den nasjonale bevegel-
sen etter hvert splittet i en flgy med verdikonservative som
motarbeidet endringer av status quo, mot en flgy av radikale
(Debes 1991). Nye religigse bevegelser medvirket ogsa til
nye skillelinjer i den tradisjonelt enhetlige religigse kulturen
(Hansen 1987). En av de sterkeste nye bevegelsene var av-
holdsbevegelsen, som i 1905 greidde & samle inn 5.600 under-
skrifter i protest mot forsvarere av en liberal alkoholpolitikk
(Jacobsen 1995:74).

De fgrste politiske partiene Sambandsflokkurin og Sjdlv-
styrisflokkurin kom1i1906 og 1909. Navnene viser betydningen
av konflikten om det nasjonale spgrsméil, men de gkonomiske
konfliktlinjer var allerede da en viktig medvirkende arsak til
politisk polarisering, uttrykt i motstand mot at skattesystemet
skulle moderniseres (mer om dette i avsnitt 2.6).

De gkonomiske skillelinjene ble etter hvert &penbare og
en beveggrunn til 4 organisere seg. Utover 1900-tallet fikk
nye samfunnsgrupper innpass i den politiske debatten: Fag-
foreninger ble opprettet, i 1916 ble det innfgrt allmenn stem-
merett for alle over 25 &r,og 1 1925 ble det sosialdemokratiske
partiet Javnadarflokkurin stiftet.

Da fantes det konfliktlinjer mellom
1) bgnder og jordlgse, en konflikt som skulle tilspisse seg i
mellomkrigstiden
2) en organisert konflikt mellom pé den ene siden fiskere
og arbeidere, og pd den andre side redere og arbeidsgi-
vere’?
3) en ideologisk konflikt mellom pa den ene siden gkono-



miske liberalister og pd den andre siden tilhengere av
en aktiv styresmakt som bade stod for offentlig planleg-
ging og en offentlig fordelingspolitikk

4) enideologisk konflikt mellom feergyske nasjonalister og
de som gnsket samhgrighet med Danmark.

2.5.4 Feergysk nasjonsbygging eller inkorporering i den
danske stat
Strid om gkt selvstyre 1903-06 fgrte til gkt politisk polarise-
ring. Spenningen hardnet til mellom fergyske nasjonalister pa
den ene siden, og pa den andre siden konservative fergyinger
som voktet om tradisjonelle verdier (og privilegier). Repre-
sentanter for den danske embetsstanden pd Fargyene voktet
samtidig om det stordanske samfunnet i en tid da Island grad-
vis meldte seg ut av den danske staten. Det gjaldt i serdeles-
het amtmann Svenning Rytter”® som blant annet sa bruk av
feergysk sprak pa Fergyene som en fare for riksenheten.”

Det konservative flertallet i Lagtinget var ivrig etter a sikre
seg politisk stgtte og velvilje fra de danske myndighetene, og
bestemte i 1912 at undervisningsspraket i den fergyske fol-
keskolen skulle vere dansk.” Sprakstriden fortsatte i arene
framover.” I 1918 fikk Sjdlvstyrisflokkurin flertall i Lagtinget,
og fra 1918 til 1924 vedtok Lagtinget fem ganger at undervis-
ningssprdket i folkeskolen skulle vare fergysk. Vedtaket fikk
en heller kjglig mottaking i Danmark,” helt til det danske
undervisningsministerium i 1925 foreslo & komme lagtings-
vedtaket i mgte. Men na radde Sambandsflokkurin igjen over
lagtingsflertallet og satte seg imot enhver endring i sprékpoli-
tikken. Slik fortsatte sprakstriden pa Fargyene til den danske
undervisningsministeren i 1938 gjorde kort prosess og slettet
§ 7 i1 regelverket om undervisningsspraket. Laererne ble stilt
fritt, og feergysk ble offisielt sidestilt med dansk.”™

Ogsa andre hendelser synliggjorde den spenningen som
var mellom dansk gnske om inkorporering av Fergyene og
fergyske gnsker om nasjonal suverenitet. Eksempelvis spisset
den politiske situasjon seg til i 1923, da krefter i Norge i sam-
band med striden om @stgrgnland begynte a tale om norsk
rett til Fergyene. Joannes Paturssons kommentar til dette
var at ingen pa Fergyene gnsket & komme under Norge — un-
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Figur 6 Skoleklasse i
bygda Strendur om-
kring 1925. Leereren er
Johan Poulsen som var
lagtingsmann, senere
ogsa folketingsmann
for sambandspartiet.
Bildene av de danske
andshgvdingene pa
veggene gir en indika-
sjon pa denne skolens
nasjonale profil.
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der samme autoritere politiske styre som Danmarks overfor
fergyinger. Noen av de danske partiene reagerte sterkt mot
denne uttalelsen, og statsminister Neergaard kom i Riksdagen
med en erklering som lett kunne oppfattes som stgtte til sam-
bandspartiet mot den nasjonale bevegelsen pa Faergyene.”

Etterfglgerne, den sosialdemokratiske regjeringen med
Stauning som statsminister, valgte & gjenta Neergaards erkle-
ring (Thorsteinsson og Rasmussen 1999:494). Det fergyske
selvstyrepartiets ergrelser over den danske statsministeren ble
ikke mindre da han krevde det fergyske flagget fjernet under
det islandske Altings jubileum i 1930. Det merket Stauning
under sitt besgk i Torshavn i 1930. Steining (1958) beretter
slik om hans reaksjoner:

Irriteret udtalte Stauning skarpt til Fgroya Socialdemokrat,
at den lille befolkning pd Fargerne ikke kunne fa glede
af nationale eventyr, og at rigets grundlov gjaldt ogsa for



Fargerne, samt at det danske sprog og flag méatte respekte-
res og vere de bindeled, som ingen dansk kunne undvere.
Enten métte Fergerne klare sig selv eller som hidtil vere
en del af det danske rige; en tredje mulighed gaves ikke, og
det var gnskeligt snarest muligt at fa en afggrelse af, hvad
feeringerne foretrak — eventuelt ved en folkeafstemning.
(Steining 1958:248).

Det ble ingen folkeavstemning fgr krigen, og forbindelsen til
Danmark ble styrket gjennom de store overfgringene til ne-
ringsliv og infrastruktur.®® P4 statsministerens initiativ ble det
1 1938 nedsatt en kommisjon med 23 medlemmer med den
oppgave ,,at undersgge Produktions- og Erhvervsforholdene
paa Faergerne og eventuelt fremsatte Forslag til Foranstalt-
ninger til Forbedring af disse Forhold, derunder en videre
Udvikling af Landbruget og Fiskeriet og Oparbejdelse af nye
Neringsveje.”“ Betenkningen foreld i 1939 og kom til & danne
et viktig fundament for den naringspolitiske tenkningen etter
krigen.

Stgtten til det fagforeningseide fiskebruket og tralerfliten i
Suduroy under den gkonomiske krisen i 1930-arene star i ser-
klasse nar det gjaldt & knytte bdnd mellom det danske sosial-
demokratiet og det fergyske sgsterpartiet Javnadarflokkurin
(Dalsgaard 1997; Mgller 1958). Det framstar likevel som et
paradoks at det parallelt med gjennomfgringen av denne type
statsfinansierte hjelpetiltak til naringslivet oppsto grunnleg-
gende skiller i faergysk og dansk sosialpolitisk tenkning ved
overgangen fra tredje til fjerde fase i Rokkans modell, fra
massemobilisering til statlig omfordeling gjennom skatte- og
velferdspolitikk. Dette tema skal belyses narmere, etter at
ogsa de neste tidrene med krig og deretter hjemmestyre er
blitt omtalt i denne kronologiske framstillingen.

2.5.5 Krig og pkonomisk vekst

I april 1940 ble all forbindelse mellom Danmark og Fergy-
ene brutt. Danmark ble okkupert av Tyskland 9. april, Fer-
gyene av England 12. april. England valgte 4 anerkjenne det
feergyske flagget (av praktisk betydning til sj@s), men ellers
a gi et lgfte om ikke & blande seg inn i landets forvaltning. I
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Lagtinget foreslo Félkaflokkurin oppretting av en selvstendig
stat, men de andre partiene ble enige om en ordning der amt-
mannen og landsnevndin ble midlertidig 'regjering’. Denne
ordningen kom til & vare, for selv om Félkaflokkurin doblet
tallet paA mandater ved valget i 1943, manglet partiet fortsatt
ett mandat pa a fa rent flertall i Lagtinget.

Krigen fgrte med seg ny neringsvirksomhet, og det ga po-
sitive pkonomiske ringvirkninger for landet som n& kom ut av
den gkonomiske krisen®. Men samtidig oppsto store sosiale
forskjeller mellom familier som ngt godt av krigsgkonomien,
og de som ikke fikk del i den (Sglvara 2002:240).

Lagtinget, inspirert av blant annet Beveridge-planen i
Storbritannia, drgftet spgrsmal om innfgring av folketrygd.
Javnaodarflokkurin krevde at de sosiale ordningene straks ble
revidert og ytelsene gkt; men lagtingsflertallet gnsket & be-
grense virksomheten til planlegging av lov om folketrygd, og
utsette selve iverksettingen til etter at krigen var slutt.®

Skatteprosenten og tollavgiften var fortsatt lav, men Lag-
tingets inntekter gkte dramatisk, fra 233.000 kr i 1940, til 1,2
mill. kr 1 1941 og 3,4 mill. kr i 1945. 1 tillegg kom de overfg-
ringene som Lagtinget fram til krigsutbruddet hadde fatt fra
Danmark, og som na kom fra Storbritannia, ca 2 mill. kr pr &r.
Lagtingets gjeld fra fgr krigen var endret til en formue etter
krigen, en stor del realisert i fond for fornying av fiskeflaten.
Den private formuen var vokst enda mer enn den offentlige:
Etter krigen hadde fergyinger et tilgodehavende p& omkring
50 mill. kr i Storbritannia (ibid, s 116). Svak offentlig styring
med private formuer og massive feilinvesteringer i privat sek-
tor fgrte til at allerede fgr 1950 var den gkonomiske boomen
igjen endret til gkonomisk krise. Under og rett etter krigen
var imidlertid de gkonomiske forholdene slik at tanken om
gkt selvstyre ikke virket avskremmende.®

2.5.6 Prosessen fram til hjemmestyre i 1948

Etter krigen erklerte de danske statsmyndighetene et sterkt
gnske om at Fergyene fortsatte som del av det danske riket,
men man ville ikke motsette seg et klart folkegnske om & gd
ut av statsfellesskapet. I 1946 begynte forhandlingene om
framtidig styringsordning, ledet av statsminister Knud Kris-



tensen. Den fargyske lagtingsdelegasjonen var seg imellom
uenig om det meste. Det endte med en folkeavstemning 14.
september 1946, der valget sto mellom to alternativ: et forslag
fra regjeringen om at Faergyene skulle ha samme statsrettslige
stilling som fgr 1940%, det andre alternativet var lgsriving fra
Danmark. Et flertall pa 50,7 % stemte for lgsriving, 49,3 % for
regjeringsforslaget. Statsministeren uttalte da at fglgen matte
bli at Fergyene gikk ut av statsfellesskapet.® Flertallet i Lag-
tinget: Folkaflokkurin og en representant fra Javnadarflokku-
rin (som prompte ble ekskludert fra partiet) var enig om at
felgene var fergysk suverenitet. Amtmannen, sambandsparti-
ene pa Fergyene og Riksdagen i Kgbenhavn mente noe an-
net. De mente at resultatet fra folkeavstemningen métte reg-
nes som veiledende, og i dette tilfellet var resultatet for uklart,
bare 161 stemmer skilte mellom de to svaralternativene. Re-
gjeringen valgte 24. september 4 opplgse Lagtinget og skrive
ut nyvalg.®® Valget i november resulterte i at Sambandsflokku-
rin og Javnaoarflokkurin fikk flertall, og forhandlingene med
Danmark om fremtidig styringsordning fortsatte i 1947.
23. mars 1948 trddde hjemmestyreloven i kraft.

2.5.7 Hjemmestyre

Hjemmestyreordningen innebar at politisk myndighet ble
knyttet til finansieringskilde. Sektorer finansiert over fergys-
ke skatter ble overlatt til fergyske myndigheter, det kom blant
annet til 4 gjelde for landbruk og samferdsel. Andre omrader
som helse-, sosial- og undervisningssektoren er eksempel pa
sektorer hvor fargyske myndigheter gnsket & dele utgiftene
med danske myndigheter, og hvor man da ogsa matte samar-
beide om politikkutformingen. Delt finansiering innebar delt
ansvar for valg av politiske lgsninger.

Riksombudet fikk en sentral rolle i forvaltningen av felles-
saker. Det skulle orientere landsstyret om ny dansk lovgivning
og vurdere de gkonomiske konsekvensene ved innfgring av
nye tiltak. Riksombudet sto for den gkonomisk-administrative
forvaltningen av blant annet helsevesenet. Finansieringen av de
ulike delene av helsevesenet foregikk etter forskjellige forde-
lingsngkler. Utgiftene til sykehusverket ble delt mellom ‘stat og
land’ (Danmark og Fargyene), utgifter til kommunelegeord-
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ningen ble delt mellom stat, land og (fergyske) kommuner; og
ulike utgiftsposter ble fordelt etter ulik forholdsregning.

Faergyske myndigheter overtok forvaltningen av helseve-
senet etter innfgring av ‘blokktilskudd’, statlig rammeoverfg-
ring, i 1988. Siden har riksombudets rolle som forvaltningsor-
gan vert svart begrenset.

2.6 Omfordeling gjennom skatt og velferd

Rokkan forklarer framveksten av velferdsstaten med utgangs-
punkt i den politiske mobiliseringen av massene og deres krav
om en offentlig styrt fordelingspolitikk. Arbeiderbevegelsen
og sosialistiske/sosialdemokratiske partier kunne gjennom sin
representasjon i politiske organ stille krav om at nasjonalsta-
ten skulle sikre den enkelte borgers velferd gjennom trygde-
ordninger og offentlige velferdsinstitusjoner (Rokkan 1987;
Kuhnle 1994).

I Danmark skjedde et ideologisk skifte i sosialpolitikken
med sosialdemokratiets maktovertakelse i sosialministeriet
(Kanslergadeforliket). Sosialreformen i 1933 innebar en drei-
ning fra skjgnnsbasert mot mer rettighetsbasert tenkning.
Kursendringen fikk en institusjonell forankring. Fgr hadde
det vaert den enkelte kommunes ansvar 4 ta hdnd om de som
var i sosial ngd, na ble de sosialpolitiske hovedlinjene lagt pa
sentralt hold der standardlgsninger ble utformet.

Den sosialdemokratisk inspirerte rettighets- og standard-
tenkningen slo ikke igjennom pa Fergyene. Den institusjona-
liserte muligheten for annerledestenkning nér det gjaldt poli-
tikkutforming pd Fergyene, at den skulle jo tilpasses fergyske
forhold, ble brukt til & avvike fra dansk main-stream-politikk,
béde nér det gjaldt de danske sosiallovene i 1933 og ved den
danske skattereformen i 1903.

I det fglgende blir det gjort et forsgk pa & ngste opp noen
trader i annerledestenkningen i fergysk politikk. Hvorfor kom
embetsverket og politikerne pd Fargyene fram til at de nye
statlige formene for offentlige inngrep i den private sfere ikke
passet pad Fergyene? Styringsordningene forutsettes her a ha
en egentyngde ndr det gjelder & prege problemforstdelser og
verdigrunnlag for den offentlige diskusjonen om behov for
velferds- og helsepolitiske tiltak. Eksempelvis vil forvaltnings-



prinsippene i skatteinnkreving og utbetaling av sosial stgnad
béde formes av og forme de rddende situasjonsoppfatninger,
meninger og verdier i samfunnet. Det faktum, at det fergyske
sosialdemokratiske partiet ikke var en maktfaktor i faergysk
politikk i mellomkrigstiden, gir i et slikt perspektiv en avspei-
ling av den rddende kunnskapsmakt i samfunnet heller enn
forklaringen’ pé en annerledes utvikling.

2.6.1 Skatteinnkreving og statsbygging

I andre land hadde overgang til kapitalismen fgrt med seg
gkonomiske strukturendringer som gkte kravene om statlige
tiltak (Dahl 1977). Statens basisoppgaver ble utvidet fra & si-
kre lov og orden til ogsé & innbefatte tilrettelegging av infra-
struktur for neringslivet, og ikke minst, & sikre reproduksjon
av arbeidskraft gjennom blant annet offentlig drevne utdan-
nings-, helse- og sosialinstitusjoner. Det ble ngdvendig med
flere midler i statskassen. Nasjonalstaten hadde den ngdven-
dige legitimitet til 4 kreve inn skatt og til & bygge opp et for-
valtningsapparat, ligningsvesenet, som kunne drive skatteinn-
kreving pa mater som var mye mer effektive enn fgr kjente
system. ,,Den avgjgrende grunn til at den byrakratiske orga-
nisasjon utviklet seg, var fra gammelt av dens rent tekniske
overlegenhet, sammenlignet med enhver annen forvaltnings-
form* (Weber 1971:126).

Det nye skattesystemet som ble iverksatt i nabolandene til
Fargyene, ga det offentlige muligheter til & fa oversikt over
privatgkonomiske forhold. Samtidig influerte ny offentlig
praksis og spréklige nyskapninger pa den politiske forstaelsen
og fortolkningen av behov gjennom begrep som ‘forsgrgerbyr-
de’, ‘minstesats’ og ‘fradrag for utgifter til inntekts erhvervel-
se’. Med overgang til moderne inntektsskatt kom altsa begre-
per som skapte en ny forstdelse av samfunnets medlemmer.
Mens noen fikk status som familieforsgrger, ble andre forsgr-
gerens byrde. Minstesatsen ga et signal om offentlig inngrep
for & sikre den reproduktive sferen. Innfgring av inntektsskatt
ga rom for en omfordelingspolitikk ved at det kunne legges en
progressiv profil i skatteinnkrevningen, og skattemidler kun-
ne finansiere tjenester og/eller brukes til direkte overfgringer
til mindre bemidlede.
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Innfgringen av inntektsskatt og sj@glmeldinger illustrerer
den moderne statens frihet og kapasitet til & gripe inn i re-
lasjoner i det sivile samfunn. Det ville selvsagt variere hvor
stort behov ulike politiske regimer hadde for & gripe til dette
verktgyet. Noen land stod kanskje overfor akutte behov for
statsinntekter til finansiering av kriger eller til sosialpolitiske
tiltak som kunne avverge sosial uro. Andre fglte seg kanskje
presset til & vise at den nye nasjonalstaten hadde handlekraft,
en internasjonal orientering og evne til nytenkning.*’

I Danmark ble parlamentarismen innfgrt i det danske Fol-
ketinget ved det sdkalte systemskiftet i 1901, og partiet Venstre
kom i regjeringsposisjon. Da det nye regimet innfgrte inn-
tektsskatt to ar senere, ble de liberale verdiene demonstrert
ved at en demokratisk reform ble knyttet til skattereformen,
justisminister Alberti sgrget da for kommunal stemmerett til
alle skattebetalere.® @kt statlig kontroll over den private sfee-
re ble koplet til individuelle politiske rettigheter.

Som tilfellet var med andre danske lover gjaldt ikke den
nye skatteloven uten videre for Fergyene. Men ogsé her skul-
le skatte- og demokratireformer bli knyttet sammen i politis-
ke diskusjoner. Det fergyske Lagtinget fikk tilbud om at det,
som det islandske Altinget, skulle fa politisk og gkonomisk
albuerom til & utforme offentlige tiltak. Det forrige danske
regimet hadde sa sent som i 1891 meldt fra om at det pé ingen
maéte kunne gi Lagtinget finansmyndighet. N& kom det sig-
naler om at Lagtinget skulle fa disponere alle fergyske toll-
og skatteinntekter, innbefattet den fergyske inntektsskatten
hvis den ble innfgrt. Det ble ogsa snakket om muligheter for
supplering med statlige rammeoverfgringer® mot at Lagtin-
get overtok ansvaret for visse saksfelt som kirke, skole, veger,
havner og telefon. Denne diskusjonen skal vi komme tilbake
til etter & ha sett pa hvordan skatt ble krevd inn pa Fergyene
for skattesystemet ble omlagt og organisert etter moderne
prinsipper.

2.6.2 Feergysk skattehistorie

Sammenlignet med den effektiviteten man finner i moderne
skatteforvaltning var tidligere tiders skatteinnkreving utrolig
komplisert (Steinmo 1993). P4 Faergyene ble det krevd inn



ulike former for toll, ulike typer eiendomsskatt (konge- og
matrikkelskatt), og det var en rekke ulike avgifter (Petersen
1968). Systemet ble ytterligere komplisert ved at de ulike
skatteinntektene som regel gikk til gremerkede formél. Et
eksempel péd dette er helsevesenet som monopolhandelen i
all hovedsak finansierte. Hospitalsvesenet i eldre tid (Argja
hospital), hadde pa sin side en rekke kurigse inntekter, som
avgifter for & legge til kai mens kirkeklokkene ringte, og bgter
fra brudepar som var for ner i slekt (Jacobsen 2004).
Kommunereformen i 1872 &pnet for muligheter til & kreve
kommunal inntektsskatt etter offentlig skjgnn av inntekt og  Figur 7 Fram til
formue. Kommunestyrene kunne ogsa kreve pliktarbeid, ogi  omkring 1900 var
et pengefattig samfunn var det et velbrukt alternativ. tiendebetaling en del
Det fantes en form for inntektsskatt: innkreving av tiende. av skattleggingen. Pa
Historien om moderniseringen av tiendeinnkrevingen kan std  bildet fra 1897 kom-
som en illustrasjon av den inkrementalistiske tilpasningen av  mer menn med sau til
det fergyske skattesystemet til nye tider. Helt fram til slutten  sykehuset i Térshavn
av det 19. arhundre ble det betalt tiende av nesten all produk-  som tiendebetaling.
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sjon i det tradisjonelle bygdesamfunnet: sau, ull, smgr, korn,
fugl, hval, sel, fisk. (Patursson 1961). Fram til den kongelige mo-
nopolhandelen ble opphevet i 1856, var naturalhusholdning det
dominerende gkonomiske system, med ullvarer som viktigste
eksportartikkel. Men ut over pa 1800-tallet ble fiskerineringen
modernisert, og etter at fergyinger i 1870-arene ogsa begynte
med fiske med havgdende skip, kom kapitalismens gjennom-
brudd, med klare skiller mellom redere og fiskere.

Fisketiende hadde frem til da vert et sinnrikt system: Noen
fiskeslag var unntatt, bare hver tiende fisk skulle leveres, osv.
Omkring 1880 slar en ny logikk inn i beregningen av tiende.
Det begynte & bli vanlig & bruke line, men ettersom det var
dyrere redskap enn sngre, innfgrte man en ny sedvanerett. De
som drev med linefiske skulle bare betale 1/12 i tiende pga de
kostbare investeringene, og ved tap av line bortfalt kravet om
tiende (eller 1/12) (ibid). Enda viktigere: Det var bare de som
drev utror, som fortsatt betalte tiende, ikke ’sjgmenn’ som fis-
ket med havgdende skip. Denne forskjellsbehandlingen eksis-
terte helt fram til 1892, da fisketiende ble avskaffet.

I 1880 vedtok Lagtinget enstemmig et forslag om & av-
skaffe fisketiende og & kreve inn eksportavgift av fisk i stedet.
Lagtinget gnsket & opprette et tiendefond under Lagtingets
administrasjon, der all eksportavgift skulle g& inn. Fra denne
‘lagtingskassen’” kunne fergyingene si betale til den danske
statskassen, kirken og prestene de inntektene som disse vil-
le ha fatt gjennom tiendeavgiften. Vedtaket fgrte ikke fram,
men spgrsmalet om skattereform kom opp til debatt i Lag-
tinget nesten hvert ar framover. Nye synspunkt ble framfgrt,
nye problemfelt ble knyttet til saksfeltet, og det resulterte i ny
korrespondanse mellom Lagtinget og justisministeriet. Fgrst
1 1891 kom det svar fra den danske regjeringen, der forslaget
om en lagtingskasse ble avvist. Men fisketiende ble avskaf-
fet i 1892, som erstatning kom lov av 30.3.1892 om tollavgift
for alkoholholdig drikke. Andre former for tiendebetaling ble
praktisert fram til 1908, lokalt enda lengre. *°

Pa Fergyene som andre steder var omlegging av skatte-
systemet en viktig del av moderniseringsprosessen. Likevel,
sammenlignet med andre land der nye former for skattlegging
fikk fglger i form av innfgring av ny logikk og nye generelle



prinsipper i relasjonen mellom stat og folk, kom Fergyene til
a std som et sertilfelle.

Forslaget fra 1880 om innfgring av lagtingsskatt kunne ha
vart et viktig steg i en fargysk nasjonsbyggingsprosess, der
béde stemmerett og skatteplikt knyttet nasjonal identitet til
det faergyske Lagtinget. Det kunne fgrt til en (enda) svakere
identitet som dansk statsborger, at den danske statsmakten
hadde fatt redusert betydning i faergysk bevissthet. Kan hende
at den konservative danske regjeringen som satt ved makten
de siste tidrene av 1800-tallet, har gnsket & unngi slike poli-
tiske konsekvenser (jf folketingsmann Lunddahl som ifglge
Steining (1958:229) allerede i 1860-arene ,,tog afstand fra tan-
ken om at udskille gerne som en finansiel enhed og i det hele
taget fra enhver seperatisme®).

Men i 1901 overtok Venstre regjeringsmakten i Danmark.
Ogsé pa Fergyene bliste nye vinder. En fergying med rgtter i
den danske liberale og feergyske nasjonale bevegelse, var blitt
amtmann, Chr. Berentsen 1897 — 1911. Til folketingsvalget i
1903 tapte den konservative representanten mot den liberale
Jéannes Patursson”, og den nye fergyske representanten fikk
stgtte fra justisminister” P. A. Alberti for et forslag om a gi
Lagtinget gkt myndighet (Steining 1958:238-239).

Tilbudet som det ble kaldt, ble ikke godt mottatt av de
konservative pad Fergyene, det kunne innebare innfgring av
inntektsskatt. De konservative greidde 4 gjennomfg@gre den
politiske mangver & mobilisere avholdsbevegelsen mot de
feergyske politikerne som sto bak forslaget. Folketingsvalget
og lagtingsvalget i 1906 ble en seier for de konservative, og
forslag om gkt selvstyre ble avvist av et flertall av lagtingsre-
presentantene.

Det politiske utfallet fikk flere konsekvenser for moderne
fergysk politikk. For det fgrste la det nye politiske regimet i
Danmark seg pa en linje der de valgte & forholde seg politisk
ngytrale i forhold til politikkutforming pa Fergyene; dette ble
overlatt til arenaer med serlig forstaelse for fergyske forhold,
d.v.s. den statsadministrative ekspertisen og /eller fargyske
politiske organ. For det andre kom det til 4 gé flere tidr fgr
man kom i gang med inntektsomfordeling og sosiale tiltak pa
Fargyene. De politiske styringsorganene pa Fargyene fikk
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verken offentlige midler til & initiere tiltak eller det omforde-
lingsverktgyet som progressiv inntektsskatt er. Resultatet ble
en dobbeltmanifestering av det ser-fergyske. I en periode da
nye prinsipper og modeller for offentlig styring ble adoptert
parallelt i grannelanda, kom den fergyske nasjonen til & st
frakoplet diskurser om offentlig forvaltningsreformer og for-
delingspolitikk.

Til slutt, i 1923, fikk Fergyene en lov om kommunal inn-
tektsskatt. N& skulle ogsé fargyinger fylle ut sjglmeldinger.
Kommentarene til lovforslaget avslgrer at her ligger ikke den
typen sosialpolitisk tenkning til grunn som man fant i den dan-
ske loven fra 1903 (Banke 1966), i den norske loven fra 1863
(Hovland 1987), eller i Lloyd Georges ‘krig mot fattigdom’ i
1909 (Steinmo 1993). Fergyske politikere argumenterte fak-
tisk imot & gi barnefamilier s mye skattelette som den danske
regjeringen hadde foreslétt:

I adskillige Landkommuner er Indbyggerantallet ringe, og
Indtaegterne forholdsvis smaa, medens det paa den anden
Side er forholdsvis billig at leve. Af den Grund foreslaar
man, at Bgrnefradraget kan gaa ned til 70 kr, medens det
paa den anden Side kan stige til 200 kr, og at dets St@rrelse
fastsettes af Lagtinget.

Barnefradraget ble i loven fastsatt til 70 kr. Det var ingen min-
stesats for skattbar inntekt.

Fram til vér tid har det fergyske skattesystemet hatt en
langt mindre sosial profil enn i nabolandene. De strukturelle
fgringene ved skattesystemet har ledet til fordelingspolitiske
diskusjoner om neringspolitikk heller enn sosialpolitikk. Fo-
kus var pa & sikre mennenes forsgrgerevne. Dette blir enda
mer sldende nér vi ser pa de politiske diskusjonene om bruk
av Lagtingets skatteinntekter.

Lagtingsskatt ble innfgrt i 1934. De strukturelle rammene
var nd lagt for den gkonomiske styringen i hjemmestyretiden.
Lagtinget fikk rett til & kreve inntektskatt og disponere toll- og
andre offentlige avgifter. Disse midlene var i utgangspunktet
serlig tenkt for 4 fgre en motkonjunkturpolitikk, til & gke nae-
ringsvirksomheten pé gyene. Statskassen skulle til gjengjeld



komme til — helt eller delvis — & dekke kostnadene til annen
offentlig virksomhet, blant annet offentlig velferd (sykehus,
skoler osv.). Den relative andelen som kom fra statskassen,
minket etter hvert som inntektene til Lagtinget gkte. De fak-
tiske pengebelgpene kom til & gke enormt i etterkrigstiden.”
Da Lagtinget fikk rett til & kreve inntektsskatt, gkte det om
Lagtingets muligheter til & sette inn neringspolitiske tiltak
som kunne styrke om yrkesgruppers og distrikters konkur-
ranseevne. P4 den andre side ble Lagtinget ganske skjermet
fra andre former for fordelingspolitisk debatt om offentlig
velferd som preget politikken i nabolandene. Fergyske po-
litikere hadde ikke nasjonalstatlige forpliktelser for innbyg-
gernes helse og velferd, det var den danske staten som dekte
det meste av utgiftene og som la opp lgyper for en offentlig
helse- og sosialpolitikk, Igyper som fargyingene kunne velge
a fglge eller la vare.

Hyvis disse lgypene ble fulgt, ville det innebare en sterkere
innlemmelse 1 dansk main-stream-tenkning, blant annet gjen-
nom tilpasning til standardiserte rutiner og standard forde-
lingskriterier i de offentlige institusjonene. Hvis ikke, ville
resultatet vaere en tilsvarende frakopling fra dansk policy pa
omradet. I praktisk politikk innebar en slik frakopling rom og
behov for aktiviteter i det sivile samfunn for a sikre kollektive
sosiale interesser. Sykekassen og andre frivillige organisasjo-
ner kom pé det viset til & bli sentrale aktgrer i faergysk helse-
politikk (se kap. 8).

2.6.3 Feerpysk sosialpolitikk

1 1801 bodde 5000 mennesker pa Fergyene. I 1901 var folke-
tallet tredoblet. Ved folketellingen i 1930 bodde 24.200 men-
nesker pa Faergyene; 47 % var under 20 ar, 45 % 20-64 ar, 8
% 65 ar eller eldre. Parallelt med befolkningsveksten skjedde
det en urbanisering.

Fram til 1870-4ra dominerte naturalhusholdningen i byg-
dene. Da begynte faergyinger & drive havfiske pa fjernere far-
vatn, og med fiskeeksport. Bygder med handelshus og fisketil-
virkning, mest klippfiskproduksjon, vokste fort. Denne delen
av befolkningen matte tilpasse seg en ny levestil. | motsetning
til hva tilfellet fortsatt var i det tradisjonelle bondesamfunnet,
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hadde folk i fiskevaerene fa muligheter til 4 skaffe seg mat og
kler pa annet vis enn ved & ga til kjgpmannen.

Folketellingen i 1930 skiller mellom husstander som liv-
nerte seg pa tradisjonelt vis, med en kombinasjon av primer-
neringer, og familier der hovedinntekten var fra fiskeri. Pa
det tidspunkt livnarte 40 % av befolkningen seg av inntekt
fra fiskeri, mens bare 12 % fortsatt baserte seg mest pa na-
turalhusholdning: jordbruk, utror, fuglefangst m.v. Resten av
husstandene fordelte seg pa 13 % med inntekt fra industri og
27 % fra tertierneringer. Tatt i betraktning at det ikke fantes
noen arbeidslgshetsstgtte eller -registrering, méa en andel pa
6 % av husstandene som oppgir at forsgrgeren er arbeidslgs,
anses for hgy. Dette var filleproletariatet som levde pé fattig-
kassa.

De sosiale forholdene forverret seg etter 1930. @Pkono-
miske kriser i 1930-4&ra rammet Faergyene hardt. Prisen pd
fisk falt, samtidig som eksporten til tradisjonelle kjgperland
stoppet opp. Det var eksportforbud til Italia etter invasjonen
i Etiopia, det var borgerkrig i Spania og uroligheter i Helles
(Skala 1992:15). Deler av befolkningen led ngd, men de so-
siale reformene lot vente pa seg.

Kvinner og barns levekar var etter hvert kommet pd den
offentlige dagsorden i mange land.”* Pa Faergyene var det
ingen kvinneorganisasjon som arbeidet for velferdstilbud til
kvinner og barn.” Og det var ingen kvinnelige folkevalgte i
Lagtinget eller bystyret i Térshavn fgr rundt 1960.%

I Danmark kom Socialdemokratiet til makten i 1929. Der-
etter fulgte sosialminister Steinckes sosialreformer i 1933: lov
om offentlig forsorg, folketrygd, arbeidslgshetsforsikring og
tiltak mot ungdomsarbeidslgshet. I 1939 kom mgdrehjelpen.
Men lovene gjaldt bare i Danmark. Fra den danske statens
side ble det dpnet opp for at tilsvarende sosialpolitiske tiltak
kunne gjgres gjeldende pd Fergyene, hvis det var gnskelig fra
fergysk hold.

Det fergyske sosialdemokratiske partiet Javnadarflokkur-
in fra 1925 fikk sine fgrste to lagtingsreprentanter ved valget i
1928. Fgrst i 1936 gktes antallet fra to mandater (8% ) til seks
mandater (25 % ). Sammenlignet med den politiske utviklingen
i Skandinavia der de sosialdemokratiske partiene overtok re-



gjeringsmakten i mellomkrigstiden, kom det fergyske sosialde-
mokratiets politiske innflytelse til 4 bli relativt begrenset.

Lggtingstioindi gir et visst innsyn i de politiske diskusjo-
nene om offentlig fordelingspolitikk. Sosialpolitikkens plass
pé Lagtingets dagsorden avspeiles allerede i Lggtingstioindis
emneregister. I motsetning til mange andre felt” fikk ikke
dette politikkomréadet en egen rubrikk, men ble plassert i rest-
kategorien ,,forskjellige lovsaker® fram til 1948. Spgrsmal om
sosialpolitiske reformer konkurrerte i 1930-drene med saks-
felt som fiskerineringens behov for fornying av fiskefldten og
tilgang til nye fiskefelt, en jordbruksreform (som skapte stor
politisk strid og et nytt parti), igangsetting av offentlig bygge-
og anleggsvirksomhet rundt om pa gyene, og ikke minst, det
nasjonale spgrsmaélet.

Men noen lagtingsmedlemmer — med ulik partibakgrunn
—sé det som gnskelig 4 innfgre ordninger med direkte overfg-
ringer til fattige. Hgsten 1929 la J. H. Joensen, fisker og repre-
sentant for sambandspartiet, fram forslag om Hjelp til gamle
fiskere: ,,at der ved Lagtingets foranstaltning maa blive tilve-
jebragt en Ordning, der muligggr, at man kan stgtte vore Fis-
kere og andre dermed ligestillede, naar de paa Grund af Alder
er ude af Stand til at udfgre deres Arbejde. (Lgt 1929:166).
Formuleringen avspeiler narhet til problemene, og kanskje
ogsa uvitenhet om dansk sosiallovgivning som ev. kunne iverk-
settes pad Faergyene.”® Lagtinget nedsatte en kommisjon med
representanter fra fiskerinaringens organisasjoner, Lagtinget
og amtmannen.” Kommisjonen skulle ,,faa oplyst, hvordan
man indrettet sig i andre Lande med Hensyn til beslegtede
Spgrgsmal“, og utarbeide forslag og finansieringsplan slik at
en stgnadsordning kunne realiseres.

Det videre saksforlgpet illustrerer det politiske systemets
sarbarhet med hensyn til hvordan enkeltaktgrer i embetsver-
ket tolket problemene og vurderte mulighetene for a finne
Igsninger.

Lagtingsmedlemmene gnsket & finne mater a hjelpe tren-
gende pd, men mgtte én terskel som gjaldt finansiering og én
som gjaldt forvaltningsekspertise. Det f@grste problemet bun-
net primert i den kommunale fattigdommen. Fram til 1933
var den sosialpolitiske tenkningen i Danmark basert p4 kom-
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munal styring og finansiering. Men pd Fargyene var mange
kommuner for sma og pengesvake til & makte & vaere med pa
en medfinansiering av slike sosiale ordninger til sine innbyg-
gere.

Den andre terskelen bunnet i at Lagtinget ikke hadde sin
egen forvaltningskompetanse, men var avhengig av den lo-
kale statsforvaltningen: amtmannen og hans lille forvaltnings-
stab, og dommeren, nar saker skulle utredes. Nettopp i 1929,
da Lagtinget satte ned kommisjonen til & utrede mulighetene
for alderstrygd til ,fiskere og andre dermed ligestillede*, kom
en ny amtmann til Fergyene. Utredningen kom til & bli preget
av hans kompetanse og problemforstaelse og ikke minst hans
tolkninger av de folkevalgtes meninger.

Kommisjonen hadde ett mgte, i mai 1930. I 1931 leverte
amtmann Ringberg (1929-1936) den gnskede utredningen til
Lagtinget med oversikter over ulike prinsipper i sosialpolitik-
ken,'” over sosiale trygdeordninger ,,i fremmede lande* og
pé Fergyene, og over sosial lovgiving som gjaldt ,,i det gvrige
Kongerige, men ikke paa Fergerne*. Ifgplge amtmannen had-
de kommisjonen sett det som ,,uigennemfgrligt® & fa en til-
svarende ordning som den danske aldersrenteloven. N4 14 det
forslag i Lagtinget om & fa innf@rt aldersrenteloven fra 1927.
Dermed mente amtmannen at grunnlaget for kommisjonens
arbeid ville falle bort. (Lgt. 1931, Tingskjal 9).

11934 oppnevnte Lagtinget et nytt utvalg der amtmannen
sammen med tre lagtingsmedlemmer skulle vurdere om sosi-
alforsikringslovene fra 1933 skulle iverksettes pa Faergyene.
Igjen tok amtmannen styringen. Han opprettet et underutvalg
med seg selv og J. M. Fr. Poulsen fra sambandspartiet, og med
amtsfuldmegtig H. Tamm som sekreter. Sekreteren utarbei-
det en oversikt over forholdet mellom sosiale utgifter pa Fer-
gyene og i det gvrige Kongerike. De offentlige utgiftene til
sosiale formél var i 1932:

e Fattigvesenet: kr  56.000
(herav 35.000 til sinnsyke)

e Alderdomsunderstgttelse kr  91.000

e Hjelpekasser kr 3.100



e Enkebarn kr  33.400
e Overfgring til sykekassene kr  158.000
(Kilde: Lgt. 1934, tingskjal 8).

Den statlige refusjon var pa 50 % av stgtten til eldre og enke-
barn. Dessuten ga staten tilskudd til sykekassene.

Pa Fergyene gikk det i &rene 1930-1932 vel 300.000 kr til
24.000 innbyggere. I Danmark gikk det i 1931 158 mill.kr. til
3,5 mill innbyggere. Forskjellen i utbetaling av offentlig sosi-
alstgnad ble ifglge utvalgssekretaren (se ibid. s 42):

e Danmark:

gjennomsnittlig 45 kr pr innbygger, fordelt pd 20 kr pa
kommunene, 25 kr pa staten.

e Fzrgyene:

gjennomsnittlig 13 kr pr innbygger, fordelt pad 7 kr fra
kommunene, 6 kr fra staten.

Hvordan ble denne ulikheten tolket? Hvilken politikk burde
utformes med denne bakgrunnsviten? I amtmannsutrednin-
gen fokuseres det fgrst og fremst pa de gkonomiske konse-
kvensene for kommunene. Det ble advart mot innfgring av lov
om sosial forsorg, bade ut i fra erfaringer gjort i Danmark!™
og pa Fargyene. Fergyene hadde innfgrt aldersrente i 1933,
og allerede etter et halvt ar hadde tilstrgmningen av trygde-
mottakere gitt en fordobling av stgnadsutgiftene.'”

Ettersom sosiallovgivningen serlig ble vurdert ut ifra ut-
giftsbelastning for kommunene, ble det sett som formildende
at staten ville komme sterkere inn i finansieringen.!® Men
Lagtinget ble advart mot 4 innfgre ordninger som sosial for-
sorg og invalideforsikring. I tilfelle matte det bli med en rekke
moderasjoner. Ordninger som i utredningen ble vurdert som
utopiske, var arbeidslgshetstrygd og kommunal hjemmesyke-
pleie.!*

Det var kommunenes heller enn innbyggernes interesser
som var i fokus. De fergyske kommunenes gkonomi ble av
den lokale statsforvaltningen betraktet som en mer grunnleg-
gende premiss for politikkutformingen enn spgrsmél om ferin-
gernes rett til sosial trygd som borgere i et dansk amt. Amt-
mann Ringberg hadde en posisjon som den som visste hva som
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ville veere mulig & fa gjennomfgrt pd Fergyene. Han sé det som
sin oppgave & holde de sosiale utgifter pd Fergyene pa et s
lavt nivd som mulig. I argumentasjonen for lave satser og imot
utbygging av den offentlige forsorg kunne han veksle mellom
henvisninger til spesielle feergyske forhold og statens mal for so-
sialstgnad. 1 lagtingsdiskusjonen i 1934 var det ett forhold som
de fergyske folkevalgte ikke gnsket & endre: Retten til alders-
rente fra fylte 60 ar som lagtingsloven fra 1933 ga, og ogsé den
gamle loven fra 1893 hadde gitt. Amtmannen ville ha laveste
pensjonsalder til 65 ar. De folkevalgtes erfaringer om fiskernes
reelle pensjonsalder sto mot amtmannens syn at dette kunne
virke demoraliserende pa arbeidsfgre 60-aringer.'® P4 den an-
dre siden mente amtmannen at med gjeldende lave stgnads-
niva, prisniva og ,,Forholdene forgvrig“ kunne trygdesatsene
legges pa et ,,langt ringere Belgb* enn i Danmark.

@Pkonomiske hensyn 14 ogsa til grunn for en konklusjon om
at ,man paa Grund af Uligheden mellem det gvrige Konge-
rige og Fergerne maatte opgive et af Lovkompleksets Ho-
vedprincipper, nemlig at samtlige Kommuner til en vis Grad i
forsgrgelsesretlig Henseende danner en gkonomisk Enhed, et
Refusionsforbund, hvorimod man har foreslaaet, at samtlige
feergske Kommuner danner et sazrskilt Refusionsforbund.*
(op.sits 1).

Dermed ble Fargyene frakoplet trenden mot en mer stats-
styrt og standardisert familie-, helse- og sosialpolitikk som ble
lagt med den danske sosialreformen i 1933. Samtidig ble det
argumentert for en styrking av den lokale statsforvaltning — og
dermed gkt frihet til & utgve lokalt skjgnn: Amtmannen fore-
slo at Fergyene dannet et eget ,,Refusionsforbund* adminis-
trert av amtmannen,' og at de oppgaver som i Danmark ble
ivaretatt av ,,Direktgren for Sygekassevasenet* skulle legges
til ,Dommeren paa Fergerne“ (Lgt 1934:18).

Lagtinget sluttet opp om amtmannsutvalgets innstilling.
Lovene om folkeforsikring og ulykkesforsikring ble ikke gjort
gjeldende for Faergyene. Begrunnelsen var dels liten tid for
lagtingsmedlemmene til & sette seg inn i saken, dels at dette
ville bli for kostbart for kommunene (Lgt 1934:239).

Resultatet av den restriktive sosialpolitikken ble at Fergy-
ene i stedet for den relativ helhetlige danske sosialreformen



fikk en rekke hybride ordninger. Aldersstgnaden som ble inn-
fort 1 1933, hadde den danske loven fra 1927 som modell. 1
1938 ble retten til denne type stgnad utvidet til bade & gjelde
eldre og invalide, som til da hadde vart henvist til 4 sgpke om
fattighelp.

Mangel pé sosiale stgnadsordninger ble et problem etter
hvert som den gkonomiske krisen skapte flere og flere fattige
og arbeidslgse.!” T Lagtinget ble fattigdomsproblem knyttet
til forsprgernes stilling og da spesielt til fiskernes muligheter
til & forsgrge sin familie. I 1933 ble som nevnt den danske lo-
ven om aldersstgnad fra 1927 iverksatt pad Fargyene. Etter
dette kom flere ulike sosiale ordninger som sammen dannet
et lappeteppe av kreative lgsninger, basert dels pd tanker om
arbeid for trygd og dels pa filantropi.

En av disse ordningene var Log um hjdlp til fiskimenn, ba-
sert pa statlige 'prosjektmidler’ der arbeidslgse fiskere kunne
fa stgnad til fiskeredskap eller til nydyrking av jord.'® Det
siste var knyttet til jordreformen fra 1938.1%

Reformen innebar at kongsbgndene, den tradisjonelle mak-
teliten i det fergyske samfunnet, nd matte avgi uoppdyrkede
jordomréder nar det nye forvaltningsorganet Jardarrddio gn-
sket & formidle jordstykker til folk som ville kj@pe seg et billig
felt til matauke. Nar representanter for liberal markedstenk-
ning gikk sammen med representanter for sosialdemokratisk
velferdstenkning, ble kongsbgndene for svake. 1

Jordreformen kunne mildne overgangen til den nye sam-
funnsformasjonen med kapitalistisk produksjon, og gjgre det
mulig for arbeidere og fiskere i gkonomiske krisetider & spe
pé med naturalhusholdning. Denne muligheten kom til & bli
koplet til krav om jorddyrking ved tildeling av sosialstgnad.
En sterk talsmann for denne linjen var faktisk det sosialdemo-
kratiske partiet, Fgroya Javnadarflokkur, som i 1937 skrev at:

Hjealp fra det offentlige uden Arbejdsydelse for enkeltes
Vedkommende ikke kan siges at virke ansporende, men
Tilskud eller Hjelpen ydes i Form af Vederlag for udfgrt
Arbejde for vedkommende Nyder, der har sin fulde Ar-
bejdskraft i Behold, ved at udfgre et til Hjelpen svarende
Jorddyrkningsarbejde. (Lgt 1937:172).!!
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Denne betingelsen la Lagtinget til grunn for senere sgknader
om statlige midler til hjelp til (arbeidslgse) fiskere. Den re-
striktive fergyske linjen overfor arbeidslgse avspeilet etter
alt & dgmme hva fergyske politikere frodde ville behage de
statlige myndigheter, jf. amtmannens merknader til de reak-
sjoner han forventet fra staten til Lagtingets krav om 60 ars
pensjonsalder.

Finansiering av sosialhjelp til de som ikke var aktuelle pa
arbeidsmarkedet kom til & bli basert pa filantropi. Her fulgte
man en kjent mal fra ,,Fondet for Forulykkedes Efterladte” fra
1832, som amtmannen og prosten fortsatt styrte. Fondet delte
ut stgnad til hjelpetrengende enker etter skjgnn. I 1938 ble det
opprettet et nytt fond, som skulle utbetale sosialhjelp til uar-
beidsdyktige fiskere.!? Fra Lagtingets side ble det forsgkt a fa
statlige bidrag til ,,en anerkendt og offentlig stgttet Hjelpefore-
ning,” men i 1939 var det ennd ikke kommet noe svar fra Mi-
nisteriet, og heller ikke ,,en Oversigt over den heromhandlende
Lovgivning“ som det var bedt om (Lgt 1939:166). For den dan-
ske statsforvaltningen, der hovedmodellen for denne type sosi-
alhjelp var sosialreformen fra 1933, ma Lagtingets forespgrsel
ha fortonet seg noe spesiell. Med krigen og brudd i forbindel-
sen mellom Fargyene og Danmark forsvant problemstillingen
fra det danske sakskartet. I 1941 var det klart at faergyske orga-
nisasjoner kom til 4 sta alene bak finaniseringen.'?

Det at det fergyske samfunn ikke kom til & bli inkludert i
den danske sosialreformen fra 1933, kom til & bety et drama-
tisk brudd i dansk og fergysk sosialpolitisk tenkning. I Dan-
mark gikk man fra en kommunalt utformet sosialpolitikk til
mer sentralstyrt velferdsstatstenkning. P4 Faergyene arbeidet
Lagtinget og det dansk-fergyske embetsverket fortsatt innen-
for en logikk med lokalt utformede lgsninger, som man sgkte
staten om velvilligst & hjelpe til & finansiere. Mesteparten av
sosialstgtten pd Fargyene ble fordelt etter skjgnn. Unnta-
kene var eldretrygden fra 1933 og ufgretrygden fra 1939, de
ordningene som var mest lik den moderne danske sosiallov-
givningen. Disse ordningene bidro til at tenkning om et mer
rettighetsbasert sosialt sikkerhetsnett banet seg veg inn i Lag-
tinget. Men mens den danske velferdsmodellen beveget seg
mot statlig sikring av borgernes individuelle rettigheter, var



den sosialpolitiske tenkningen pi Fergyene fortsatt grunnleg-
gende basert pa det som Esping-Andersen (1999) ville kalle
en familistisk velferdsmodell. Det gjaldt & gi forsgrgeren mu-
ligheter til & forsgrge familien.

En av de problemstillingene som ble reist, gjaldt & kom-
pensere for usikkerhet i fiskernes inntekt. I 1938 drgftet Lag-
tinget fgrste gang mulighetene for en minstelpnn til fiskere
som var med fiskebater til fjerne farvann. Mgnster for ord-
ningen var den norske minstelgnnsordningen. Den fargyske
minstelgnnsordningen kom i 1947, finansiert over et serlig
fond (Lgnjavningargrunnur skipsfiskimanna), og uten til-
skudd fra den danske staten. Denne Igsningen fgyer seg inn i
mgnstret for fargyske politikeres fokusering pa forsgrgeren.
Men finansieringsmodellen er pa sin side et avvik fra det van-
lige mgnsteret i faergysk politikk, der man ser det som naturlig
at Lagtingets skattemidler gar til stgtte til spesielle naringer
eller spesielle distrikt, mens sosialpolitiske tiltak helt eller
delvis blir dekket av statskassen. Nar Lagtinget i 1938 drgftet
mulighetene for en folkeforsikring (Lgt1939:165), var det et
tegn pa at det ikke lenger ble sett som utenkelig 4 innfgre en
mer aktiv sosial fordelingspolitikk p& Fergyene; men da helst
i form av en utdeling av statlige midler.

2.7 Historiske faser

Dette kapitlet ble innledet med et spgrsmal om Rokkans
modell for faser og mgnstre i framveksten av massepolitikk
1 Norden ogsé kunne benyttes i en beskrivelse av forholdene
pé Fergyene. Historien viser flere paralleller, men ogsa avvik.
Den stgrste forskjellen er at mens en fase ble avlgst av en
ny i Rokkans idealtypiske modell, fulgte det ikke tilsvarende
brudd pé& Faergyene med nye problemstillinger og mobilisering
av nye grupper. Ogsé i Rokkans modell vil konfliktlinjer fra
en tidligere periode bli liggende som, med en geologisk me-
tafor, et sedimentert lag, og disse avleiringene kan bryte fram
ved politiske jordskjelv.!'* Men pé Fargyene fikk man ikke
en tilsvarende sedimentering av tradisjonelle konfliktmgnstre
etter hvert som nye konfliktlinjer gjorde seg gjeldende. En ny
fase avtegnet at nye verdispgrsmal begynte a prege fergysk
politikk; men den forrige fasen forble uavklart (jf tab.2.1).
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Under det danske eneveldet foregikk en relativt parallell
statsbyggingsprosess i de tre landene i det danske kongeriket:
Fargyene, Island og Norge. Men i motsetning til Island og
Norge har gyene ikke blitt en selvstendig stat. P4 Faergyene
péagar statsbyggingsprosessen fortsatt. Dette viser seg blant
annet i prosessen rundt et sentralt ledd i statsbyggingsfasen,
framveksten av en embetsstand. Norge og Island hadde tidlig
en nasjonal embetsstand, mens forvaltningen av helse-, sosial
og undervisningssektoren pa Fergyene helt opp til 1980-arene
var 1 danske hender. Fortsatt er Fergyene avhengig av dansk
forvaltningsekspertise pa noen felt (Hvitabdk 1999).

Den fargyske nasjonsbyggingen kom i gang noenlunde
samtidig som i de andre nordiske landene. Resultatet ble at
fergyinger omkring 1850 fikk bade individuelle og nasjonale
politiske rettigheter til folkevalgt representasjon i politiske
styringsorgan. Men heller ikke denne fasen synes & vere av-
sluttet pa Fergyene. I dag arbeides det med et grunnlovsfor-
slag pa Fergyene.'” Den danske regjeringen forsgker pa sin
side 4 bruke formuleringer der man unngér & omtale Fergy-
ene som nasjon. Spgrsmélet om hva som er og bgr forbli deler
av den danske nasjonalstaten, er fortsatt tema i dansk politikk,
slik det var i forbindelse med grunnlovsarbeidet pd midten av
1800-tallet, under grenseflyttinger i Sgnderjylland 1864-1920,
og da Island gradvis meldte seg ut av kongeriket 1878-1944.

Ogsd myndighetsutgvingen til den lokale statsforvaltnin-
gen pa Fergyene har vert preget av tvetydighet. I enevolds-
tiden hadde Danmarks styring av Fergyene fellestrekk med
den idealtypiske kolonistyremodellen (se avsnitt 2.1), men i
den varianten der politikkutformingen forsgkes tilpasset de
lokale forholdene. Formelt sett representerte opprettingen av
Lagtinget som radgivende organ i 1852 en overgang fra ko-
lonistyre til en lokalstyremodell. Na ble det forventet at man
skulle vektlegge lokalkunnskap og verdisyn til representanter
for lokalbefolkningen. Det danske embetsverket representert
ved amtmannen kom imidlertid ikke til & abdisere i forhold til
a sette preg pa politikkutformingen. Rammene for myndig-
hetsutgving ga amtmannen stor makt. I Lagtinget var han for-
mann og hadde dobbeltstemme ved stemmelikhet, og han sto
for kontakten til de sentrale myndigheter i Kgbenhavn. I det



lille samfunnet kunne den enkelte amtmannens politiske syn
ha stor betydning for politikkutfallet. Noen amtmenn synes
& ha hatt ambisjoner om & styre utviklingen mot en sterkere
assimilering av befolkningen inn i majoritetskulturen (jfr den
andre idealtypiske varianten av kolonistyre, se avsnitt 2.1).

Nar det gjelder fordelingspolitikk og velferdsutbygging,som
ifplge Rokkan vil fglge med massenes politiske mobilisering,
kom den til & fa en helt egen form pa Fargyene. Den danske
regjeringen var i 1901 dpen for forslag om gkt fergysk selv-
styre. Forslaget fikk imidlertid ikke stgtte fra den regjerende
eliten pd Fargyene, det danske embetsverket og konserva-
tive fergyinger. De fikk gjennomslag for en ordning der den
danske stat medvirker til finansiering av offentlige utgifter
pé Fergyene, uten at fergyinger betaler inntektsskatt til den
danske stat. Til gjengjeld ble krav om faergysk nasjonal selv-
raderett dempet.!!¢ Dette ble basis for et system der faergyske
skatteinntekter gér til tilrettelegging av neringsutvikling og
bygdeutvikling, mens statlige overfgringer fra Danmark fi-
nansierer velferdsinstitusjoner pa Fergyene.

Framveksten av sosialstaten, og senere ogsa velferdsstaten,
i Danmark og andre skandinaviske land fikk ringvirkninger
til Fergyene. En flgy av den sosialdemokratiske bevegelsen
gnsket at gyene fortsatt skulle vere del av den danske staten,
for gjennom statsfellesskapsmodellen a fa del i velferdssta-
tens goder. Dette ga en ny dimensjon i spenningen mellom de
som hadde selvstyre og faergysk nasjonsbygging som maél, og
de som gnsket inkorporering i den danske velferdsstat. Men
spenningen mellom pé den ene side venstre-hgyre dimensjo-
nen i fergysk politikk, og pd den andre siden selvstyre eller
samband kunne gi uventede konstellasjoner i helse- og sosial-
politikken. Konservative pd Fergyene som gnsket status quo
i relasjonene til den danske staten, men var skeptiske til den
radikale utviklingen i dansk helse- og sosialpolitikk, kunne
kreve at den fargyske velferdsmodellen skulle bygge pa et
annet verdigrunnlag enn det danske, ut i fra de tradisjonelle
strukturelle rammene for iverksetting av statlige vedtak pa
Fargyene. Fra gammelt av skulle alle politiske vedtak som ble
fattet pa statlig niva, vurderes ut ifra sin relevans og egnethet
pa gyene, f@gr de ble satt i kraft pa Faergyene. Systemet synes
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4 ha 4pnet for at man pé Fargyene fram til var tid har kun-
net utforme en helsepolitikk med et familistisk verdigrunnlag,
i utakt med verdigrunnlaget i den danske og skandinaviske
velferdsstatsmodellen.

Med arene har relasjonen mellom Danmark og Fergyene
vart preget av en politisk prosess der fergyingenes myndig-
het i fergysk politikkutforming er blitt styrket. Men parallelt
har det skjedd en oppbygging av offentlige institusjoner som i
stgrre og mindre grad drives ved overfgringer fra den danske
statskassen, noe som samsvarer mer med den tredje idealty-
piske styreformen statsfellesskapsmodellen. Statsfellesskapet
har fungert som en sikkerhetsventil for fergyinger med stgrre
behov for offentlig hjelp enn hva den fergyske velferdsmodel-
len har kunnet tilby. De har kunnet flytte til Danmark (per-
manent eller i en periode) for & nyte rettigheter som borgere i
den danske velferdsstaten, med bakgrunn i enhetsstatens om-
sorg for den enkelte borger.

Relasjonen mellom Danmark og Faergyene har altsa veart
preget av en politisk prosess mot gkt selvstyre, parallelt med
at det har skjedd en oppbygging av offentlige institusjoner som
i stgrre og mindre grad drives gjennom overfgringer fra den
danske statskassen. En av disse institusjonene er helsevesenet.

I den videre beskrivelsen av fergysk helsepolitikk vil jeg
fglge periodeskjemaet i tabell 2.1. Periodiseringen fglger ho-
vedlinjene i faergysk politisk historie, men som den historis-
ke utredningen har vist, er det problematisk & operere med
skjellsettende kriser og brudd, med péafglgende endringer i
den politiske styringen. Gamle spenninger ligger ikke bare
som avleiringer, de ligger latent som gnisninger i en ny fase.

Fase I: Fortsatt enevelde ca 1820-1850

Relasjonen mellom Fargyene og Danmark domineres av
dansk statsbygging.

Dette avspeiles i det offentlige helsevesen ved at amtslegens
oppgave primart er & kartlegge helsetilstanden hos befolknin-
gen i denne delen av det danske kongeriket.

Fase II: Folkerepresentasjon og embetsvelde ca 1850-1930
Eneveldet ble avviklet og folkestyret innfgres, men under le-



delse av dansk embetsstyre. Politikkutformingen p& Fergyene
preges dels av dansk (nasjonal)statsbygging, dels av fergysk
nasjonsbygging og liberalisering i samfunnsstyringen. For-
ventninger til hva det offentlige legevesen kan og skal gjgre
for borgerne og nasjonen gker, serlig med ny medisinsk kunn-
skap rundt &rhundreskiftet.

Fase III: Okende feerpysk selvstyre fra omkring 1930

Det skjer en oppbygging av fergysk offentlig forvaltning, og
fergyinger inntar strategiske posisjoner, blant annet i helse-
forvaltningen. Feergysk stats- og nasjonsbygging fortsetter,
samtidig som offentlig velferd, blant annet helsetjenestetilbu-
det, bygges ut og drives med (hoved)finansiering fra den dan-
ske staten.

Tabell 2 skisserer ogsd andre rammer som kan forventes 4 ha
virket styrende for den helsepolitiske tenkningen i de ulike
epokene og beslutningstakernes forstaelse av hva som ’pas-
ser’ pa Fargyene (se fig. 1 i kap. 1). Pa den ene siden vil det
ha betydning for den medisinske kunnskapsproduksjonen og
dens helsepolitiske innflytelse, hvor mange leger det faktisk
var i primarhelsetjenesten i perioden (jf. nestsiste kolonne i
tabell 2).!"7 P4 den andre siden vil kunnskapsproduksjonen
vaere preget av legenes sykdomsforstielse og hva helsemyn-
dighetene oppfatter som sitt oppgavefelt (andre og tredje ko-
lonne i tabell 2).

Kravet om at lokal fortolkning og forstaing av det ‘seregne’
skulle prege faergysk politikkutforming har vert gjeldende for
hele den perioden som vi skal se pa. Det har vart lokale po-
litiske og administrative representanter som skulle formidle
kunnskap til sentrale beslutningsmyndigheter. I helsevesenet
har amtslegen vert den fremste representanten for det lokale
medisinske kunnskapsregimet.

Hvordan da med innfgring av sosiale stgnadsordninger og
andre velferdsinstitusjoner? I Rokkans modell ville en stats-
styrt omfordelingspolitikk fglge med massenes politiske inn-
flytelse, og i Danmark fikk man en slik utvikling, serlig etter
at socialdemokratiet kom til makten. Men disse ordningene
ble ikke uten videre satt i kraft pa Fergyene, det skulle fgrst
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gjgres en politisk og faglig vurdering av om disse tiltakene var
hensiktsmessige pa gyene.

Som nevnt i kap. 1 hadde dette systemet nok en konserve-
rende effekt pa fergysk helse- og sosialpolitikk. I motsetning
til de andre nordiske landene, der et grunnleggende idiom for
politiske diskusjoner var likhet (f.eks. like behov og lik rett
til helses@stertjeneste), var det forstdelse for det seeregne som
skulle komme til & vaere idiomatisk for politiske diskusjoner
pé Fargyene. Hvis det ikke var sa enkelt & f4 oversikt over
om det virkelig var behov for en ordning, kunne det vere en-
klest & utvise forsiktighet og utsette beslutningen om & kreve
kostnadskrevende statlig velferdspolitikk satt i verk.

Betenkelighetene kan ha vert fundert i usikkerhet om of-
fentlige ordninger ville fungere i en fergysk kulturell kon-
tekst. I en slik forstdelsesramme métte man vare varsom med
a bryte ned elementer i det eksisterende sosiale systemet som
betraktes som del av folkesjelen, der familien tar vare pa sine.
Det kan videre tenkes at en familistisk velferdsmodell blant
deler av den fergyske nasjonale bevegelse har blitt ansett som
mer hgyverdig enn den danske modellen der omsorgen etter
hvert ble overlatt til offentlige institusjoner.

Det kan ogsa ligge gkonomiske interesser til grunn for & ut-
vise forsiktighet i helse- og sosialpolitikken. Man kan frykte at
iverksetting av offentlige tiltak vil merkes pa skatteregningen.
Den politiske flgyen pd Fergyene som har hatt minst grunn
til & motsette seg en parallell utvikling av dansk og fergysk
velferdspolitikk, er sosialdemokrater som gnsker at Fergyene
skal bli inkorporert i den danske velferdsstaten.

I en analyse av fergysk helsepolitikk mé et sentralt spgrs-
mal bli hvem som har hatt tilgang — formelt og uformelt — til
4 gd inn i kommunikasjonen med de statlige myndighetene 1
Kgbenhavn i ulike perioder: Hvem er den lokale eliten som
har preget diskusjonene, og hvilke lokale interesser og hvilke
synspunkt har oppnadd 4 bli representert?

Fargyene er et lite samfunn. Det kan gi serlige forutsetnin-
ger til brei og aktiv politisk deltaking, til et kommunitaristisk
nerdemokrati. Men det kan ogsa tenkes det motsatte: At det
i en tid hvor det legges vekt pa at politiske beslutninger skal
bygge pé autorisert kunnskap, vil de fa eksperter som finnes



i et lite samfunn, kunne fa oligarkisk makt som formidlere av
rett kunnskap og som fortolkere av lokale behov.!'

I det fglgende skal sgkelys settes pa sentrale aktgrers, og
da serlig legers, beskrivelser av helseforholdene pa Fergyene
og fergysk helsepolitikk: Hvilken sykdomsforstaelse, sosial-
politiske verdier og nasjonale strgmninger reflekteres i disse
beskrivelsene? Hvilken problemforstdelse og hvilket verdi-
grunnlag preger de politiske prioriteringene og valg av helse-
politiske tiltak?
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Tabell 2.1 (sml. fig. 1.1) Faser i feeroysk helsepolitikk i moderne tid

Tidsrom Forstaelse Standard oppgaver for | Utforming av et Politisk
av sykdom helsemyndighetene offentlig helsevesen agenda
og sykdoms- pa Feroyene
bekjempelse
Fase I De klassiske Overvéking og En lege i Térshavn Statsbygging
ca. 1820- 1850 teoriene til kartlegging av Dansk statsbygging

Hippokrates naturforhold og Krav i Danmark om at
ENEVELDE fortsatt sentrale | helsetilstanden i ulike nasjonalstaten erstatter
deler av kongeriket eneveldet
Spirende nasjonsbygging
pé Fergyene, med
krav om politisk
representasjon
Fase 11 Fra miasmer Helsetjenester og Et distriktslegevesen Stats- og nasjonsbygging
ca. 1850 - 1930 til bakterie- helseopplysning til bygges opp Liberalisme under statlig
bekempelse alle i nasjonen Overveiende danske omsorg og kontroll
FOLKEREPRE- - innen en liberal leger
SENTASJON OG | Eugenikk styringsideologi (Sykehusvesenet Dansk embetsstyre og
EMBETSVELDE behandles ikke her) feergysk nasjonsbygging.
Mobilisering i kollektive
bevegelser
Fase 111 Vitaminer Bedre folkehelse Distriktslegevesenet Stat-nasjon-massepolitikk
ca. 1930 - 1970 gjiennom medisinsk konsolideres Faergyske | Fargysk selvraderett
Helsestatistikk kunnskap og leger inntar strategiske | og/eller tilgang til statlige
OKENDE universelle helse- posisjoner velferdsgoder?
FEARPYSK Masseunder- tjenestetilbud
SELVSTYRE spkelser Helsevesenet fortsatt

statlig ansvarsomrade.

Oppbygging av en
landsforvaltning
underlagt Lagtinget til
styrking av det nasjonale

selvstyre.
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Vi skal ni ta fatt p& analysen av fergysk helsepolitikk i mo-
derne tid. Kap. 3 gir fgrst en beskrivelse av den danske statens
styringsansvar og helsepolitikk under det opplyste eneveldet.
Deretter settes sgkelys pé statens helseforvaltning pa Fergye-
ne, belyst giennom landkirurg Manicus artikkel fra 1824: Hva
beretter den om den medisinske virksomheten i det fergyske
samfunnet pé den tiden, om legens sykdomsforstéelse og hans
holdninger til fergyinger?
I kap. 4 gar vi tyve &r fram i tid, til siste halvdel av1840-
arene, da det ble arbeidet for en overgang fra enevelde til fol-
kestyre; noe som brétt ble en realitet i 1849. Som beskrevet i
kapittel 2 var spgrsmélet om hva det innebzarer a vare fergy-
ing tema for en het debatt bade innenfor og utenfor formelle
organ pa denne tiden. Det skulle lages nye regler for politisk
innflytelse og konstitusjonell styremate, og konklusjonen ville
fa betydning for fergyingenes borgerrolle i den danske nasjo-
nalstaten. Prinsippet om nasjonal suverenitet kunne innebare
at bade islendinger og fergyinger hadde krav pa selvstyre i
sine land. P4 den andre siden métte de ansvarlige ogsa vurdere
om fergyinger i det hele tatt var i stand til & styre gygruppen.
Det var ikke bare en svert liten befolkning, i tidens 4nd matte
politikerne ogsa ta stilling til befolkningens sivilisasjonstrinn
og folkekarakter. Kunnskapsprodusenter ble viktige aktgrer
som bevisst eller uforvarende kunne pévirke virkelighetsbil-
det for politiske beslutningstakere.
Legene som var utstasjonert av det statlige styringsappara-
tet for medisinsk overvaking av folkehelsa pa Fergyene, pro-
duserte slik kunnskap. Sentralt her stir Panums beretning fra
sitt opphold under meslingeepidemien i 1846. Hvilken betyd-
ning synes legenes beskrivelser & ha hatt for statlige myndig-
heters oppfatninger av
- behov for at staten setter inn helsepolitiske tiltak pa
Fargyene

- fargyingers behov for en saeregen helsepolitikk

- vurderinger av fergyingers evne til & medvirke i (og
eventuelt selv 4 ta hand om) den politiske styringen pa
gyene.

90 e 1. Fase - Statsbygging og kartlegging av helsetilstanden



KAP3

Eneveldets helsepolitikk

3.1 Statsmaktens bruk av medisinsk kunnskap

Ut pa 1700-tallet sd den danske statsmakten det mer og mer
som sin oppgave a vere motor i samfunnsmessige fornyinger.
Det opplyste eneveldet skulle bli ,,et Mellemspil mellem Mer-
kantilismens statslige og Liberalismens private Forretnings-
interesser.“ (Philip 1947:25). Beslutninger skulle bygges pa
kunnskap og fornuft, ikke gamle tradisjoner. Ogsa medisin
som disiplin ble koplet pa statens behovsdefineringsapparat.
Legekunsten som tradisjonelt var knyttet til behandlende me-
disin, 4 lindre og helbrede syke personer, skulle na ogsé bru-
kes i en aktiv helsepolitikk: @kt folketall skulle gi velstand i
riket, man forventet at mange og sunne borgere ville bringe
staten rikdom, bade i form av arbeidskraft og militeermakt.

Det var ikke nytt at statlige tiltak ble satt inn i sykdomsbe-
kjempelse. I tidlig nytid hadde myndighetene, med bakgrunn
i praktisk erfaring, organisert preventive tiltak mot pestepi-
demier i form av karantener og avsperring av handelsruter,
oppretting av helserad og etablering av pesthus mv. (Moseng
1996). Men slike administrative helsetiltak hadde ikke hatt
basis i medisinsk kunnskap, snarere tvertom!”. I opplysnings-
tiden ble imidlertid vitenskap knyttet til eneveldets maktap-
parat. Kunnskap og makt skulle bli to sider av samme sak.
Na skulle den danske legestanden, som leger i andre nordvest-
europeiske land, f4 en ny posisjon som kelsepoliti. Det ble bygt
opp et hierarkisk system med embetsleger ute i distriktene,
underlagt et sentralt Sundhedskollegium, som skulle bidra til
a sikre staten et godt befolkningsgrunnlag.

I 1803 ble Det Kgl Sundhedskollegium opprettet for & ha
faglig rddgivende myndighet over helsesektoren. Ifglge Blom-
quist (1996) bgr imidlertid den fgrste grunnleggende perioden
i dansk helsevesens historie regnes alt fra 1770-ara da det ble
tilsatt offentlig I¢nnede distriktskirurger:

Udnaevnelsen af distriktskirurger sigtede pa at styrke sta-
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tens befolkningsgrundlag. Der blev ovenfra sat ind pa 3 ho-
vedpunkter: inden for ern@ring og hygiejne, med hensyn til
reproduktion (fgdselshjelp) og med bekempelse af syfilis
og andre smitsomme sygdomme. Sigtet med embedslege-
vasenet synes saledes i siste halvdel af 1700-tallet at have
skiftet. Ved den fgrste spede etablering i midten af 1500-
tallet var sigtet behandling af fattige syge, fra 1770-erne var
det tillige mere bred forebyggelse. (Blomquist 1996:181).

De fgrste 15 &rene brukte Sundhedsstyrelsen til oppbygning
av en sentralstyrt helsesektor. Kongeriket ble delt opp i stifts-
fysikat. Under statsfysikus ble det opprettet distriktskirurger
(landkirurger pa Fergyene og Island). Med de stillingene som
allerede var opprettet, hadde det fulgt resolusjoner utarbeidet
for det enkelte embete. N& ble det utarbeidet generelle in-
strukser som gjaldt for alle embetsleger. Ellers ble det i denne
perioden utarbeidet forordninger om koppevaksinasjon, om
bruk av darekister, om fengselskost og mye mer. I 1805 kom
en ny offisiell oversikt over legemiddel. I 1806 kom en reso-
lusjon som &dpnet for & bygge eller sette i stand eksisterende
sykehus i alle amt. I 1810 kom ,,Reglement for Gjordemoder-
vasenets Indretning og Bestyrelse i begge Riger, Kjgbenhavn
undtagen®. I 1818 kom endelig instruksene for embetslegene.
Som Blomquist (op.cit.) papeker, finner man i disse instruk-
sene bade den nye tids bestemmelser om at legene rundt om
i landet skulle rapportere om helseforholdene til sentrale
myndigheter (utarbeide medisinalberetninger), og det gamle
legeetiske kravet om at alle har rett til behandling, eller som
det blir uttrykt i instruksen: ,,denne pligt skal han opfylde om
natten som om dagen, ikke mindre mod de fattige end mod de
rige.” (Instruks av 4. Marts 1818 for Stifts- og Landfysici, § 4,
her Blomquist op.cit. fotnote 27).

Her kommer vi inn pd den andre siden ved den statlige hel-
sepolitikken. Det skulle ikke bare f@gres kontroll med helse-
tilstanden i befolkningen, enevoldsstaten hadde ogsé et visst
ansvar for omsorg med syke og fattige. I Danmark fikk opp-
lysningstiden et spesielt forspill ved at Christian VI (1730-46)
ble grepet av pietismen, og giennom sentral styring forsgkte
a prege befolkningen til fromhet og velgjerninger mot syke
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og fattige. Etter hvert ble pietismen fortrengt av fornuftstenk-
ningen i opplysningsbevegelsen, men statens formynderrolle
sé vel som humaniseringen av sosialpolitikken sto ved lag,
det siste skyldes kanskje ogsé voksende velstand i det kgben-
havnske borgerskap. Et eksempel pa den danske statsmaktens
storstilte satsning pa & avhjelpe ngd, var planene pa 1780-tal-
let om & flytte hele den islandske befolkning til Finnmark eller
Jylland.”® Danmark fikk en mer omfattende og effektiv fat-
tigforsorg i ny lov fra 1803."! Fattige pa Fergyene kom ikke
til & nyte godt av denne reformen.'??

Ut pé 1800-tallet kom gjennombruddet for moderne kli-
nisk medisin. Det bidro til endrede relasjoner mellom lege og
pasient, sterkere markering av skille mellom autoriserte le-
ger og kvakksalvere, og legenes bestrebelser etter 4 fa herre-
dgmme over praksisfeltet (innbefattet hospitals- og jordmor-
vesenet). De mange ulike endringsprosessene som fant sted,
hadde neppe samme opphav, de skjedde tilsynelatende ikke
ved en bevisst overordnet styring; men prosessene synes a ha
blitt pdvirket av hverandre og forsterket hverandre. Vi skal
né se pa hvordan reformene ga embetslegen pa Fergyene ny
myndighet og nye oppgaver.

3.2 Embetslegen pa Faeroyene

I 1584 fikk lagmann Jén Heinason barber Gabriel Mitens fra
Bergen til 4 flytte til Fergyene. Siden dengang har det vert en
offentlig ansatt lege pd Fergyene, men fram til 1852 var det
bare denne ene offentlige legen pa @gyene. Fram til 1700-tal-
let var legearbeidet et tilleggsverv for sorenskriveren eller en
sysselmann. Den fgrste som vi vet ble ansatt av kongen, var
Hans Matras som kom til Fergyene i 1707.1%

Det synes ikke som om opprettelsen av Sundhedskollegi-
et i 1803 kom til & fa umiddelbar betydning for Fergyene.'*
Landkirurg Lars Amysen kom til Fergyene i 1809 og ble fram
til 1819. Det neste aret vikarierte fargyingen Johan Henrik
Egholm i embetet; han var utdannet barber, hadde vart ansatt
som kirurg 1806-1809, og vart amanuensis for Amysen. Det
har neppe vart spesielt forlokkende 4 bli sendt til Fergyene.
Jacobsen (1992) viser til kanselliskriv ved tilsetting av Claus
Manicus som kom i 1820. I tillegg til sin statlige gasje fikk han
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lgnn og gkonomisk tilskudd fra blant annet monopolhande-
len — og tilsagn om & kunne bli forflyttet etter seks ar.!%

Den nye instruksen for embetsleger fra 1818 ga en utviding
og presisering av legens plikter; han skulle i var tids sprakbruk
fungere som en av statens moderniseringsagenter. Sundheds-
kollegiet krevde at det ble innsendt medisinalberetninger,
blant annet med fertilitets- og mortalitetsstatistikk. P& sikt
kom innfgring av administrative rutiner,som det a skulle klas-
sifisere dgdsarsaker, til & prege legenes problemforstaing.!?
Den generelle instruksen sa ogsa at distriktskirurgene skulle
ha tilsyn med leger, apotekere og jordmgdre. P4 Fergyene var
det ikke andre leger enn landkirurgen fram til 1852, og det
ferste apoteket pa Fergyene kom fgrst i 1883. Omstrukture-
ringen fra sentralt hold synes derfor ikke 4 ha hatt umiddelbar
effekt for Fergyene. Men hierarkiet innen helsevesenet ble
manifestert, for nd skulle legene fgre kontroll med en yrkes-
gruppe: jordmgdrene. Statsmakten gnsket gkt folketall, og al-
lerede 1 1714 kom de fgrste kravene til formell kunnskap for
& praktisere som jordmor. Men statlige tiltak ble ikke alltid
giennomfgrt pa Fergyene. I 1782 var det bare én jordmor som
hadde tatt den pékrevde utdanningen i Danmark (Jacobsen
1990:5; Jacobsen 2004); femti &r senere var det fortsatt bare
fire-fem jordmgdre med godkjent utdanning pé hele Fargy-
ene.'” Da hadde imidlertid noen landkirurger begynt & under-
vise jordmg@dre i Toérshavn. I 1817 organiserte Amysen jord-
morkurs i trdd med nye forskrifter, og det samme gjorde hans
etterfglger, Claus Manicus (landkirurg fra 1820 — 1828).1% De
to neste landkirurgene, JJH.K.Krebs (1828-1837) og Vithusen
(1837-1844) arrangerte ikke slike jordmorkurs, men de ble
igjen arrangert av Regenburg (1844-1852) og Nolsge (1858-
1865). (Jacobsen 1992:17).

Nar det gjaldt danske legers mulighet til & forme helseve-
senet og til & skjerme yrkesutgvelsen fra konkurranse, var et
fundament lagt i lovforbudet mot kvakksalveri fra 1794'%.
Forbudet mot kvakksalveri ble ikke formelt satt i verk pa Feer-
gyene, men blant de spgrsmal som amtslegen skulle besvare i
sine drlige medisinalberetninger, var ,,Ggr nogen sig skyldig i
kvaksalversi, og hvorved?* (Jacobsen 2004:93).

En oppgave som ble palagt legen i 1813, var & vaksinere
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befolkningen mot kopper. Det var ikke noe nytt fenomen at
legen reiste rundt pa gyene, men da var det som ledd i sin
privatpraksis. Beretninger fra 1700-tallet forteller om legen
som reiste rundt, blant annet for & gj@gre blodladninger, men
ettersom han ikke rakk til alle, hadde lekfolk lert seg kunsten
(Landt 1801/1965:261, her Jacobsen 1992: 19). Lokalt "kvakk-
salveri’ av prester eller legekyndige fergyinger har ikke ut-
gjort konkurranse til den ene legen i Térshavn.'* Nye studier
viser at legen i Térshavn lgste oppgaven med koppevaksi-
nering ved & engasjere fergyinger, gjerne kvinner, til 4 reise
rundt gyene og vaksinere."!

Forebygging av epidemier var selvsagt ogsé en sentral opp-
gave for distriktskirurgene. Fergyingene ble skdnet for mange
epidemiske sykdommer. I monopolhandelstiden var kontak-
ten med omverdenen begrenset, epidemier som kolera kom
aldri til Faergyene, syfilis var sjelden og sporadisk, og meslin-
ger var ukjente pad Fargyene fra 1781-1846. Den gjennom-
snittlige levealder var derfor betraktelig hgyere pa Fergyene
enniandre land som fgrte denne type statistikk (Gjedde 1971,
fig.3). Men nar smittsomme sykdommer kom til landet, kunne
det ha katastrofale fglger pa grunn av lav immunitet i befolk-
ningen, noe meslingeepidemien i 1846 gir et eksempel pa. Et
interessant aspekt ved epidemien i 1846 er at samtidens sko-
lemedisinske teorier om smitte synes & ha fgrt til mindre vir-
kningsfulle mottiltak enn tidligere tiders administrative tiltak.
Dette er et tema som skal forfglges i kap.4.

Oppsummering
Et nytt syn pa sykdom oppstod sist pa 1700-tallet. Det som
tidligere hadde vart regnet for et privat problemfelt kom na
til & bli et politisert offentlig anliggende; og legen som barer
av medisinsk kunnskap fikk na en sentral rolle som diagnosti-
ker og samfunnsreformator. Dette fikk ogsa fglger for det feer-
gyske samfunnet. Da Sundhedkollegiet ble opprettet i 1803,
skulle landkirurgen, i tillegg til & virke som lege, ogsd som
statens representant overvike befolkningens helsetilstand, ha
ansvar for & fgre helsestatistikk, og & se til at helselover og
forskrifter som gjaldt for Fergyene ble overholdt.

Den statlige moderniseringen av helsesektoren ble likevel
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ikke gijennomfgrt synkront i alle deler av kongeriket. Ikke alle
lover og forskrifter kom til & gjelde for Fargyene. Dessuten
matte landkirurgens arbeid tilpasses et samfunn med svare
reiseavstander og bare én lege. P4 den andre siden kan man
forvente at landkirurgen pé Fergyene fikk en viss maktposi-
sjon i forhold til sentrale myndigheter. Han var en av de fa
statlige embetsmennene i et land som 14 fjernt fra Kgbenhavn.
Det er rimelig & tro at hans rapporter om forholdene pa gy-
ene, og grunnlaget for hans vurderinger, sjelden eller aldri ble
overprgvd i den sentrale forvaltningen i Kgbenhavn.

3.3 Landkirurg Manicus’ beskrivelse av fargyinger

I 1824 publiserte landkirurg Claus Manicus en artikkel med
tittelen: Nogle lagttagelser over de paa Feergerne herskende
og sammested manglende Sygdomme, som her skal analyseres
med henblikk pé hans formidling om helseforholdene pé Fer-
gyene og fergyingers ’karakter’. Men fgrst noen ord om hans
arbeid som landkirurg pa Fergyene 1820-1829.

3.3.1 Forfatterens embetsinnsats
Claus Manicus (1795-1877) begynte som landkirurg pa Feer-
gyene 25 ar gammel. Han reiste fra Fergyene 8 ar senere, og
ble med arene dr.med. og professor i Halle. Manicus hadde in-
gen tilknytning til Fergyene, ved sin tilsetting fikk han , tilsagt
Lgfte om Befordring efter 6 Aar“. Artikkelen om sykdoms-
arter pa Fergyene synes ikke & vere skrevet for & reformere
helsevesenet pa Fergyene; tvert om beskriver han et sam-
funn med fa sykdomme, hgy levealder og fornuftig utgving
av folkemedisinen. Hans posisjon hadde apnet for 4 samle
inn kunnskap om helseforholdene bide ved tradisjonelle le-
gereiser rundt landet og, ved prestenes hjelp, kartlegging av
demografiske data. Det siste var palagt ham i forbindelse med
de medisinske innberetningene til Sundhedskollegiet, og er et
eksempel pd hvordan moderne administrative rutiner kunne
gi avkastning i legevitenskapen. Artikkelen har trolig bidratt
til & bane veg mot en akademisk karriere.'*?

Som landkirurg forsgkte Manicus & fglge opp statlige direk-
tiver om reformer i helsevesenet. Han var den andre landki-
rurgen etter nyordningen.' I 1816 ble Fergyene eget amt, og
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i 1825 ble F. Tillisch amtmann, ifglge Thorsteinsson (1990:43)
»den fgrste i en rekke formelt kvalificerede, personlig dygtige
og intitativrige amtmend*. To prosjekt fra 1820-arene kan il-
lustrere de nye embetsmennenes innsats for 4 f organisert et
fergysk helsevesen som kunne bidra til offentlig overvéking
0g omsorg.

Det fgrste gjelder bygging av hospital. Etter den konge-
lig resolusjon 1 1806 om bygging av sykehus — ett eller flere
i hvert amt — ble det de fgrste 25 ar av 1800-tallet oppfgrt
11 sykehus i Danmark (Blomquist 1996:184). I 1826 sendte
Feerg Amt (amtmannen og landkirurgen) sgknad til den dan-
ske regjeringen om 4 fa bygget et hospital, med begrunnelsen
at det var sé tidkrevende for legen 4 reise rundt om landet pé
sykebesgk. Dessuten kunne det ofte vaere vanskelig for syke
folk som oppsgkte legen i Térshavn a finne husvare, serlig
hvis de hadde en alvorlig, kanskje smittsom sykdom. I forhold
til statsmaktens opplegg fra 1806 med 24-30 senger var kravet
beskjedent: Amtet sgkte om a fa bygge et hospital med 2-3
sykestuer og en leilighet til en familie som kunne passe de
syke. Kanselliet innvilget sgknaden i mai 1828, og hospitalet
sto ferdig éret etter. Byggingen ble finansiert med midler som
auksjon av eiendommene til Argja hospital innbragte i 1828
(Jacobsen 1992:15-16).13

Det andre gjelder opplaering av jordmgdre. I 1810 var det
kommet reglement for jordmgdre, som ble tinglyst pa Fergy-
ene i 1813. Claus Manicus fulgte opp det tiltaket som Lars
Amysen hadde satt i gang i 1817 med & gi jordmgdre opp-
lering, slik de nye forskriftene krevde. Etter at Manicus var
reist, ble det ikke arrangert jordmorkurs fgr av Regenburg i
1840-érene. I mellomtiden hadde to nye landkirurger sittet i
embetet og reist igjen.

3.3.2 Manicus’ sykdomsforstaelse — naturens mangfold

Artikkelen Nogle lagttagelser over de paa Feergerne herskende
og sammested manglende Sygdomme er publisert i Bibliothek
for Leeger argang 1824,s.15-40. Den er skrevet i en medisinsk
forskningstradisjon preget av nosologiske og nosografiske
studier, av klassifisering og kartlegging av ulike sykdomsarter.
En foregangsmann innen denne forskningsretningen var Tho-
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mas Sydenham (1624-1689), som Manicus ogsa refererer til i
sin artikkel. Vi skal se nermere pa denne sykdomsforstéelsen,
fordi den preger beskrivelsen av det fergyske folkets karak-
ter og helse.

Sydenhams teorier bygget péd den klassiske leeren fra Hip-
pokrates (469-377) som hadde funnet forklaringen pa men-
neskenes lynne og velbefinnende i naturens grunnelementer
jord, ild, luft og vann. Ogsé nar det gjaldt epidemier (som
man fgr tolket som inngrep fra gudene), fant Hippokrates
en forklaring fra naturen: I boka si ,,Om Vind* beskriver han
hvordan miasmer (usunn dampluft) kan oppstad ved uheldige
kombinasjoner av atmosfariske tilstander, jordbunn og ars-
tider. De smittsomme sykdommene skyldes da at miasmene
invaderer organismen gjennom luftveiene (Gjedde 1971:31).

En lege som baserer sitt arbeid pa Hippokrates’ teorier,
ville i mgtet med en syk forsgke & resonnere seg fram til hvor-
for kroppen er i ubalanse. Kuren ville ofte besta i 4 fa regulert
kroppsveskene. Den medisinske vitenskapens oppgave ville
pé sin side vere & gke kunnskapen om de forskjellige syk-
domsartene: & klassifisere sykdommer, & finne fram til de rene
artene og krysningene, pd samme vis som innen planteleren.
En gitt sykdom hadde gjerne naturlige former og arstider'®,
og

jo mer komplekst det sociale rum, hvor den befandt sig,
blev,des mere unaturlig ville den blive. Inden civilisationens
opstden havde folk kun ukomplicerede og helt ngdvendige
sygdomme. Bgnder og arbejdere befandt sig stadig ganske
nar en fundamental nosologisk orden (Foucault 2000:53).

3.3.3 Manicus’ beskrivelse av sykdomsbildet
pa Ferpgyene
Innen klassifikatorisk medisin matte Fergyene vare et inter-
essant laboratorium. Her kunne man forvente a finne men-
nesker som levde et enkelt liv i pakt med naturen, og som
trolig bare hadde f4 og enkle sykdommer. Innledningen til
Nogle lagttagelser over de paa Feergerne herskende og sam-
mested manglende Sygdomme viser at det er nettopp det Ma-
nicus mener & finne:

I Almindelighed herske paa Fargerne de samme syg-
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domme, og disse have samme Forlgb som i de nordeuro-
peiske Lande. Indbyggerne, hvis Antal udgjgr henved 6,000,
og som synes bedre end de omkringsliggende nationer at
have bevaret Simpliciteet i Levemaaden og rene Sceder, pla-
ges ikke desto mindre af et, i Forhold til de acute, meget
overveiende Antal av chroniske Lidelser.

I visse Henseender fortjener fglgelig Intet serdeles Om-
tale, derimod kunde nogle Sygdomsformers overordent-
lig almindelige Herredgmme og den totale Mangel af an-
dre, som herske i Naboelandene, maaskee fortjene nogen
Opmarksomhed. Hvorvidt disse Seregenheter kunne have
deres Grund i Landets Klima, Indbyggernes Naturel og Le-
vemaade, det indskrenkede Samquem med Fremmede o.s.v.,
tor jeg ikke bestemme, men anseer det dog for passende i
Korthed at omtale det vigtigste disse Ting angaaende. (Mine
uthevinger).

For Manicus er isolasjon fra smitte (’det indskrenkede Sam-
quem med Fremmede’) bare én av mange mulige grunner til
at smittsomme sykdommer (’de acute Lidelser’) er sjeldne
pa Fergyene. Naturforhold (der folkestammens egenskaper
regnes som en del av naturen) og levekar framtrer som like
viktige forklaringsfaktorer for narver eller fraver av ulike
sykdomsarter.

I samsvar med miasme-teorien skildres luftens beskaffen-
het. Eksempel pa beskrivelse av uteluft:

Ved Strandkantene, hvor Byerne ere anlagte, er Luften
altid impraegneret med Havets Erhalationer og Sumpluft
mangler heller ikke, da de fleste Dale ikke ere andet end
vidtrakte Tgrvemoser med en Deel staaende Vande ( s. 17)

Og eksempel pa beskrivelse av inneluft:

Erfaringen har leert disse Varelsers store Fortrin for Syge,
is&r 1 contagigs-epidemiske Sygdomme, hvor den straalen-
de Varmes jevnere Fordeling, Luftens frie Indtrengen og
Rggen kraftigen forhindre Smittens Udbredelse og voxe-
nde Intensitet (s. 18)
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Manicus tillegger her faktisk trekken og rgyken i réykstuene
en renselsesfunksjon i forhold til smitte. Senere i kapitlet skal
vi se at et par tidr senere blir nettopp fargyingers forhold til
rgyken et av stridstemaene i debatten som oppstar etter Pa-
nums beskrivelse fra 1846.

I beskrivelsen av levekar blir det ikke gjort noe poeng av
forskjeller mellom fattig og rik. Sosiale forskjeller blir bare s&
vidt bergrt, i setningen ,,mange Fattige gaae Vinter og Som-
mer med bare Fgdder” (s. 18). Kostholdet (de sadvanlige
Fgdemidler) beskrives som ren naturalhusholdning, der det
eneste som nytes ’af Planteriget’ er byggmel, ‘Kartofler og
nogle sjeldne Roer’ (s. 18). Feergboeren skildres slik:

Fargboeren er i Almindelighed af sterk muskulgs Byg-
ning, lyst Haar, blaae @ine, smukke hvide Tender. Dentes
incisivi ere hos de voxne, ligesom hos de gamle AEgyptier,
saaledes afstumpede, at de have en Tyggeflade som Dent.
Molar. Caries Dentium er yderst sjelden. Hans Tempera-
ment falder ofte noget i det phlegmatiske, hvorfor han i alle
Livets Tildragelser viser en sjelden Fatning og skammer sig
at vise nogensomhelst Lidenskabelighed. Mgdrene have
deres Bgrn ved Brystet til det 3die, 4de Aar, ofte lengere,
og Opdragelsen er meget kjzlen, og synes ikke svarende
til den siden begyndende i hgi Grad active og angribende
Levemaade; thi Jordens Dyrkning, Fiskeriet og Fjeldgan-
gene fordre Kraefternes Anstrengelse og Exposition for et
vaat Veirligts og et oprgrt Havs Ubehageligheder til en saa-
dan Yderlighed, at det maae opvaekke Forundring hos hver
Fremmed. Uagtet denne, som det synes, destruerende Leve-
maade, og uagtet de forhen brugelig frequente Aareladnin-
ger,da nasten hver Voxen regelmassig 1-2 Gange aarlig lod
den foretage paa sig af den omkringreisende Chirurg, ere
Exempler paa hgi Alder dog ingenlunde sjeldne. De aarlig
Fgdtes Antal udgjgr sedvanlig 160-180, hvortil kommer 4
- 8 Dgdfgdte.

De Dgdes aarlige Antal varierer imellem 50 og 80, hvori-
blandt fast altid nogle over 90 Aar...Igvrigt er Mortalitaeten
stgrst i fgrste Decennium og dernast mellem 70 og 80. (s.
19-20)
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Framstillingen illustrerer den danske legens holdninger til
det fergyske folket. Det er en avstand mellom observatgr
og de observerte som selvfglgelig bade kan vare klasseba-
sert og nasjonalt betinget. Manicus ser folk med tenner som
i det gamle Egypt, og folkelynnet har en spesiell flegmatisk
karakter. Den sterke innflytelsen som ortodoks lutheranis-
me hadde pa folks vereméte kunne vart nevnt, men blir det
ikke.!%

Overgangen mellom folkemedisin og fagmedisin er fortsatt
flytende. Landlege Manicus har sans for tradisjonell medisin
basert pa leren om balanse i kroppsvasker, og ser det ikke
som noe problem at legfolk praktiserer med arelating:

Aareladning er endnu et Universalmiddel blant Indbyg-
gerne, og, siden Chirurgernes Omreiser i denne Anledning
ophgrte, har i hver Bgigd een eller nogle taget denne Pra-
xis paa sig. Den herskende Sygdoms Characteer, som vel
oftest har noget inflammatorisk hos sig, og Erfaringen, der
viser dem dette Middels store Virksomhed, synes dog ikke
aldeles at fordgmme disse Blodsudgydelser, og maaskee er
det Medaarsag i, at terende Brystsygdomme her ere meget
sjeldnere, end i Lande hvor Venasectionen mer kom af Mo-
den. (s.20)

Manicus gir deretter en oversikt over de sykdommene som
han har funnet blant faergyingene. Det mest vanlige er syk-
dommer som ‘henhgre til den catarrheumatiske Tribus’. Be-
skrivelsen samsvarer med den som Jgrgen Landt i 1800 kaller
‘krujm’. Krim er det faergyske ordet for forkjglelse.

De allerfleste her forekommende Sygdomme henhgre til
den catarrheumatiske Tribus. Regelmassig 2 Ganger aar-
lig, om Foraaret og Efteraaret, hersker en mer eller mindre
haftig Catarrhalepidemie over hele Landet, vandrende fra

QDe til De. (s.20)
En mer alvorlig variant er ‘landfarsétt’, som ofte er kombi-

nert med mageonde. Feberen kan bli hgy og sykdomskrisen
beskrives slik:
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Heftige Delirier indtreede, som vedvare enten til Dgden, el-
ler Bedring fglger efter critiske Udtgmmelser ved Sveed,
Urin, eller, som ei sjeldent sees, et r¢dt Exanthems Udbrud
over hele Legemet.

For Manicus er alfa og omega & tgmme kroppen for sykdoms-
bringende vesker. Ved lungehindebetennelse og hjertepro-
blem kan det hjelpe med arelating, eventuelt kombinert med
‘veicanta’. ‘Det rheumatiske Sygdomsstof’ kan kroppen bli
kvitt giennom transpirasjon, slim og breekmidler (s.29). Noen
ganger, som ved ‘tyf@gse febre’ mener han at det kunne vert en
fordel med lokale inngrep med blodigler, men de er dessverre
ikke lette 4 f4 tak i pd Fergyene:

Indbyggerne sgge sjelden Hjelp under denne Sygdom, da de
i dette Stykke ere Fatalister som Tyrkerne. I fgrste Stadium
vilde vel den antiphlogistiske Methode ofte bare passende,
men de locale Blodudtgmmelser finde her Vanskelighed
formedelst Mangel paa Igler. I det 2det og 3die Stadium er
Sygdommen flere Gange kommen under min Behandling,
hvor Symtomerne opfordrede mig til den evacuerende og
derpaa den exciterende og roborerende Methode.

Manicus tillegger god fordgyelse og regularitet i kroppsfunk-
sjonene umatelig betydning, ja faktisk mener han at sinnsli-
delse kan forklares ut fra Dyspepsie (fordgjelsesbesvar) og
Menostase (at menstruasjonen uteblir):

Denne dyspepsie har noget characteristisk endog i Ansigt-
strekkene; den virker s@rdeles nedtrykkende paa Sindet,
frembringer endeel Griller og Grillesygddommee, Tungsin-
dighed, og hos ikke faae tilsidst Afsindighed. Virkeligen er
de Afsindiges Mangde efter Folkemangden meget stor ...
Saa almindelig som paa de nermeste engelske Pegrupper,
hvis Klima og Sygdomme ere saa lige, forekommer Dyspep-
sie og de mange mentale Phe&nomener imidlertid ikke. Der
skal det vare sjeldent at treffe Maend, og endnu sjeldnere
Fruentimmer, aldeles befriede for samme. (s. 31).
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Som Foucault har pépekt (se fotnote 135), valgte Sydenham i
sine teorier & vise til skjulte naturkrefter nar naturforholdene
ikke strakk til som forklaringsfaktorer. Nar Manicus skulle
forklare ,,de chroniske Rheumatismers Forhold*, viste han til
Sydenham som mente & kunne pévise ‘sideriske eller atmo-
sferiske Indflydelser’, eller 'visse forandringer i Jordens In-
dre’. Ved giktplager erkjenner Manicus at ,,Man kunde fristes
til atter at tilskrive Planeterne Indflydelse paa vise Organer!*
(s.25).17

Etter & ha beskrevet disse sykdommene og hvordan de
vanligvis behandles, gadr han over til & beskrive sykdomme
som ,.enten yderst sjelden eller aldeles ikke bemarkes her*:

Rachitis forekommer vel aldrig hos Bgrn af faergiske For-
@ldre, hvorfor og Curvaturer og Gibbositeter ere meget
sjeldne, kun som Fglger af udvortes Beskadigelser. Folk,
som halte sees temmelig mange af, vel oftest som Fglge af
rheumatiske Sygdomme i Hofteledet. (s. 35)

Nar Manicus skal forsgke a finne arsaken til at barnesyken
rachitis ikke er pa Fergyene!*, raker han opp i det paradoks
at forklaringen ikke kan spores i naturforhold, som foreldre-
generasjonens gode fysikk:

Fast alle Omstendigheder, der antages som begundstigende
for disse Bgrnesygdomme, findes her forenede i hgj Grad,
og, naar de ikke destomindre nasten mangle, skulde man
troe, at en seregen Sygelighed eller Disposition hos For-
eldrene var ngdvendig til deres Fremkomst hos Bgrnene.
— Denne maae vel sgges i det lymphatiske System. Dette
System er unagtelig ofte meget i Uorden hos fargiske
Forzldre, da en Deel af de anfgrte herskende Sygdomme
angribe det betydeligt. (s. 35-36).

Siste del av artikkelen gjelder smittsomme sykdommer (gjen-
gitt i illustrasjonsboks). Manicus’ liste over sykdomme som
han ikke finner pa Feergyene, teller syfilis, spedalskhet, mes-
linger, variolee og scarlatina, strubehoste, kikhoste, stivkram-
pe, tyfus og koldfeber.™®® Hans drgfting over fraveeret av disse
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Til de sygdomme, som aldeles ikke bemaerkes her, uden for
saavidt de ved Smitte kunne meddeles, hgre:

1. Syphilis, i alle den Skikkelser og Modifikationer. | Byen
Thorshavn have til forskjellige Tider flere Personer veeret
smittet, men Sygdommens udbredelse er i Tide forebygget.

2. Den forhen i hele Europa og endnu i Islands herskende
Lepra har og her anrettet sine @delaeggelser, og endnu exis-
terer Arge-hospitalet, hvor de Syge optoges. Mod Slutnin-
gen af 17de Sec. indlagtes endnu aarlig 12 Syge. Siden aftog
det altid mer, og fra Midten af 18de Sec. opholde Sygdom-
men aldeles. (...)

3. De contagigs-eranthematiske Febre, Variolae, Morbilli
og Scarlatina have i 17de Seculum flere Gange vaeret indfgr-
te, og have depopuleret de Steder hvor de kom, iszer Thors-
havn. Siden Landet ved Kgl. Anordninger er mer betrygget
for denne Smittes Indfgrelse, have de ikke visst sig, og i dette
Aarhundrede aldeles ikke. Mer besynderligt kan det synes,
at i et Klime som det feergiske, og under saa frekvente ca-
tarrhal-Epidemier, 2de Sygdomme mangle, hvis Natur er saa
tydelig catarrhalske.

4. Angina membrabacea og Tussis convulsica har jeg
endnu aldrig have Lejlighed til at iagttage, skjgndt Veirliget
ofte fremstiller alle de Egenskaber, der charakterisere en
Croup-Constitution. Saameget jeg kan erfare har man ikke
heller i sldre Tider bemaerket disse Sygdomme. Aarsagen
hvorfor den specifikke catarrhalske Inflammation her ikke
veelger disse Partier af Luftveiene til sit Seede, maa vel ligge
enten i Mangel af en seeregen Smitte, eller i den regjerende
epidemiske Constitutions Eiendommelighed, som ikke kan
fremkomme paa disse @er. Den omstaendighed, at Strube-
hoste i den senere Tid har hersket i Island (den i Island saa
ddeleeggende Bgrnesygdom Ginklofi (d.e.stivkrampe, min
merknad) er ligeledes ubekjendt i Feerge) maae endnu forgge
Vanskelighederne i at finde en rimelig Aarsag, hvorfor disse
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2 Sygdomme, som Climaet og Levemaaden saa overordent-
ligt synes at begunstige, ikke desto mindre mangle her. Det
vil endelig endnu vanskeligere kunne forklares, og altid blive
en meerkelig Observation, at her ingen Sygdom antager den
intermitterende Typus.

5. Alle intermitterende Febre og Tilfeelde ere udelukkede
fra Feerge, og, saavidt mig bekjendt, ligeledes fra Island og
de neerliggende engelske @er. Man vil flere Gange have iagt-
taget, at Folk som kom hertil angrebne af Koldfeber, snart
skulle have mistet den uden noget Leegemiddels Brug ...
Bjergluften alene, eller blot mangel paa Skov, eller Sgens
Naerhed, kunne hver for sig neppe ansees som forhindrende
Aarsager, thi ellers vilde Koldfebrene ikke forekommme imel-
lem Bjergene i Schweits og Norge, eller i Marsklandene. Men
hvor alle disse Omstaendigheder sammentrzeffe, der synes
disse Febre efter Erfaringen at veere sjeldne, og dette er Til-
feeldet med disse @er. Dersom det var beviist, at de intermit-
terende Sygdomme altid skylde deres Opkomst til Effluvia
vegetabilia, vilde man maaskee lettere kunne forklare hvorfor
de mangle i Lande, hvor Vegetationen er langsom, og hvor
en Mangde Skove og Buskvaekster ikke periodisk forandre
Luftblandingen ved deres Blades Udvikling og Henvisning.
Man kunde da lade sig ngie med en vis Engelsmands lako-
niske Forklaring over at Koldfebre mangle paa Hebriderne
og en Del af Skotland, hvor ingen Hgst og Foraar er, siger
han, kan ikke heller Hgst- og Foraarssygdomme, og fglgelig
ikke Koldfebre findes. (s. 37-40).
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sykdommene gir en interessant vev av ulike forklaringsmo-
deller, der noen skyldes offentlige karantenebestemmelser
mot smittsomme sykdommer, andre den spesielle luftblan-
dingen i et land med karrig vegetasjon. For Manicus er det
fortsatt en medisinsk gate hvordan epidemiske sykdommer!#
oppstér, sprer seg og forsvinner igjen, slik han uttrykker seg i
sluttreplikken:

Men Naturens Herre synes saameget at have unddraget det-
te og de fleste andre Miasmers og Contagoers Natur fra den
menneskelige Aands Synskreds og indhyllet de epidemiske
Sygdommes Opkomst, Udbredelse, Dgdelighed og endelige
Standsning i et uigjennemtraengeligt Mgrke, at man endnu
med Sydenham maa sige: ... latinsk sitat.. (s. 40)'..

3.4 Nosografi — enevoldstidens fagmedisinske
utfordring

Thorsteinsson (1990) og Debes (1993) har i sine studier av
det nye embetsregimet som kom etter at Fergyene ble amt i
1818, framhevet amtmennenes faglige forutsetninger og per-
sonlige inititativ ved moderniseringen av det fergysk sam-
funnet.'”? Dette synes ogsé a gjelde landkirurg Manicus virke
som embetsmenn, han engasjerte seg for a fa iverksatt sentralt
initierte helsereformer p& Fargyene. Manicus’ artikkel er fri
for betraktninger om behov for eller iverksetting av offentlige
tiltak for & bedre helseforholdene. Manicus knyttet ikke sine
plikter forbundet med rollen som embetsmann (arbeidet for
a fa bygget et hospital og & arrangere jordmorkurs) til sine
fagmedisinske ambisjoner. Han synes ikke 4 ha utarbeidet et
eget program for utbygging av et offentlig helsevesen pa Fer-
gyene.

Artikkelen er en fagmedisinsk orientering fra en statlig
embetsmann om de nosografiske forholdene pa @yene. Stu-
dien ble skrevet pa en tid da man fortsatt tok utgangspunkt i
den klassiske sykdomslaren; s& nar Manicus fant at kroniske
sykdommene var utbredte, men at befolkningen elles hadde
relativ god helse og lang levealder, matte den primare forkla-
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ringen ligge i /uftforholdene péd gyene — og det kunne neppe
reguleres ved offentlige tiltak.

Manicus ga et bilde av en stabil, nermest statisk samfunns-
orden, der folket hadde ,,.bevaret Simplicitet i Levemaaden og
rene Sceder. Fra et fagmedisinsk stésted synes det ikke & ha
vert presserende med opprustning av et offentlig helsevesen
(for eksempel ved & opprette flere stillinger med krav om for-
malkompetanse). Ogsa nar det gjelder forholdet mellom den
danske embetslegen og befolkningen, synes det & rdde har-
moni.

Manicus’ tekst er kanskje mest interessant som kontrast til
den opphetete debatten vi finner tyve ar senere. Som vi skal
se i neste kapittel, rddde det da usikkerhet, bAde om hva som
fgrer til sykdom, om helsemyndighetenes ansvar og mulighe-
ter til & bedre helsetilstanden pa Fergyene, og om hvor den
politiske myndigheten til utforming av offentlige tiltak burde
ligge (jf kap. 2.3).

En landkirurg pd Fergyene i fgrste halvdel av 1800-tallet
hadde enten flaks eller uflaks — alt etter om landets befolk-
ning ble skénet for smittsomme sykdommer eller ikke. Som
Manicus’ artikler avspeiler, var den medisinske vitenskapen
fortsatt usikker p& hva som forarsaket en epidemi: Ikke kjen-
te man smittens ‘prinsipp’, om det var ‘levende eller dgdt’, og
ikke hvordan den ble overfgrt (Gjedde 1971). Men her, som
ved andre tilfelle (Moseng 1996), var den ‘administrative’ me-
disinen forut for ‘elfenbensmedisinen’: Karantenebestemmel-
ser beskyttet det 1 forveien isolerte fargyske samfunnet mot
smitte. Denne type proteksjonisme kom imidlertid i utakt med
samtidens gkonomiske liberalisme, og ved plakat av 20.6.1838
ble den offentlige kontroll med overfgring av meslinger opp-
hevet. Dette ble en ulykke for landet — og for Regenburg som
var landkirurg under meslingeepidemien i 1846.
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KAP 4

Meslinger, fagmedisinsk ekspertise og
nasjonsbygging

Dette kapitlet omhandler diskusjoner om fergyinger og deres
helse og livsstil, som fant sted p& midten av 1800-tallet med
utspring i beretninger fra en meslingeepidemi pi Fergyene
i 1846. Mens noen av de tekstene vi skal se pa, fokuserer pa
sykdommen per se og hvordan den kunne bekjempes, inngir
andre i en bredere diskusjon om fargyingers nasjonale karak-
ter. Den medisinsk-faglige diskusjonen kom til & bli dratt inn i
sidelgpende politiske diskusjoner om fergysk deltaking i den
folkestyrte nasjonalstaten som var under konstruksjon i Dan-
mark.

Tekstene til legen P. L. Panum stdr sentralt, s@rlig hans
lagttagelser, anstillede under Mceslinge- Epidemien paa Feerp-
erne i Aaret 1846“, der han gir generelle beskriver av sam-
funnsforholdene etter & ha oppholdt seg pd gyene fra juli til
november 1846 som utsendt lege for & hjelpe til under epi-
demien. Panums tekster skal for det fgrste gi et inntak til ti-
dens sykdomsforstaelse. For det andre skal vi se hans tekster
i lys av andre beskrivelser av helseforholdene pé gyene under
meslingeepidemien. For det tredje skal Panums betraktninger
ses 1 samtidens politiske kontekst, der man forberedte innfg-
ring av liberalt nasjonalt demokrati i Danmark.

Som beskrevet i kap. 2 holdt eneveldet lenge stand i Dan-
mark. Avviklingen begynte med oppretting av fire rddgivende
stenderforsamlinger i 1834.1 1846 var det fortsatt ikke avklart
hvordan man skulle fé valgt fergyske representanter til Sten-
derforsamlingen i Roskilde, og det var heller ikke blitt opp-
rettet kommunestyrer pa gyene, slik tilfellet var i resten av
kongeriket. Dette aret var faergyingernes politiske represen-
tasjon tema bade i Stenderforsamlingen og i korrespondanse
mellom amtmannen og det danske kanselli (se kap. 2.3).

De medisinske analysene til Panum kom til & bli en maktfak-
tor nar det gjelder & konstituere diskusjoner om 1) fergyin-
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gers helse og helsevesen, 2) kost og hygiene i fergyske hus-
holdninger, og 3) fergyingers identitet og sivilisasjonstrinn.

4.1 Meslingepidemi sommeren 1846

Nedenfor gjengis i sin helhet en beretning som ble gitt i avisen
Faedrelandet'® om de katastrofale fglgene av meslingepidemi-
en i Térshavn juni 1846, da 6000 av en befolkning pa 7782 ble
syk av meslinger:

“Brev fra Feergerne”, Feedrelandet nr 141 den 17. juni 1846

Jeg vil forsgge at give Dig en Forestilling om den Ulykke,
der har ramt Landet - Maeslingerne, skgnt jeg selv endnu
ikke har forvundet et meget voldsomt Angreb. Mange af Ind-
byggerne i Thorshavn vare netop angrebne af den saedvan-
lige Foraarssygdom (krym) (Fotnote: En Sygdom, der med
@stenvinden eller — som man siger — med de danske Skibes
Ankomst indfinder sig hvert Aar paa Feerderne og yttrer sig
ved Hoste, Snue, Hovedpine, stundom Brystbetaendelse) el-
ler i alt Fald svaekkede efter Sygdommen, da vor Landsmand
... kom tilbage fra Kjgpenhavn. Strax efter sin Ankomst blev
han syg og tagen i Cuur af vor Laege for — Gigtfeber. (Fotnote:
Den nuvarende Landchirurg Regenburg er, saavidt vides,
ikke nogen seerdeles dyktig Mand, der imidlertid vel maa
vaere god nok for Feergerne ifalge deres , exceptionelle Stil-
ling”, som ,Coll. Tid.” forleden har behaget at yttre, — isaer
naar man betaenker, at de ere overladte til den ene Laege,
i det mindste til den allerseneste Tid, da en indfgdt Candi-
dat har begyndt at practisere der.) Da et ungt Menneske, der
havde plejet ham, imidlertid ogsaa var bleven syg, erklze-
rede vor indfgdte praktiserende Laege, at det var Maeslinger.
Nu begyndte man rigtignok at spaerre Adgangen til de to
Huse, men - for sildig; thi Ingen havde naturligvis anet, at det
var forbundet med nogen Fare at see til Gigtfeberpatienter.
Maeslinger blive jo i Danmark kun betragtede som en mild
og forbigaaende Bgrnesygdom; men dette gjeelder ingen-
lunde med Hensyn til Feergerne, hvor de aldrig opstaae af
sig selv, og hvor man derfor ikke har kendt dem siden 1781,
da de ligesom nu bleve indfgrte. De udbredte sig derfor med
en forbausende Hastighed, og den Voldsomhed, hvormed
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de Fleste bleve angrebne — hvortil den svaekkede Tilstand fra
den foregaaende Sygdom ikke lidet bidrog — syntes naesten
at true med en almindelig Undergang. Af de 800 Indbyggere
i Thorshavn vare omtrent de 700 paa een Tid angrebne; de
Eneste, der ere blevne forskaanede, ere de gamle Folk, der
levede under Meeslingerne i 1781, foruden nogle Enkelte,
der i Danmark have gennemgaaet dem. | denne ynkelige
Tilstand maa man derfor i hgj Grad savne den ngdvendige
Pleje; Datteren bliver kastet pa Lejet, imedens hun med Om-
hyggelighed sgger at pleje Moderen: Moderen river sig ud
af Sengen for at vedergveege sine klagene Bgrn, men maa
snart bukke under for et langt farligere Tilbagefald; Faderen
maa stundom med den giensynligste Fare for sit Liv styrte
ud for at kalde Laegen til hjeelp; men de to eneste Laeger bli-
ver fra alle Kanter bestormede med en saadan Voldsomhed,
at de neppe vide, hvor de skulle henvende sig. @vrigheden
sgger rigtignok at afhjeelpe denne ulykkelige hjelpelgse Til-
stand ved at uddele tillavet mad til den fattigere Classe og for
Fattigkassens Regning anvise dem Gryn og andre Forfrisk-
ningsmidler fra Handelen; men den skraekkelige Elendighed
kan kun for en Deel formildes ved denne prisveerdige For-
holdsregel. — En sgrgelig Stilhed hersker overalt, og de uhyg-
gelige Omgivelser bringe Enhver til at gyse. Man seer neppe
et Menneske paa Gaden, og de allevegne tilsluttede Vindu-
esskodder vidne om den Elendighed, der er i enhver Famile.
— Kun 3 Handelsbetjente ere nogenledes istand til at vedlige-
holde Handelen. Alt Arbejde hviler. Thorshavn, der ellers kan
bemande 16 Ottemandsfarere, er i denne Tid ikke istand til
at bemande 1, og man maa med dyb Bekymring see, at den
Tid henrinder, da Tgrven skal tilberedees, uden at man er
istand til at foretage det mindste Skridt til Tilveiebringelsen
af denne saa hgist ngdvendige Artikel. | dette @ieblik er der
Grindebud (Fotnote: Signal for, at en Flok Hvaler er i Neerhe-
den), men dette Budskab, der ellers plejer at bringe Liv i vore
Feeringer, formaaer ikke at afbryde den sgrgelige Taushed;
Ingen herfra Byen er istand til at tage Deel i den forestaa-
ende Fangst. 30 Mennesker ere bortrykkede paa Stramgen
foruden en stor Deel Bgrn; her i Byen ligge 8 Lig paa Baaren
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idag og Mange kaempe i dette @ieblik med Dgden. Det er
ikke alene Thorshavn, denne sgrgelige Skjebne er overgaaet;
ogsa paa Landet udbredes Maeslingerne efterhaanden mere
og mere; og disse stakkels Mennesker forestaaer der vistnok
en langt skreekkeligere Skaebne. Her findes nemlig naesten
slet Ingen, der i Danmark har gennemgaaet Sygdommen;
de to Laeger, der neppe i Thorshavn kunne yde tilstraekke-
lig Hjeelp, kunne naturligvis langt mindre udstreekke deres
Virksomhed til mange langt fra hinanden liggende @er og
smaa Bgigdelauge, ei at tale om, at der netop paa Landet
gives saa uhyre mange Forretninger, der aldeles ikke taale
nogen Opseettelse. Saaledes have Kgerne paa et Sted i et
helt Dégn maattet henstaae umalkede; paa et andet Sted ere
de vel med Ngd og Neppe blevne malkede, men have forres-
ten i hele 8 Dage maattet saavne al Pleie; i et tredie temme-
lig stort Bgigdelaug ere 2 Piger de eneste, der ere istand til
at besgrge Kgernes malkning og lignende Forretninger. Den
Tid er nu netop forhaanden, da Ulden skal afplukkes Faare-
ne; men man er ikke istand til at gaae i Marken, og man maa
derfor med Bekymring see, hvorledes denne herlige Skat
gaaer tilspilde; thi saafremt Ulden ikke afplukkes til bestemt
Tid, falder den af sig selv, adspredes og nedtraedes. Vi have
derfor maaskee kun seet Begyndelsen til en endnu voxende
Ulykke, og alligevel forekommer det mig, at Elendigheden
allerede har veeret skraekkelig. Al Production vil vist standse,
og Landet blive sat meget tilbage. (Ukjent 1846, her Jacob-
sen 1971:75)

Avisartikkelen gjorde inntrykk. Allerede 20. juni foreld det
kgl. reskript, underskrevet av sundhedskollegiets dekanus,
om at de to legene A. Manicus og P.L. Panum var utvalgte
til & reise til Fergyene for & hjelpe befolkningen der under
epidemien. Begge var midt i tjuedrene og nyutdannede. Som
Gjedde (1971: 36) skriver har det trolig vert vanskelig & over-
tale mer etablerte medisinere til 4 reise til Fergyene. Dessu-
ten var August Henrik Manicus (1821-1850) sgnn av professor
Claus Manicus, som hadde vart landkirurg pa Fergyene 1820-
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1828, og 1 1824 hadde publisert en artikkel om sykdommer pa
Fargyene (se avsnitt 3.3). Sgnnen hadde bodd pé Fergyene
som liten og forstod spraket.!* Manicus og Panum var bade
skole- og studiekamerater, fedrene hadde vert kolleger ved
Christians-Plejehjem i Eckernforde siden 1829, og begge tok
embetseksamen i Kgbenhavn i 1845 (Gjedde 1971:36). Begge
publiserte senere artikler om helseforholdene pa Fargyene
under meslingeepidemien. August Manicus dgde allerede i
1850. For P. L. Panum ble oppholdet blant syke fargyinger
et springbrett til karriere i forskningsverden; tyve ar senere
hadde han naddd toppen av den akademiske rangstigen.

Fgr vi gér videre med medisinernes analyser av fergysk
helse og levevis, skal det vitenskapsteoretiske bakteppet for
Panum og hans samtidige forskere innen medisin presente-
res.

4.2 Ved inngangen til et medisinsk hamskifte

Panum var fgdt p4 Bornholm i 1820, tok eksamen som cand.
med. & chir. ved Kgbenhavns Universitet i 1845, og ble ut-
nevnt til professor i patalogi og organisk kemi i Kiel 1859.
Da den davarende professor i fysiologi og sammenlignende
anatomi ved Kgbenhavns Universitet dgde i 1863, oppnadde
Panum 4 bli utnevnt til hans etterfglger. Panum var sars virk-
som, fikk oppfart et fysiologisk labaratorium, utga lerebgker,
deltok i den offentlige debatt og arrangerte internasjonale le-
gekongresser. Han dgde i 1885.

Panum virket samtidig med forskere som kom til 4 repre-
sentere medisinens tre gjennombrudd i midten av det 19. ar-
hundrede. Han kom i direkte kontakt med sentrale oppdage-
re: Allerede i 1847 ble han venn med Rudolf Virchow (1821-
1902) ved Wiirzburg universitetet. Med sine studier innen
fysisk-kjemisk fysiologi (cellularpatelogi) kom Virchow til &
avslgre grunnleggende feilslutninger om at sykdom kan for-
klares ut fra ubalanse i blandingsforholdet av kroppsvesker.
Denne antikke forstielsen var da fortsatt levende i samtidens
medisin (slik vi sa i Manicus’ artikkel). Under sin tre-arige
utenlandsreise 1850-1853 var Panum 10 méneder ved Sor-
bonne hos Claude Bernard (1813-78). Bernard var en fore-
gangsmann innen eksperimenter pd dyr, kjent for & pévise
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hvordan ytre forhold virket inn pd den levende organismens
fordgyelse, stoffskifte og nervefysiologi. Det tredje store gjen-
nombruddet innen medisinen sto Lois Pasteur (1813-78) for.
Pasteur avslgrte i 1858-60 infeksjonens prinsipp, og banet der-
ved veg for bakteriologen/immunologien (Gjedde 1971:18).'%
Panums egen plassering innen moderne medisin fremgar av
innledningen til hans doktoravhandling fra 1851:

Den Methode som maa fglges ... maa naturlig vere den
naturvidenskabelige, med Benyttelse af alle Hjelpemidler,
som kunne bringes i Anvendelse; foruden Chemien, frem-
for Alt Mikroskopi, pathalogisk Anatomi, comparativ Phy-
siologi, kliniske Iagttagelser og Forsgg paa Dyr (her: Gjed-
de 1971:217).

Denne programerklaringen fra Panum avspeiler vitebegjaeret
som preget legeforskningen midt pa 1800-tallet. Under op-
lysningstiden hadde naturvitenskapen steg for steg erstattet
religigs frykt og forklaringer for det uforstielige med en ny
tankegang. I sin utgreiing om Panums vitenskapelige innsats
skildrer Gjedde (1971) hvordan den nye rasjonaliteten ogsa
slo inn i medisinsk tenkning, etter at ny kunnskap og meto-
der var utviklet innen andre fagomrader som fysikk og kjemi.
Omskiftet innen medisinen skjedde rask, faktisk i Igpet av
bare tre vitenskapelige generasjoner:!*® Fysiologer fgdt 1770-
90 lot seg fortsatt ,,gribe af naturfilosofiske tankegange®, og
fysiologer fgdt 1790-1810 ,,var endnu delvist preget af uvi-
denskabeligt fgleri“. Fgrst generasjonen fgdt etter 1810 ,,fglte
sig tilstreekkelig fri til at gennemfgre medicinens 3 gennem-
brud“. Da hadde man forlatt ,,et sammenlignende anatomisk
standpunkt og bekendte sig til troen pd den eksperimentelle
videnskabs store muligheder* og Panum ,,kom tidsnok til at
opleve den omvendelsen i betydelig grad, specielt naturligvis i
Danmark, hvor han blev dens apostel.“ (Gjedde 1971:22).
Nyutdannet, 25 ar gammel ble Panum sendt av Kongen til
Fargyene ,for at saa mange Syge som muligt kunne faae fri
Lagehjaelp“ (Manicus og Panum 1846, her Jacobsen1971:82).
Underveis synes han & ha omdefinert sitt opdrag til & gjgre ob-
servasjoner under feltstudier for & fremme generell medisinsk
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kunnskap, primart om meslingesykdommen. Gjedde uttryk-
ker det slik:

For Panum var en epidemi, der hargede et stort antal ind-
byrdes isolerede ger, en oplagt mulighed for at ggre pracise
studier over maslingernes smitsomhed (Gjedde 1971:38).

Verdien av Panums ,,lagttagelser, anstillede under Mceslinge-
Epidemien paa Feergerne i Aaret 1846“ som utkom i 1847, ble
av den svensk-finske professor i medisin, Robert Tigerstedt
beskrevet slik i 1885:

Genom Panums omsorgsfulla iakttakelser blef messlingen
den med hinsyn till inkubationstiden och till vilkoren for
dess utbredning bést kénda af alla smittosamma sjukdomar,
om vi afse frdn dem, hvilka sdsom syfilis endast smitta
genom direkt beroring. (Tigerstedt 1885:2).

Panum ga i sine lagttakelser ogsa skildringer av fergysk sam-
funnsliv, som fram til var tid er blitt betraktet som sveart verdi-
fulle og sanne. Ole Jacobsen skriver i 1971 at

Han erobrede sig, ved gennemtrengende og fordomsfri
lagttagelse, en varig plads 1 fergsk sedeskildrings historie,
s& meget hans skildring end til en begyndelse pakaldte fe-
ringers harme. En harme, som for resten var alt andet end
retferdig, omend den kulturhistorisk har adskillig interesse.
(Jacobsen 1971:67).

Ut ifra dette stasted samlet og utga Ole Jacobsen kildemateri-
ale om diskursen rundt meslingeepidemien og Panums skild-
ringer.'¥ Men kildematerialet kan brukes til mer enn en beret-
ning om fergysk leveméte. Panums lagttagelser representerer
ogsa legens tenkemaéte, og den gjenspeiler mgtet mellom den
kultur som legen representerer og den kultur han rapporte-
rer fra.'*® At mgtet bar preg av kulturkollisjon viser motbgren
som hans beretninger fikk fra fergysk hold. I avsnitt 4.6 skal
vi se hva en lesing av Panums og andre legers arbeider som
levninger kan gi av ny innsikt om danske legers holdninger
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til fergyinger, og om Panums selvbilde som representant for
en stand som péatar seg oppgaven med & oppdra den fergyske
befolkning til en mer ’kultivert’ livsstil.

4.3 Legenes avisreportasje

Meslingeepidemien som oppsto i juni 1846 var en begivenhet
som den danske offentligheten fgrste gang fikk skildret i en
dramatisk rapportasje i kgbenhavneravisen Feedrelandsven-
nen. De to unge legene Manicus og Panum som var blitt sendt
til Fergyene for 4 gi ngdhjelp, kom rett fgr jul med nedenfor-
stdende avisrapportasje (Manicus 1846, her Jacobsen 1971:82-
84). For vart formal er det sarlig interessant at de to, pa bak-
grunn av sine opplevelser under meslingeepidemien, her satte
legevitenskapelig fokus pad de generelle leveforholdene pa
Fargyene, og at dette ble fulgt opp i Panums lagttagelser fra
1847.

Faedrelandsvennen nr 304 d. 22. dec. 1846

Da Bladet ,Feedrelandet” flere Gange har meddelt Efter-
retninger om Maeslingeepidemien, som iaar grasserede pa
Feergerne, og da vi, afsendte i et offentligt Anliggende, der
har vakt Interesse hos Mange, ogsaa skylde det stgrre Publi-
cum et Slags Regnskab over vor virksomhed og tilforladelig
Efterretning om den Betydning, som Epidemien har havt for
Indbyggerne, saa undlade vi ikke om den at meddele det,
som naermest kan synes at interessere Laeserne.

Ved vor Ankomst til Thorshavn 1ste Juli var Epidemien
i Sydstrgmg neaesten endt, hvorimod den grasserede heftigt
paa Nordstrgmg, og nzesten alle de andre @er. Den ene af os,
Manicus, blev da stationeret paa den isolerede Suderg med
1156 Indbyggere, hvorimod den anden, Panum, af Amtet fik
Ordre til at foretage Omreiser paa alle de andre @er, for at
saa mange Syge som muligt kunde faae fri Laegehjeelp.

Af Feergernes 7782 Indbyggere angrebes c. 6000 iaar af
Maeslingerne. Af disse Patienter har jeg, Panum, behandlet
imellem 900 og 1000, jeg, Manicus, c. 900. Der dgde i Lg-
bet af Aaret 1846 indtil Epidemiens Slutning, altsd omtrent
de fgrst 2/3 af Aaret 255 Mennesker, deraf ¢ 190 under Epi-
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demien og i det mindste 102 af Meeslinger. Da der efter en
gjennomsnitlig Beregning for de sidste 11 Aar aarlig dge 114
Individer paa Faergerne, saa har Dgdeligheden i de fgrste 2/3
af Aaret veeret 3 og 4 Gange saa stor som i 2/3 af seedvanlige
Aar.

Det maa synes paafaldende, for det Fgrste at der paa
Feergerne bleve angrebne saa mange Mennesker af Maes-
linger, som vi her pleie at Betragte som en Bgrnesygdom,
og for det Andet, at et saa betydeligt Antal af Individer blev
bortrevet af en Sygdom, som vi seedvanlig ansee for tem-
melig ubetydelig. Men fglgende Omstaendigheder forklarte,
som vi troe, fuldkomment dise Forhold.

At Sygdommen kunne angribe saa Mange, finder sin
naturlige Forklaring deri, at Maeslingerne siden 1781, da
den sidste Meaeslingeepidemi, der dog ikke naaede den Uds-
treekning som neervaerende, grasserede, ikke ere sete paa
Feergerne. Saaledes vare Alle, med Undtagelse af enkelte
Embedsmand, som i Danmark, og de Gamle, som for 65 Aar
siden havde overstaaet Sygdommen, modtagelige for Smit-
ten, til hvis Forplantelse Confirmationen i Thorshavn, Reiser,
Grindefangster og Handelsstedernes Besmittelse ikke bidrog
lidt. Henved 200 Gamle, som tidligere havde overstaaet Syg-
dommen, og ¢.1500 Indbyggere af de fra Thorshavn mest
fjernede Steder, som paa egen Haande holdt en streng Qua-
rataine, bleve forskaanede.

Den forhen omtalte store Dgdelighed skyldtes ikke
Maeslingernes ondartede Character, men iseer fglgende Om-
steendigheder.

Hos os pleie Maslingerne kun at treeffe Individer imel-
lem 1 og 20 Aar. | denne Alder viste de sig ogsaa paa Feerg-
erne ganske saaledes som godartede Maeslinger pleie at vise
sig hos os, og Dddeligheden er for denne Alder naesten ikke
eller slet ikke stgrre i Aar end i seedvanlige Aar, hvorimod
den fra det 20de Aar stiger for hvert Decennium, indtil den
imellem det 50de og 60de Aar bliver 5 Gange saa stor i de
fgrste 2/3 af Aaret 1846, som den for denne Alder ellers er
i et seedvanligt helt Aar. | de Decennier, som ligge udover
det 60de Aar, aftager Dgdelighdens relative Stgrrelse for iaar
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igjen, fordi ikke faa af de Gamli 1781 havde overstaaet Syg-
dommen og derfor iaar bleve forskaanede. Allerede heraf
sees, hvad Sygdommens Symptomer, der ikke her kunne in-
teressere, ydermere viste, at Meaeslingerne ere langt farligere
for seldre Personer end for Bgrn over 1 Aar og for unge Folk.
For Bgrn under et Aar var Dgdeligheden iaar naesten lige stor
som for de Gamle, nemlig i 2/3 af Aaret 3 Gange saa stor
som saedvanlig i et helt Aar.

Den Influenza- (“Krujm“-)Epidemi, som grasserede i
Foraaret, bidrog vel Noget, saavel til at forgge Dgdeligheden
for iaar, som til at ggre Meeslingerne farligere, end de maas-
kee ellers vilde have veeret; dog er dens Indflydelse ikke saa
stor, som man har villet gjgre den.

Den nationale feergiske Kosts Indflydelse var over-
maade stor. Om Kosten ville vi kun bemeerke, at Feeringerne
naesten ikke kjende og ikke ville bruge nogen anden Maa-
de at conservere deres Lammekgd, Fuglekjgd og Fisk, end
ved, uden nogen Praeparation, at ophange det til Tgrring.
Ved denne Behandlingsmaade er det i et saa fugtigt Clima
en Selvfglge, at Kjgdet maae gjennomgaae flere Grader af
Forraadnelsesprocessen, indtil det bliver vindtgrt. Da denne
Sommer var usadvanlig fugtig paa Feergerne, saa blev og-
saa Kjgdet mere halvraaddent (“rast”) enn saedvanlig. Men
at hverken halvraaddent Kjgd, der ikke blot spises kogt, men
undertiden ogsaa raat, eller vindtgrket Kjgd og Fisk, der altid
spises raat, ikke kan give nogen passende Fgde for Folk, der
nylig har overstaaet Maeslingerne, behgve vi neppe at forsi-
kre. Om de andre Fgdemidler gjeelder naesten det Samme.
Suppe d.e. Byggryn eller Bygmeel og Vand, og Grgd krydres
med Fedt, helst med Telle, som ved i flere Aar have vee-
ret begravet i Jorden er blevet harsk. Deres Bygbrgd bages
hver Aften for den fglgende Dag paa Glgder og forbliver ved
denne Behandlingsmaade indvendig raat. Som Slikkerier
yndes iseer ,Quanner”, d.e. skreellede raa Stilke af angelica
archangelica og Syrer. Da vi dels havde at keempe mod den
indgroede Fordom, at Feeringernes saedvanlige Kost var den
bedste i alle Tilfeelde, og at harske og halvraadne Fgdeva-
rer, som de ansee for styrkende, maatte gjengive dem de i
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Sygdommen tabte Krezefter, dels imod trange Kaar, som, uag-
tet Fattigkassernes betydelige Offre, forhindrede Mange i at
holde sig den forskrevne Dizet efterrettelige, saa kan det ikke
veere paafaldende, at haardnakkede og farlige Diarrheer vare
en saa almindelig Eftersygdom efter Maeslingerne.

Boligernes Indretning virkede skadeligt, dels ved ofte at
ngdsage de Syge til at aande en i utrolig Grad med Tgrvergg
opfyldt Atmosphaere, dels ved at udseaette dem for Traekluft.
Klaededragten, der medfgrer, at de naesten altid have vaa-
de Fgdder, og at hos Mange kun en Deel af Underlivet er
bedzekket af en tynd ulden Skjorte, bidrog, ligesom de dag-
lige Forretninger, der i det mindste ngdsage Mandfolkene til
at tilbringe den stgrste Deel af Dagen i den neesten altid raa-
kolde Luft, til at give mangfoldig Anledning til Forkglelser.

Alle disse Momenters store Indflydelse paa Sygdom-
men er allerede indlysende af sig selv, men den stadfeestes
ydermere derved, at der i embedsmandenes Familier Ingen
dgde, og at Dgdeligheden hos de Indfgdte naesten stod i lige
Forhold til Formuesomsteendighederne. | det fattige Thors-
havn med c. 800 Indbyggere dgde alene 47 Mennesker imel-
lem den 21de April og 30te Juli.

Dertil kom, iszer fgr vor Ankomst, utilstraekkelig Laege-
hjeelp, da Bgigderne ligge saa spredte og ere adskilte ved
farlige Fjorde eller 1000-2000 Fod hgie Fjelde. Men naesten
meer end alt Andet skadede den Omstzendighed, at et saa
betydeligt Antal af en Bgigds Indbyggere og ofte samtlige
Beboere af et Hus paa een Gang bleve sengeliggende. Saa-
ledes laae i Tjgrnevig 80 af 100 Indbyggere paa enn Gang.

Det materielle Tab, som Feeringerne have lidt ved Maes-
linge-Epidemien iaar, er betydeligt. Fuglefangsten, som er
en betydelig Indtaegtskilde, maatte de flest angrebne Bgig-
der ganske opgive; flere betydelige Grindeflokke undslap af
Mangel paa Folk til at bemmande Baadene med; Mangel paa
Tarv, som skulle veere skaaret eller bjerget, medens de vare
syge, vil i Vinter fgles. Hgsten og Fiskeriet har lidt paa flere
Steder, og fremfor Alt vil, da Befolkningen er saa adspredt,
Tabet af arbejdsdygtige Hender paa mange Steder blive
meget fgleligt.
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At der under disse Omsteendigheder ved offentlig For-
anstaltning hurtig ydedes de betreengte Indbyggere fri Lee-
gehjeelp, ville Feringerne leenge bevare i taknemmelig Er-
indring, og paa vore Reiser hgrte vi dem hver Dag nedbede
Velsignelse over Hs. Maj. Kongen for den Hjaelp, han sendte
dem i Ngdens Stund.

Vi forbeholde os ved en anden Leilighed at henlede den
offentlige Opmeerksomhed paa nogle endnu ikke i Pressen
Omtalte, for Landets sanitaire Forhold yderst vigtige Foran-
staltninger, betreeffende en Laeges Anseettelse paa Suderg,
Jordemodervaesenet og Oprettelsen af et Hospital for Sinds-
svage.

Almindelig Hospital den 18de December 1846.
A. Manicus PL.Panum

Legenes framstilling av fergysk livsfgrsel bidro til & skjerpe
spenningen mellom faergysk og dansk fortolkning av faergysk
kultur. Som vi skal se kom diskusjonen til & bli utvidet og til-
spisset i en kontekst preget av at fergyinger mgtte motbgr i
sine krav om & fa gkt innflytelse pa den politiske styringen pé
Fargyene.

Forst skal vi se pa legenes sykdomsforstaelse og deres rolle
i sykdomsbekjempelsen.

4.4 Helsemyndighetenes tiltak mot spredning av
sykdommen

Gjedde (1971) hevder at det var hensyn til egen gkonomi som
gjorde at legene Regenburg og Nolsge ikke gnskte 4 reise ut
av byen for & undersgke om det var behov for deres hjelp:

Kandidat Nolsge praktiserede privat og kunne derfor stil-
le sig ligegyldig over for forholdene uden for Thorshavn.
Landkirurg Regenburg burde bekymre sig, men tillod sig
af gkonomiske grunde ikke at forlade Thorshavn, da hans
patienter i sé fald ville sgge lege Nolsge. (Gjedde 1971:36,
med henvising til Panum 1847:317-18).
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Sykdom var legenes inntektsgrunnlag, og ifglge Panums ,,Cu-
riosa. Collegiale Forhold* reagerte de to fastboende legene pa
konkurransen fra ham selv og Manicus som hadde fatt palegg
om 4 gi gratis hjelp og medisin. Kanskje mer alvorlig for le-
gestanden var den offentlige kritikken av landkirurg Regen-
burg som ,,ikke nogen sardeles dygtig Mand“ i Fedrelandet
17.juni 1846. Han hadde satt feil diagnose pA manden som var
blitt smittet av meslinger i Danmark. En dansk lege H.L. kom
med et motinnlegg uken etter:

Hvad der er handt Landchirurgen: at han ikke strax i Syg-
dommens Begyndelse har kjendt Maslingerne, vil med
stgrste Lethed kunne handes den bedste Diagnostiker og
mest erfarne Lage, saa meget meer, naar denne Sygdom
sammesteds ikke har Existeret i 65 Aar (H.L. 1846, her Ja-
cobsen 1971:76-77).

Kanskje det mest interessante med dette avisinnlegget er at
argumentasjonen baseres pa hverdagsviten, ikke medisinske
studier:

Det er ikke her Stedet at fremseatte Vanskeligheden af Hud-
sygdommenes Diagnose 1 Almindelighed, eller Mzaslingernes
1 Szerdeleshed, kun eet Punct skal jeg bergre, som mangen
Husmoder kjender lige saa godt som jeg. (min utheving).

Enhver Maslingesygdom begynder med en katarrhalsk Fe-
ber, der ikke i noge Henseende frembyder noget Szrkjen-
de fra enhver anden Forkglelsesfeber. Fgrst efterat denne
Feber har staaet paa i nogle Dage, er det at Maslingerne
vise sig paa den udvendige Hud. Det kan endog da i mange
Tilfelde vere vanskeligt nok med Bestemthed at erklere
Sygdommen for at vaere Maslinger; men paa de katarrhal-
ske Forlgbere alene er det, forinden Sygdommen viser sig
epidemisk, nesten umuligt. (H.L. ibid).

P4 samme méte som det var alminnelig kjent i Danmark at

meslingesykdommen har en inkubasjonstid, visste faergyin-
ger at de burde skjerme seg mot meslingesmitten. Fergyin-
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ger praktiserte kunsten at skyggja sjiiku, og kanskje det har
vert andre enn offentlige myndigheter som har grepet inn
med ,,at sperre Adgangen til de to Huse“ (Fadrelandet 17.
juni 1846, her Jacobsen 1971:75). Landkirurgen skriver nem-
lig i Fedrelandet 21. sept. 1846 at han og amtmannen pa sin
side var enige om at det var nyttelgst a drive med denne type
foranstaltninger:

At den smitsomme Hudsygdom, Maslinger, var udbrudt i
tvende Huse blev i et @ieblik bekjendt over hele Byen, og
henvendte jeg mig strax til Hr. Amtmanden, der imidlertid
ikke ansaae enten Paabudet af en offentlig Sparring af de
enkelte Huse, eller Ophavelse af Communication med det
gvrige Land for lovmedholdig, da den offentlige Control
imod Meslingers Overfgrelse her til Landet var hevet ved
Placat af 20de Juni 1838; ligesom Saadant heller ikke var
skeet i Aaret 1839, da Legen den gang i Begyndelsen er-
klerede den i Thorshavn udbrudte Sygdom, som siden ud-
bredte sig videre i Landet, for at veere Maslinger. Desuden
nu at iverksatte en offentlig Sparring af de enkelte Huse,
ansaae jeg med Amtmanden for at vaere en uhensigtsmas-
sig Forholdsregel, der kun vilde indjage Frygt, og, ved Syg-
dommens bekjendte hgie Grad af Smitsomhed for enhver
Alder, dog ikke gavne Noget. Den anden Forholdsregel
blev ifplge Handelsforholdene her anseet ikke blot for ikke
tilladelig, men nzsten for umulig. (Regenburg 1846, her Ja-
cobsen 1971:80-82).

Regenburg forsgker med dette avisinnlegget a rette pa inn-
trykket av egen innsats. Som embetslege hadde han oppfor-
dret folk om ikke 4 omgés de syke. Skolene var allerede stengt
og dansestuer forbudt ,,saaledes som alt var anordnet i An-
ledning af den heftige Kruimepidemi“ (forkjglelse/influensa).
Han hadde forfattet ,,en populair Anvisning over Sygdom-
mens Kjendemearker, Natur, den forngdne Forsigtighed, Diaet
og forelgbige Behandling m.v. og sgrgede for, at samme blev
almindeligen ved mange Exemplarer udbredt her i Byen og
rundt omkring i Landet.“ Ellers s& han det som sin oppgave a
unnga panikk blant befolkningen. Han skriver at
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overdrevne som ugrundede Rygter om Sygelighedens For-
vearrelse circulere her jevnligen, snart i en, snart i en anden
Bgigd; herhen hgrer saaledes det hidtil ugrundede Rygte, at
Forraadnelsesfeber og Blodgang grassere her i Thorshavn
(Regenburg ibid.).

Legestandens sykdomsforstéelse, basert pA miasmeteorien,
kan ha bidratt til Regenburgs vegring mot & innfgre karan-
tenebestemmelser. Som Bonderup (1994) viser, fikk de to
ulike forstdelsene av hvordan sykdommer kunne oppstd og
bli spredd — striden mellom miasmatikere og kontagionister
— konsekvenser for forebyggende helsetiltak i Danmark fra
1830-arene helt fram til 1890-&rene; det at regelverket om
karantenebestemmelser var blitt mer lempelig i 1838, kan
vare et eksempel pd miasmatikernes innflytelse. Regenburg
var i utgangspunktet miasmatiker; sykdommen syntes uunga-
elig hvis elementene ellers 14 tilrette for spredning.'* Néar han
til slutt valgte a isolere smittede pasienter, var det kanskje et
uttrykk for at han bgydde seg for opinionen, kanskje at hans
sykdomsforstaelse ble endret. Panum skriver:

Erfaringen havde imidlertid 1781 lert en Del af Indbygger-
ne, at Maslingernes Udbredelse kunde forhindres ved en
Sted-,ja ved en Hus-Sparring; og de gamle Folk, som havde
bevaret Erindringen herom fra deres Ungdom, iverksatte
paa flere Steder ... en slags Karantane, hvorved de paa-
gjzldende Pladser ganske eller til dels forskaanedes. Fprst
leengere hen, da Erfaringen ogsaa havde leert Landets Leeger,
at Smitten overalt aabenbart fortes fra Sted til Sted ved Per-
soner og ikke gjorde Spring (min utheving),begyndte ogsaa
de at fraraade Samkvem med de syge Huse og Pladser. (Pa-
num, her Gjedde 1971:43).

Panum presenterte en grundig og systematisk beskrivelse av
sykdommen, og kunne etter dette ‘kontrollerte forsgket’
fastsla at meslinger ikke oppsto spontant. Miasmeteorien mat-
te avvises. P4 den andre siden var han ikke mer radikal enn at
han stgttet seg til teorier om kontaktsmitte, at folk kunne bli
smittet ved a bergre gjenstander som syke hadde bergrt,'>! og
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mente 4 kunne pévise et par tilfeller der ,,Sygdommen .. var
tilfgrt den Smittede ved Klaeder o.desl.”. Panums kollega, Au-
gust Manicus, kom faktisk fram til en mer korrekt beskrivelse
av hvordan meslingene smitter giennom sine observasjoner.
Han tilbakeviser bdde at meslinger oppstar spontant og at de
kan overfgres uten direkte kontakt med en syk:

Tilbakevisning av miasme-teorien:
Fargerne ere, som bekjendte, aldeles forskaanede for vore
exanthematiske Febre, og hver Gang en Epidemi af dem
udbredte sig over disse @er, kan Smittens Tilfgrsel uden-
fra eftervises, et Moment der taler imod den Paastand, at
exanthematiske Febre kunne opstaae af sig selv ved et Slags
generatio aequivoca. (Manicus 1847:190).

Tilbakevisning av kontaktteorien:
Hvorvidt Smitten kan overfgres ved Sager som Kleder,
Vadsk og Breve, synes 1 for sig meget betenkelig, og har
jeg under Epidemien ikke seet eller hgrt noget Exempel
derpaa. (Manicus 1847:192).

Panums beretning om at folk hadde fatt smitten av ’ikke an-
grebne Personer’, ble en mannsalder senere grundig tilbake-
vist 1 landfysikus Emil Madsens medisinalberetning for 1875.
Han hadde fatt befolkningens egen versjon pa hvordan smit-
ten var oppstatt i de to aktuelle tilfellene.'>

4.5 Legenes kontakt med befolkningen

Sammenlikner vi Panums og Manicus’ beretninger, kan det
se ut til at Manicus kommuniserte bedre med befolkningen.
Kompletteringen av andres observasjoner med egne resul-
terte i at han kunne gi en (enda) mer ngyaktig beskrivelse
av meslingesykdommen. Et eksempel er hans beskrivelse av
tiden fra smitte til sykdomsutbrudd:

Mzaslingernes latente Stadium af omtrent 14 Dage var saa
iginefaldende bestemt, at Menigmand allerede havde gjort
denne iagttagelse. Overalt hvor en Bgigd var bleven smit-
tet, varede det omtrent 10 Dage efter Exanthemets Frem-
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brud hos den fgrste, forend de andre i Huset begyndte at
skrante, og omtrent 14 Dage, inden Exanthemet kom frem.
(Manicus 1847:194-195)

I avsnitt 4.6 skal vi se pd Panums beskrivelser av alt det frem-
medartede han mgtte blant faergyingene: lukter, royk, sprék,
vaeremdte. Manicus synes i stgrre grad & ha oppfattet nyanser.
Han kunne benytte seg av komparasjon i sin beskrivelse av
kjennetegn ved sykdommen, se for eksempel hans beskrivelse
av ’den profuse Sved’:

Patientene vare badede deri og naar man lgftede Dynen
eller blottede Huden, saa stod formlig Dampen op derfra.
Man kunde fristes til at tilskrive den den varme og tatte
Tilpakning i Sengene og gjengse Nydelse af varm Drikke,
men selv i Tilfelde, hvor en modsat Fremgangsmaade fulg-
tes, eller Armod og en daarlig Bolig forhindrede det for
arme Regimen, og hos den stor Mangde Patienter, hvor jeg
forandrede hint efter min Overbevisning skadelige diztiske
Forhold, var Sveden et constant fremtreedende Symptom.
(Manicus 1847:199).

Hva kunne en lege pa den tiden egentlig gjgre for de som var
syke av meslinger? Ut ifra det de tre legene som skrev om epi-
demien, Panum, Manicus og Regenburg, beretter om sin lege-
gjerning, var lite annen hjelp & gi enn veiledning om hvordan
man kan unnga ettersyke, og ellers a anbefale de syke & legge
om kostholdet sitt og spise havresuppe. Den kgbenhavnske
avisen Fadrelandet ga da ogsa fglgende tilstandsrapport 30.
juni 1846:

Orlogsbriggen ,,Mercerius® har paa sin Hjemreise fra Island
anlgbet Faergerne, og medbringer ingenlunde beroligende
Efterretninger med Hensyn til Maslinge-Epidemien. ... Den
13 Juni klages der iszr over total Mangel paa Havregryn,
en Artikel, der netop i et saadant Sygdomstilfalde nasten
er uundvarlig. Maaskee tgr man dog antage, at Directio-
nen, efterat den har faaet Underretning om Maslingernes
Udbrud og epidemiske Character, har draget Omsorg for,
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at der med det sidst afsendte Skib er afgaaet et behgrigt
Qvantum af denne Forngdenhedsartikel. (Ukjent 1846, her
Jacobsen 1971:77).

Mens innsatsen for & lindre plagene er vagt beskrevet, kom-
mer legestandens tolkning av fergyingenes atferd under syk-
dom klart til uttrykk i deres rapporter fra meslingeepidemien.
Forklaringene deres péa hvorfor faergyingene ikke fglger lege-
nes rad, eksponerer deres syn pa befolkningen. For landkirurg
Regenburg er ulydigheten hos underséttene et etnisk kjenne-
tegn, uforsiktighet og selvklokskap er noe som hgrer til ’den
simple Faerings Karakter’:

Mzeslingerne have hidtil, iser her i Thorshavn, i Alminde-
lighed varet heftige og inflammatoriske, men dog ikke vi-
dere ondartede; Brystbetendelser med Affektion af Hjertet
have vel stundom ledsaget Ondet, men have dog ikkun vz-
ret hyppige som en Fglge af Uforsigtighed efter Sygdom-
men, og kan det ikke undre Nogen med Bekjendtskab til de
feergiske Forhold og de fergiske Boliger, og naar man veed,
at Uforsigtighed og Selvklogskab i Sygdomstilfalde, naar
Smertene ere forbi, hgre til den simple Farings Karakter
(Regenburg 1846:446).

Som en formildende faktor for at legens rad ikke blir fulgt,
erkjenner Regenburg at slik epidemien artet seg, var det kan-
skje ikke mulig for alle & holde senga:

Da Sygdommen, efterat den havde varet her i Byenien 2
til 3 Uger, paa een Gang saa voldsomt brgd ud, nesten over
% af byens Befolkning, kan det ikke nagtes, at Enkelte vir-
keligen have veret ngdte til at sette Forsigtigheden og Lee-
gens Advarsler tilside og saavel gaae oppe under Sygdom-
men, som is@r gaae altfor tidligen ud, og har i det Hele her i
Thorshavn megen Elendighed fundet Sted, hvorpaa dog det
Offentlige paa flere Maader har sggt at bgde, saaledes ladet
Havresuppe koge paa 2 forskjellige Steeder i Byen og jevn-
ligen bringe omkring til de Syge. (Regenburg 1846:447).
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August Manicus pa sin side holder seg til sosiale forklarings-
modeller nér han skal forsgke & forklare hvorfor meslinge-
sykdommen fikk et sa alvorlig forlgp pé Fergyene. Det var
serlig de fattigste som bukket under. Langvarig ettersyke var
klassebestemt. Han skriver at diaré var noe som

forskaanede nasten de danske Familier og var saare let hos
de velhavende Indfgdte, men haardnakket i de fattigere
Bgigder, hvor altid flere Individer ngdtes for tidlig til at
sgge Sgen og Fjeldet. (Manicus 1847:206).

Vi ser her igjen eksempel pa at Manicus benytter seg av kom-
parasjon. Han synes i stgrre grad enn Regenburg & registrere
forskjeller i levekar i ulike lag av befolkningen — bade mellom
danske folk og feergyinger, og i det fergyske samfunnet. Han
fokuserer ogsd pa forskjellene mellom sentrum og periferi.
Han var stasjonert pd Suduroy under oppholdet, og forhol-
dene helt sgr pa denne sydligste av gyene blir beskrevet som
spesielt vanskelige:

Bgigden Sumbg var en av de, hvor Epidemien kravede de
fleste Offere. Dens Beboeres Armod, daarlige Boliger, og
den Omstendighed, at Maslingerne paa een Tid angreb stgr-
ste Delen af den med passende Fgdemidler daarlig Forsyne-
de og for al Veiledning blottede Befolkning, forklarer dette.
Det hendte her flere Gange, at Personer under Exanthemet
maatte staae op, for at besgrge en eller anden Husgjerning.
Hos to Individer, som dette sgrgelige Lod traf, indfandt sig
Cerebraltilfelde, under hvilke de dgde. (Manicus 1847:204).

Manicus gir i sin artikkel om meslingeepidemien svart fi ka-
rakteristikker av den faergyske befolkning som sporer hen
mot ’annerledeshet’ i forhold til egen dansk bakgrunn. Det
nermeste han kommer, er ovenstidende setning om ,,den med
passende Fgdemidler daarlig Forsynede og for al Veiledning
blottede Befolkning“ i Sumba. Merknaden kan sees som et
forsgk pé & rette myndighetenes oppmerksomhet mot de lo-
kale forholdene, han far padpekt at den gya han var stasjonert
pa, manglet sentrale institusjoner.'® Til forskjell fra Panums
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lagttagelser framstar fergyingene som rimelig rasjonelle. Men
de er underlagt de harde bud som fattigdom krever: 4 arbeide
ogsa nar man er syk.">*

Kontrafaktiske spgrsmal om hvordan August Manicus
kunne ha pavirket debatten mellom Panum og fergyske na-
sjonalister fgrer ikke langt; han dgde i 1850. Men ifglge ned-
enstdende sitat mislikte Manicus Panums framstilling av for-
holdene pa Fergyene. P. A. Holm (1859) skriver:

Jeg har ikke seet nogen mere ildesindet og helt igjennem
vrang Fremstilling end den, Prof. Panum leverede i ,,Bibli-
othek for Laeger” 1847, og jeg s@gte allerede dengang i et af
de offentlige Blade at gjendrive Prof.’s mange Beskyldnin-
ger mod Fearingerne, ligesom jeg skal tilfgje, at den Mand,
der samtidig med Prof. P. havde det Hverv at tjene som
Laege i Maslinge-Farsoten 1846, nemlig afdgde Overlege
Aug. Manicus, meget misbilligede Prof.’s Yttringer. Allige-
vel seer jeg til min Forskrakkelse, at Adj.E.'> virkelig igjen
bruger mig sammen med Prof.P. som Anklager imod mine
Landsmend for Svineri og usund Levemaade. (Holm 1860,
her Jacobsen 1971:123).

Panums lagttagelser regnes som banebrytende nar det gjelder
kunnskap om meslingesykdommen. Verket var startskuddet
til medisineren Panums akademiske karriere; han fikk innpass
til et internasjonalt forskningsmilj@, og endte som professor
ved Kgbenhavns universitet.

Sitatet ovenfor viser imidlertid at Panums beretninger om
forholdene pa Fergyene ogsa ga stgtet til diskusjoner utenfor
de medisinske fagmiljgene. Meslingeepidemien kom tilfel-
digvis samtidig med grunnleggende endringer i det politiske
systemet i Danmark. Selv om hans sikte i utgangspunktet nok
ikke var & ga inn i en debatt om fergyingers folkekarakter,
kom han til 4 medvirke til konstitueringen av faergysk identi-
tet giennom sine utgreiinger om hva som kjennetegner fergy-
inger.

4.6 Diskusjoner om fergyingers karaktertrekk
Panums beskrivelser av fergysk folkelynne har bakgrunn i
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hans sykdomsforstdelse. Hans analyser av helseforholdene

baseres, som hos Claus Manicus, pa nosografiske studier. Han

skriver:
Naar en Leage bliver kaldet til at virke paa et Sted, hvis kli-
matiske og diztiske Forhold ere forskjellige fra dem, han er
vant til at see, saa bliver det hans fgrste Opgave at studere
alle de hygiejniske Potenser, der indvirke paa Befolknin-
gens Sundhedstilstand. ... Det, som jeg her kan meddele, ere
kun nosographiske Momenter og Fragmenter, der maaskee
kun forsaavidt kunne have nogen Interesse, som Fargernes
Forhold i denne Henseende ere saa lidet bekjendte.
(Panums innledning til lagttagelser, 1847, her Jacobsen
1971:88).

Ved terskelen til gjennombruddet for moderne medisin bru-
ker Panum altsa en teoretisk tilnerming fra klassisk medisin
der naturen og folkeslagets medfgdte lynne anses som grunn-
leggende for forstéelsen av hvilke sykdommer som vil ramme
befolkningen. Han forteller i innledningskapitlet at han had-
de sin ,, Opmarksomhed henvendt paa den Indflydelse, som
Pernes hgjst ejendommelige hygiejniske Forhold udgvede ...
paa Sundhedstilstanden i Almindelighed, saavel som paa de
herskende Sygdommes Hyppighed og Udvikling.“ (Panum
1847/1971:88).

Hva finner Panum kjennetegner fargyingene som folke-
gruppe? Et oppsiktsvekkende funn er at den gjennomsnitt-
lige levealderen er hgy, faktisk den hgyest registrerte i Ver-
den:

Som bekjendt har man beregnet Livets Gjennemsnitsva-
righed for forskjellige europziske Stater. For Rusland an-
gived den til 21,3, for Preussen til 29,6, for Schweitz til 34,6,
for Frankrig til 35,8, for Danmark til 36, for Belgien til 36,5,
og for England til 38,5 Aar. Jeg har for hvert Sogn paa Fer-
gerne, med Undtagelse af Suderg, sggt denne Gjennem-
snitsalder ved at addere de fra 1835-45 incl. Dgdes Alder og
derefter at dividere med Individernes Antal, saaledes at jeg
har regnet de Dgdfgdte med ... for alle Feergerne med Und-
tagelse af Suderge 44,6 Aar. Herved blive det endnu klare-
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re, hvor gundstige Mortalitetsforholdene ere for Fergerne,
thi en saa hgj Gennemsnitsalder er, saa vidt jeg veed, ikke
bekjendt for noget Land i Verden. (Panum 1847/1971:99).

Men ifglge Panum er jordmorvesenet darlig organisert, og le-
gedekningen mangelfull, sa

det er utvivlsomt, at de for Fergerne geldende gunstige
Forhold med Hensyn til Folkeformerelsen og de dgdfgdte
Bg¢rns Forhold til de levende fgdte maa tilskrives andre
Omstendigheder, der ere saa gunstige, at de opveje den
skadelige Indflydelse, som et daarlig ordnet Gjordemoder-
vasen udgver.

Ligesaalidt som Gjordemodervasenets bestaaende Ind-
retning kan antages at befordre Folkeformerelsen, ligesaa-
lidt synes Fergernes gunstige Mortalitetsforhold vasentlig
at vere Laegernes Fortjeneste; thi som bekjendt findes der
paa Fergerne kun een kongelig ansat og fortiden een prak-
tiserende Lage, som begge boe i Thorshavn, og hvis Virk-
somhed ifglge Landets physiske Beskaffenhed maa vare
endnu mere mangelfuld og ufuldkommen end i de danske
Landdistrikter. (Panum 1847/1971:101).

Den ngkterne konstateringen av relativ hgy gjennomsnittsal-
der samtidig med et darlig utbygd helsevesen stér i kontrast til
Panums gvrige betraktninger om det fergyske samfunn. Her
far vi et interessant sammentreff av studier basert pa en klas-
sisk sykdomsforstaelse, og samtidens framstgt for vitenskape-
lig basert medisinsk kunnskap.

Panum sgker etter forklaringer for Fergyenes sykdoms-
mgnster (nosografi) i kosthold og boforhold, i miasme-be-
traktninger om klima og vegetasjon (inkl. nordlys, lav baro-
meterstand'® mv) — og som det