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Inngangur

/tlanin vid hesi bok er at styrkja medvit um og dhuga fyri lokala
félkaredinum { Foroyum. Ter avgerdir, id nd verda tiknar um at
broyta galdandi kommunuskipan, eru sterstu yvirskipadu dtekini
sidan 1872 at mynda kommunupolitikkin. Reydi trddurin { hesi b6k
er,um hesar broytingar fara at bera vid ser eina vidkan ella eina skerjan
av politiska valdinum og félkaredinum { lokalsamfelogunum.

Vit fara { hesi bok at vidgera ymiskar spurningar i sambandi vid
kommunupolitiska umbodan { Feroyum. 1 fyrsta kapitli fer Beinta i
Jakupsstovu at visa 4 ymiskar myndlar fyri, hvussu hetta f6lkaredid
kann skipast, og feroyskur kommunupolitikkur verdur lystur { mun
til 4stedi og skipanir { @drum londum. Kommunur eru b2di stovnar
sum umboda lokala félkaredi, og fyrisitingarligar eindir sum eru
undirlagdar eitt sentralt vald (statsvald, tjédstatin, landid). Hetta er
evnid fyri odrum kapitli, sum visir 4 ymisk segulig og dstedilig rdk
um hvat id hevur verid hildid at vera ratta stodd 4 kommunum.

[ tridja kapitli fer Ingibjorg Berg at skriva um kommunala
sjdlvradi { eini broytingartid. Hon fera at lysa gongdina i foroyskum
kommunupolitikki vid stedi { almennu umreduni, sum hevur verid
um nytt uppgdvu- og dbyrgdarbyti millum land og kommunur
og nyggjan kommunubygnad. Vid grundarlagi { dstedi 4 ekinum,
sum eru sprottin Gr liknandi tilgongdum i grannalondum okkara,
kanningum av vidurskiftunum har, og ar 4stedi um félkaredi yvir
hovur, fer hon at lysa virdis- og hugsjénargrundarlagid aftanfyri
almennu vidgerdina. Serliga fer hon at lysa, hverja dvirkan neyv reglu-
seting av malsekjum ddrenn utlegging til kommunala umsiting fer
at hava 4 vidurskifti sum skipanarliga kapasitetin hjad kommununum
og folkaredisliga virkisforid hja borgarunum.

[ fjérda kapitli fer Bardur Larsen at vidgera broytingarnar, sum



komu vid nyggju kommunustyrislégini { 2000. Fyrst er ein lysing av
upprunanum til nyggju légina, sidan eitt yvirlit yvir hevudsbroyting-
arnar sum nyggja l6gin hevdi vid sar. Eftir hetta verda tikin upp til
kjak nekur yvirskipad félkaredislig vidurskifti, id légarbroytingin
elvdi til ella 4cti at sett 4 breddan. At enda redur hevundin um hetta:
At nyggja kommunustyrislégin, eins og so at siga oll onnur feroysk
16ggava, hevdi danska 16g sum neyva fyrimynd.

[ fimta kapitli er evnid stadbundnar nevndir. Tvar ter fyrstu
v6rdu stovnadar { 1970-unum, { 2001 komu tver, og { 2005 niggju.
[ hesum kapitli fer Bjorg Jacobsen at lysa og analysera hesi nyggju
kommunalu organini: Hvat er légargrundarlagid fyri hesar nevndir,
og hvussu arbeida ter ymisku nevndirnar? Hvat eru kriteriuni fyri,
at eitt oki feer eina nevnd, og hvenn leiklut hevur nevndin métvegis
kommununi og méti bygdafélkinum?

[ swtta og sjeynda kapitli fer Beinta i Jakupsstovu at analysera trslit
frd spurnakanningum millum uppstillad til kommunuvalini { 2000
og 2004. Spurningar umreddir { setta kapitli eru m.a. hvussu val til
byrdd og bygdarad eru skipad, hvat slag av listum sum eru { ymiskum
kommunum, og hvussu négv id verda uppafturstillad og afturvald. [
sjeynda kapitli er evnid politisk umbodan: Hvussu vl umboda tey
uppstilladu og valdu ymiskar bélkar, hverjum eru tey uppstilladu
serliga upptikin av, og hvussu fer valstridid fram. Fokus verdur m.a.
sett 4 undirumbodanina av kvinnum i kommunupolitiskum hepi,
og hvussu roynt hevur verid at betra kvinnuumbodanina.

Békin byggir { stéran mun 4 tilfar sum vit sjdlvi hava savnad.
Millum ter tydningarmestu keldurnar eru 1) databasa um uppstilladi
og vald 1992-2004, 2) spurnakanningar millum tey uppstilladu til
kommunuvalini 2000 og 2004, 3) samredur vid eini 20 politikarar
og embetisfélk { kommunala sektorinum, 4) samredur vid limir
i teimum 13 stadbundnu nevndunum og vid umbod fyri ter fyra
kommunurnar, id hava slikar nevndir, 5) skipadar kanningar av
gerdabokum hjd stadbundnum nevndum, og 6) skipadar kanningar
av broytingum { l16gargrundarlagnum fyri kommunurnar.

Granskingarrddid gav verkatlanini studul { 2006 og 2007, takk
tyri tad! Ein serstok takk til Eli Kjersem, sum er fimti limur {
bélkinum. Hon hevur m.a. hjdlpt vid spurnakanningum og verid



vid til at skriva tver frigreidingar, sum er grundarlag fyri fleiri
kapitlum { békini. Takk til Audun Offerdal, professara, og Jacob
Aars, granskara vid Universitetid { Bergen, og somuleidis takk til
luttakarar i nordurlendsku kommunugranskingarrddstevnunum {
Odense 2006 og { Geteborg 2007 fyri vidmerkingar og ibldstur.
Takk til Olav Christiansen, lektara 4 Segu- og samfelagsdeildini 4
Frédskaparsetri Foroya, fyri rettlestur og vidmerkingar.

Boékin er prentad vid studuli frd Kommunusamskipan Feroya, Lag-
mélarddnum, Eik Visindagrunninum og Mentanargrunni Landsins.

Takk fyri studulin.
A Mikkjalsmessu 2008

Beinta { Jakupsstovu, Ingibjerg Berg,
Bjorg Jacobsen og Bdrdur Larsen






1

Kommunur
— stovnar vid folkaraedi

Beinta i Jakupsstovu

~Menn skapa kongariki og tjddriki, men kommunalir felagsskapir
tykjast at koma vir Guds hondum®, skrivadi Alexis de Tocqueville
1834." Alla stadni har tad eru tettbyli, eru tad eisini okkurt slag
av politiskum skipanum, har félkini 4 stadnum kunnu finna felags
semjur um, hvussu hetta gkid verdur brikt og rekt. Lokalsamfelog-
ini mugu finna fram til skipanir, so til ber at liva saman { frid og
séma. Summir heimspekingar lysa grundarlagid fyri stazum at vera
sattmdlar millum f61kid og statsvaldid, har einstaklingar geva frd ser
persénligt frelsi fyri at fda trygd méti yvirgangi.? Tjédrikini hava i
modernadari tid fingid einkarett til at brika hardskap méti borg-
aranum, teirra legitimitetsgrundarlag er styri vid 16g.> Sum haegsti
politiski myndugleiki kann sentrala statsskipanin seta formligar
karmar fyri lokalpolitiska virkseminum. Legtingid hevur formligan
myndugleika til at delegera uppgavur ella at taka ter aftur, og til at
leggja kommunur saman ella byta ter sundur. Men lokalsamfelogini
liva samstundis sitt egna politiska liv, Sheft av statsvaldinum, og hava
sinar serligu moguleikar og vansar { mun til félkarediligt styri.

Tad er so ymiskt, hvussu bundin f6lk i okkara tid eru at ti stadnum,
har tey bigva. Summi eru so g6d vid heimpldssid, vid landskap og

1 ,Man creates kingdoms and republics but townships seem to spring from the
hand of God“ (Alexis de Tocqueville 1835; her { Sharpe, L.J. , Theories and
values in local government.” Political Studies 1970, 5.159).

2 Thomas Hobbes Leviathan, 1651; John Locke Two Treatises of Government,
1690; her i Held, David Models of Democracy. Polity Press 2006.

3 Weber, Max Makt og byrikrati. Oslo, Gyldendal 1971.
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BEINTA [ JAKUPSSTOVU

f6lkid har byr, at tey onga adra stadni vilja bugva. Onnur kunnu
ikki flyta, ti tey hava dbyrgd fyri familiu 4 stadnum, ella tf tey ikki
finna arbeidi ella ikki hava rdd til hds adra stadni. Onnur aftur fara
bara at vera { hesum lokala, og kanska eisini sosiala, felagsskapi eina
stutta tid.

Folk i somu kommunu hava négyv til felags, men tey hugsa ikki
eins, og tey hava ikki altid felags dhugamil. Ti er neydugt hjd teim-
um eisini at hava ein politiskan stovn fyri at kunna loysa tretur
sindmillum.* T Feroyum hava vit eina aldargamla skipan, granna-
stevnur, fyri at taka ser av ti, i0 var felags, longu td landid vard bygt:
hagi, fuglur, vatn o.s.fr. Men grannastevnur hava litlan tydning
longur; nd eru tad by- og bygdardd, sum skulu finna loysnir, sum
héska fyri kommununa. Hesi by- og bygdardd hava yvirtikid nakrar
av teimum uppgdvunum, sum grannastevnurnar hevdu (t.d. vatn-
veiting) og fingid ein hép av uppgdvum afturat. Nu fda ter éivad
uppaftur fleiri. Foroyar eru vordnar eitt ndtimans valferdarsamfelag
vid m.a. skilum og almennum tenastustovnum bzdi til bern og
gomul. T4 i0 hetta verdur skrivad, { 2008, verda @tlanir gjordar at
flyta dbyrgdina av almennum skipanum fyri bern og gomul frd landi
til kommunurnar.

At lokala sjdlvstyrid er lokalt, merkir, at hetta sjdlvstyrid er av-
markad { mun til lands- og rikisstyrid, sum kunnu avgera, at tad
lokala sjélvstyrid verdur vidkad ella skert. Ein kommuna er bedi
ein politiskur felagsskapur og ein fyrisitingarlig eind. Tad er sum poli-
tiskur felagsskapur, at bygda- og byrdd royna at finna loysnir fyri
kommununa, sum ikki eru givnar vid 16g. Sum fyrisitingarligar
eindir skulu ter skipa fyri ti, i0 verdur dsett vid 16g av logtingi og
landsstyri, at kommunurnar skulu gera. Landsstyrid, midfyrisitingin
og KSF metir, at fyri at kunna virka vel sum fyrisitingarligar eindir,
eigur talid 4 kommunum at minkast. Til seinasta kommunuval {
2004 minkadi talid ar 48 til 34, til heystar verdur talid minni enn
30, men sum kunngjert 4 Olavssokusetuni 2008 er ztlanin, at tad
i nestu framtid bert skulu vera sjey kommunur. Hetta kann tykjast

4 Offerdal, Audun (2007) ,Lokalstyreinndeling: administrativ effektivitet og
sosiale realitetar.“ Framloga, kommunuseminar { Térshavn 21. juni 2007.
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KOMMUNUR - STOVNAR VID FOLKARZADI

skilagott, um kommunurnar fyrst og fremst skulu vera tenastuveit-
arar til f6lkid, sum har byr. Men hvussu man hetta fara at dvirka
[folkaredid { kommununum?

Ey0ds®d er, at ferri politisk umbod verda vald. Eftir 16gini kunnu
i mesta lagi 17 f6lk sita { byrddnum. Um bara sjey byrdd verda eftir,
verda sostatt { mesta lagi 119 byrddslimir { Feroyum. Helst verda tey
feerri. Nt hevur Havnin 13 byrddslimir, og hinar stéru kommunurnar
hava valt at hava 11. Vid hesum snidi verda 79 kommunupolitikarar
i Foroyum, méti 220 i 2005-08 og 272 i 2001-2004. Sum demi
um hvat hetta merkir fyri lutfallid millum veljarar og vald kunnu
vit hyggja at kommunuvalinum { 2004. T4 véru 34.371 { Feroyum
sum hegvdu valrett og eisini kundu veljast. 220 av teimum véru vald,
tv.s. at { medal umbodadi hver kommunupolitikari 156 félk. Vid
bert 79 byradslimum hevdu feroyskir kommunupolitikarar { medal
umbodad 435 félk. Tad eru munandi ferri enn danskir kommunu-
politikarar, men fleiri enn norskir, finskir og islendskir kommunu-
politikarar umboda, si 1. talvu:

Talva 1A:
Kommunuval i Nordurlondum.
Lutfall millum veljarar/valbar og vald.

Foroyar [sland Noreg
Valid Valid Valid
2004 2006 2003

Valbar/ Veljarar 34 371 216 191 3 619 927
Uppstillad 785 2675 62 555
Vald 220 529 10 946
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Talva 1B:

BEINTA [ JAKUPSSTOVU

Kommunuval i Nordurlondum.
Lutfall millum veljarar/valbar og vald.

Finland Danmark Sveriki
Valid Valid Valid
2004 2005 2006
Valbar/ Veljarar 4099 864 4191 725 7 098 097
Uppstillad 39 906 11 407
Vald 11 966 2522 13 078
Medaltal at umboda |343 1622 543

[ hvenn mun hetta hevur tydning fyri félkaredi, veldst um, hvat
folk halda, at félkaredi og lutteka i politikki eigur at innibera.
Hugsanirnar eru sera ymiskar. Vit kunnu taka atgangsstedi { skil-
greiningini hjd Beetham.’ Hann ser natimans félkastyrisskipanir
sum praktiskar tillagingar av ti fyrimyndarliga, sum er beinleidis

folkaredi.® Avgerdir verda td tiknar aftan 4 opid kjak, har oll hava

5 Beetham, David: Democracy. Oneworld Oxford, 2005, s 165.

6 Onnur halda ¢drvisi. Eitt nd verdur ofta vist 4, at amerikansku fedrarnir
ikki fatadu beinleidis félkarazdi sum idealid, id mécei vikja av praktiskum
orsokum. T teirra hugaheimi var representatiénin saman vid einum valdsbyti
(vertikalt og horisontalt) neydug fyri at framtvinga deliberatién. Si t.d. sitat
fra The Federalist No. 10 og umreda av hesum sjénarmidi i Julian N. Eule,
Judicial Review of Direct Democracy, The Yale Law Journal, Vol 99, 1990,
1503, s. 1526:

“The problems posed by majority factions were most acute in a direct
democracy. Placing the exclusive power of ordinary lawmaking in governors
distinct from the governed checked ,,the inducements to sacrifice the weaker
party, or an obnoxious individual.“ Public views can be ,refined and enlarged
. . . by passing them through the medium of a chosen body of citizens,
whose wisdom may best discern the true interest of their country, and whose
patriotism and love of justice, will be least likely to sacrifice it to temporary
or partial considerations. This was not a wholly naive or elitist vision of
representatives as morally and intellectually superior actors--although it is
certainly not above criticism on either ground. The vision was a broader one.
Its scope encompassed the virtues of deliberation and cooperation.”
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sama rett at siga sina meining, og allar meiningar (atkvedur) telja
lika. Tad kann vera épraktiske, at oll luttaka sjlvi (tad tekur négva
tid og kann geva helistrupulleikar), og td kunnu félk velja umbod
at taka avgerdir sina vegna, t.v.s. skipa fyri dbeinleidis folkaredi. Men
um hetta ikki skal verda fimannaveldi (oligarki), sigur Beetham,
mugu tad setast dvis krov til skipanina: At ¢ll i samfelagnum hava
sama ratt at velja og verda vald, at oll hava somu meguleikar at
luttaka i politiskum virksemi (t.d. { valstridi), og at tey félkavaldu
umbodini til eina og hverja tid kunnu verda kravd at standa til svars
fyri teer avgerdir, sum tey hava tikid. @Il mugu eisini hava reett til at
fda fulla og ndgranna vitan um allar ter grunngevingar, sum hava
verid fyri avgerdum, sum tiknar eru teirra vegna. Eisini skulu tey
umbodadu hava ratt til at broyta treytirnar hjd teimum, sum eru
vald umbod i tf politisku skipanini.

Félkaredi merkir also, at oll skulu hava sama meguleika at dvirka
politiskar avgerdir. I Foroyum hava vit wmbodand; folkaredi. Hetta
inniber, at f6lkid velur umbod at taka avgerdir fyri seg. Ofta verdur
td kjakid um félkaredisliga luttoku ein spurningur um vallutteku og
valtrslit. Men, sum Beetham visir 4, félkid { einum félkaredi hevur
altid myndugleika til at broyta ta politisku skipanina, um tad eru nég
négv sum halda at skipanin ikki (longur) virkar sum ztlad. Eitt demi er
kravid um opinleika og opid kjak um alment virksemi: Politiska skipanin
missir legitimitet, um f6lk ikki halda at tey félkavaldu geva nég gédar
grunngevingar fyri sinum politisku avgerdum. Tey kunnu t4 krevja, at
styrisskipanin fer storri ddm av beinleidis folkaredi. Tad inniber, at f6lk
flest luttaka 4 ein ella annan hdtt { politiskum virksemi, og at almenna
kjakid { storri mun fer at sniigva seg um tad, i0 hendir millum valini.

Um vit meta roturnar til lokalasjalvstyrid  Feroyum at vera granna-
stevnurnar, er hetta ein meira beinleidis f6lkaradislig skipan. Hon er
ikki 6lik ti vit kenna frd Aten uml. 300 £Kr., og frd vikingatidini.
Sum Bjerk skrivar: ,Grandestevne er ikke nogen for Fergerne
seregen institution. Tilsvarende institutioner kendes i sa at sige alle

7 Held, David, op.ciz.; Stava, Per: ,Lokaldemokrati, brukar og borgar. Ideal
og realitetar” i Sagli. Jo og Tor Bjerklund (red.) Lokalvalg og lokalt folkestyre.
Gyldendal norsk forlag AS 2005.
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germanske retsforfatninger, hvor der har veret jordfellesskab®?
Tilvitanin um hvenn tydning grannastevnan sum stovnur hevdi {
styringini av lokalsamfelagnum var so sterk, at skipanin ikki vard
kodifiserad vid 16g fyrr enn { 1891. Grannastevnurnar umbodadu
virdi, sum sambeart Sharpe’ eru grundleggjandi fyri lokalt sjalvstyri:
Frelsi, luttoku og effektivitet. Frelsi: Avgerdirnar vérdu tiknar
lokalt og véru galdandi lokalt. Luztoka: Sambeart Bjerk kom vid tid-
ini ein broyting frd, at hver madur hevdi eina atkvedu, til at tad
véru 1) umbod fyri hvert hasarhald (husfadir), og 2) umbod fyri
ogn (markatal). Oftast véru umbodini fyri hisarhaldini menn, men
hiskid kundi eisini vera umbodad av eini kvinnu, sum tad sast {
umredu frd legtinginum { 1884: ,ved en husfader forstis den, som
reprasenterer familien, hvad enten vedkommende er mand eller
kvinde. Er det to familiefedre i et hus, er begge husfedre. Hug-
burdurin til ,kvinnuligar hasfedrar er eitt demi um, at kyn ikki
hevdi so avgerdandi tydning i gamla samfelagnum, sum tad seinni
kom at fda; og reglan um ,begge husfedre® visir, at um nyggj @ttarlid
giftust inn og fingu egid hisarhald uttan at seta egid bugv, var tad
ikki ein fording fyri, at eisini hesi hdski fingu rett til umbodan.
Effektivitetur: Grannastevnur hava ivaleyst medvirkad til, at Feroyar
hevdu eitt burdardygt ndcturuhdsarhald { fleiri hundrad 4r.
Fjolment lutteka 1 lokalpolitikki ferir ofta til at ter lokalpolitisku
avgerdirnar verda betri og meira effektivar, enn um bert félk vid ongum
tilknyti til bygdina, og sum arbeida { eini landsfyrisiting, skuldu funnid
loysnirnar. Félk 4 stadnum hava vitan um lokal vidurskifti, sum kann
vera virdismikid iskoyti til ter metingar, sum landspolitikarar ella
serfrodingar hava gjort. T4 ber betri til at laga almennar ilogur og
tenastur til terv og ynski hjd teimum, id bugva har."" Breid luttoka
gevur eisini myndugleikunum eina betri héming av ymiskum tervi
hjd ymiskum samfelagsb6lkum, enn um bert f4 luttaka i politikki."

8 Bjork, Erik A. (1956/57): Ferosk bygderet, s 19. Matrikulstovan.
9  Si Sharpe, op.cit.

10 Bjerk, op.cit. s. 31.

11 Sharpe. op.cit.

12 Beetham op.cit.
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Eitt samfelag sum leggur upp til at fjeldin luttekur i politikki
(active citizenship), hevur nakrar fyrimunir fram um samfelog, har
tad bert er eitt fiment 1id, id hevur vald at taka politiskar avgerdir.
Royndir hava vist, at f6lk flest duga at nyta politiskt skil: T4 félk lut-
taka { einum hepi, har politiskar loysnir skulu finnast fyri at loysa ein
samfelagstrupulleika, verda tey meira hévlig { mun til egin dhugamil,
badi ti at tervurin hjd edrum verdur teimum meira sjénligur, og ti
at tad er dhugamdlunum hjd almenninginum, ikki bara sinum egnu,
sum loysn skal finnast 4. Lutteka { politikki gevur meira vitan og
okta kompetansu, eisini politiska kompetansu, og tad kann sigast at
vera samfelagnum at gagni.

[ politiskum og fakligum kjaki um félkarzdi hevur tad leingi verid
eitt rak vid 6tta fyri, at f6lkaredid i teimum ‘gomlu’ londunum skal
vikna, ti fjoldin virkar at vera politiskt likaszl. Mealt verdur til at
gattin til lutteku { politiskum virksemi verdur gjord legri. Seinastu
drini hava kommunustyri i okkara grannalondum, ofta saman
vid lokaldemokratigranskarum og statsfyrisiting, gjort royndir at
endurnyggja politisku stovnskipanina, so at lokala félkaredi kann
mennast." Ein méti er at velja borgaraumbod, t.d. eldrardd, ella at velja
britkaraumbod i styri fyri almennar stovnar, t.d. barnagardar. A henda
hdtt verdur luttokufélkarzdid styrke, { hvussu er 4 einum dvisum eki.
Onnur dtek skulu styrkja samskiftid millum f6lkid og teir politisku
myndugleikarnar, millum veljarar og vald. Samskiftistolkaradid inni-
ber, at politiskar avgerdir ikki verda tiknar, fyrr enn tad hevur verid
opid kjak um mdlid, og tey félkavaldu hava grundgivid fyri sinum
nidurstedum og avgerdum. [ ngkrum kommunum eru krovini til
hoyringar skerpt, so at fleiri fia meguleika til at siga sina hugsan
framman undan at avgerdir verda tiknar. Onnur hava tikid vid eini
skipan, sum sigur, at borgarar kunnu krevja at fia mdl 4 dagsskrdnna

13 Ostrom, Elinor og James Walker (ed.): Trust and Reciprocity: Interdisciplinary
Lessons for Experimental Research. New York: Russel Sage Foundation. 2003.

14 Baldersheim, Harald og Lawrence E. Rose: ,Kampen om kommunen: Foran
et nytt kommunalt hamskifte? { Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift 3, 2003.
Universitetsforlaget; Aars, Jacob: Noen kjennetegn pd godt lokaldemokrati.
Rokkansenteret, http:/www.ks.no/upload/93137/JacobAarsKjennetegn.pdf,
2007.
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i byrddnum. Eisini verdur skipad fyri félkafundum og lokalum
félkaatkvedum, og alnétin verdur nyte til lokalpolitiske kjak. Eitt
nytt ‘01’ er deliberativar hoyringar, sum hevur verid roynt ta stér mdl
hava verid 4 skrdnni. T4 hava kommunur skipad borgarapanel, tv.s.
sett saman ein bélk av tilvildarliga valdum umbodum til at kjakast
um malid og at geva byrddnum tilmeli. — Samstundis, ella kanska
eisini framman undan hesum zp-down royndum at styrkja lokala
félkaradi, er tad vordid meira vanligt, at felagsskapir eru skipadir
botrom-up fyri at fda dvirkan 4 dvis lokalpolitisk mél. Eitt sjonarmid
er, at dtek bottom-up hava sterri tydning enn tiltok rop-down, ta
talan er um endurnyggjan av félkaradi. Tey, sum styra, hava sjildan
dhuga 1 at lata veruligt vald frd ser.”

Felags fyri hesar royndir at bota um félkar2did eru ynski um at fia
meira beinleidis f6lkaradi, har flest oll luttaka i politiskum virksemi,
eisini millum valini. Men ikki oll eru samd um at hetta er tad besta
tyri samfelagid. Eftir teirra tykki er tad fregari vid umbodandi tolka-
redi, har f6lkid velur umbod at taka avgerdir fyri seg. Uppgdvan hji
teimum félkavaldu er at hava umsorgan fyri ellum samfelagnum og
at finna gédar heildarloysnir. Tad merkir, at tey, sum hava serligan
hug til politiskt virksemi, mugu kappast vid onnur um at verda vald.
Um veljararnir ikki hava 4lit 4 teimum, verda tey ikki vald, og um
veljararnir hava mist dlit 4 teimum, verda tey ikki afturvald.

[ elitufélkaredi verdur vanligi borgarin ikki mettur at at hava
skil 4 politikki. Valdid m4 tf latast til eitt drvalslid, sum so eigur
at fda arbeidsfrid."* Omanfyri eru nevnd demi um hvussu granna-
lond hava sett skipanir 4 stovn, sum skulu gkja um politiska lut-
toku og samskifti. Hin vegin eru samstundis styringsbroytingar
i somu londum, sum hava meira felags vid elitufélkaredisliga
hugsan. Roynt hevur verid, sum { Foroyum, at minka um talid 4
folkavaldum umbodum { kommununum. Hildid verdur, at mdls-
vidgerdin ofta gerst 6neyduga drugv og flekt, um négv taka lut.
Ahugavert er i ti sambandi hvussu stéran dent Félkaradisnevndin,

15 Aars op.cit.
16 Schumpeter, Joseph: Capitalism, Socialism and Democracy, 1942. Her: Held,
op.cit.
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sum Nordurlendska Rddharrarddid setti i 2004, legdi 4 tydningin
av, at négv fda roynt seg i politikki. Teirra nidursteda var, at ,,De
nordiske linderna och sjilvstyrelsesomridena foreslds dteruppritta
uppfattningen om kommunala fortroendeuppdrag som en skola i
demokrati — oka snarare an minska antalet fértroendevalda.“ 7

[ foroyska kjakinum seinastu 4rini hevur ein grunngeving fyri at
minka um talid 4 kommunustyrislimum verid at skipanin er ov dyr.
Sidan 16garbroytingina i 2000 eru samsyningarnar til politikarnar
négv hekkadar. Summi mela ti til heldur at brika pengar til lon til
kommunufyrisiting enn til eitt stért tal av kommunupolitikarum'
(si eisini kap. 3 og kap. 5 { hesi bok). Hesar framforslur avspegla ein
hugsanarhdtt, har tey, id bagva i kommununi, fyrst og fremst fda ein
leiklut sum briikararav kommunalum tenastum. Men f6lkid er eisini
borgarar vid politiskari 4byrgd og rattindum. T kommunupolitiska
kjakinum her 4 landi tykist minni at hava verid hugsad um hvussu
félkaredisliga skipanin virkar.

Tey sum rokna elirufélkaredid sum eina géda félkarediliga
skipan, meina at ein skipan vid vali t.d. fj6rda hvert 4r, har ¢ll hava
atkvedurett o.s.fr., 1 sjdlvum ser tryggjar, at tey, i0 hava fraegast
politiske skil, koma at sita vid politiska valdinum. Um vallutgkan er
hog ella lig, hevur i hesum hgpi minni tydning.”

Eisini hjd teimum sum mela til skipanir vid va/félkaradi, er tad
umbodandiheldur enn beinleidis télkaredi, sum er tad fyrimyndarliga.
Men hesi halda tad vera umradandi, at f6lkid visir, at tad studlar ta
politisku skipanina vid at fara 4 val. Stér valluteka bendir 4 eina
politiska alitisvdttan. Harafturat md sambandid millum styrandi og

17 Demokratiutvalget: Demokrati i Norden. Sluttrapporr. ANP 2005:701.
Nordisk Ministerrdd, s. 150.

18 Sosialurin segdi 22. nov. 20006 frd einum borgarafundi { Suduroy kveldid fyri,
at landsstyrismadur Jacob Vestergaard kundi visa 4, at teir til saman 42 by-
og bygdarddslimirnir { teimum sjey kommununum { oynni fingu dtgoldid til
saman 3,6 milliénir kr { lonum og nevndarsamsyningum. Um kommunurnar
vérdu samanlagdar, helt hann fyri, f6r eitt byrdd vid 11 limum at gera tad
peningaliga meguligt at fia eina professionella umsiting, sum fér at vera
minni bundin av midfyrisitingini { Havn.

19 Sbr. t.d. ta sera ldgu vallutekuna til val { USA.
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styrd vera gott, eisini millum valini.?® Tey félkavaldu umbodini eru
ta delegatar vid givnum mandati frd veljaranum. Tey mugu hava sitt
mandat { huga, og um nyggir spurningar stinga seg upp millum val-
skeidini, mugu tey spyrja seg fyri t.d. 4 flokstingi, soleidis at avgerd-
irnar, sum tey eru vid til at taka, eru { samsvar vid dhugamalini hji
hjd teimum umbodadu.”

Hvussu man hugsanin vera um félkaradi i foroysku kommunu-
num? Seguliga s2d tykist fyrimyndin at hava verid elitufélkardi.
Eftir grundlégarlysingina komu tey fyrstu dtokini til tess at nu-
timansgera umsitingina i lokalsamfelogunum vid ,Lov om fattig-
vasenet pa Fargerne® i 1855. I hverjum prestagjaldi, umframe {
Havnini sum eki fyri seg, skuldu nd vera eitt , fattigforstanderskab®.
Prestur var formadur. Ein embatismadur var fastur afturac: {
Havnini fatin og i hinum egkjunum syslumadurin. So véru tad
teir félkavaldu: T Havnini véru triggir limir valdir ,af samtlige de
Huusfadre i Sognet, som ikke have nydt nogen Fattigunderstottelse,
der ikke er tilbagebetalt eller eftergiven®. A sama hétt véru limir
valdir til forstandarskapini { bygdunum, ein ar hverjari kirkjusékn.

Nokur 4r seinni var kommunalt sjélvstyri sett { verk i Foroyum,
eini triati 4r seinni enn { Danmark.?? T 1866 kom ,Lov om Byen
Thorshavns gkonomiske Bestyrelse®, sum segdi, at ,Landfogden
og Byens Reprasentanter i Forening® skuldu styra bynum. Tey
félkavaldu v6rdu vald 4 almennum valum. Atkveduretturin var
avmarkadur til ,alle fuldmyndige Mend, der ikke staa i noget
personligt Tjenesteforhold, naar de have fast Ophold i Kommunen i
det sidste Aar og erlegge i kommunale Afgifter et Belop af mindst to

20 Stava op.cit.

21 Christophersen, Jens A. Representant og velger. Tidsskrift for Samfunns-
forskning 1963 og 1964.

22 Kommunala sjdlvstyrid { Danmark stavar frd 16gum frd 1837, 1840 og 1841
um ‘Kgbstedernes, Hovedstadens og Landkommunernes Styrelse’, og kom
also fyrr enn einaveldid var avloyst av tjédskaparligum félkar=di { 1848. 1
Foroyum komu ikki 16gir um kommunalt sjélvstyri fyrr enn eini tjagu dr
aftand at logtingid var endurreist sum rddgevandi amtskommunalur stovnur
i nyggju félkaradisligu skipanini { danska kongsrikinum.
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Rigsdaler aarlig.“ Fuatin hevdi fastan sess fram til 1908. T4 vard 16gin
broytt, soleidis at hereftir véru allir byrddslimir félkavaldir.

11872 var restin av landinum bytt upp { sjey kommunur, vid teimum
sjey prestademunum sum grundarlag, og vid forstandarskapum sum
styrum vid 5-9 limum.? Eisini her var ein embatismadur settur at
hava eftirlit vid at skil var i, t4 teir félkavaldu styrdu, si § 3: ,,I Skole-
og Fattigsager har Sogneprasten Szzde og Stemme i Forstanderskabet.”
Sambert Steining gav hetta prestum ein négv meira tydandi leiklut {
foroysku kommunustyrunum enn teirra starvsfelogum { Danmark.*
At embetistélk skuldu hava umsjén vid teimum félkavaldu avspeglar
eina hugsan um, at bert elitan { samfelagnum er for fyri at finna rettar
politiskar loysnir. Eisini adrar reglur um aldur, kyn, ogn og heimarett
sogdu at ikki hver sum helst kundi vera félkavaldur. Aldursmarkid var
25 4r, og kvinnur kundu ikki velja ella verda valdar til kommunustyrini
fyrr enn légarbroytingar vérdu gjerdar i 1908 og 1909.

Foroyar hava havt strangari reglur enn grannalondini, td talan er
um at geva félkum vid edrum rikisborgararatti rett til at luttaka {
lokala félkarednum. Vallégin er nd broytt, soleidis at frd 2004 hava
nordurlendskir rikisborgarar, og frd 2006 eisini adrir rikisborgarar,
havt bedi valrett og valberi til kommunuval, um tey hava havt fastan
bustad { Feroyum seinastu try 4rini undan valinum.

Fyrstu drini aftan 4 at kommunustyrini vérdu sett 4 stovn véru
eingir flokkar i Feroyum. Vid flokkunum komu nyggjar hugsanir
um rekruttering av félkavaldum. Hetta fekk sjdlvandi serligan
tydning til logtingsval, men eisini til kommunuval { Havnini og {
bygdum, har politiskir flokkar stilla listar upp. Frd 1908-09 til 1972
hovdu stillararnir heimildina at radfesta valevnini 4 listanum til
kommunuval: Tann id st6d ovast 4 listanum vard altid fyrst valdur,
tann sum st6d nummar tvey, vard nesti madur o.s.fr., eisini um

23 Logtingid skuldi dseta limatalid. Utgangsstedid skuldi vera, at hver sékn
skuldi hava eitt umbod. Forstandaraskapid valdi eina séknakommissién
vid trimum limum, ein teirra mdtti vera limur { forstandarskapinum. Hesin
limur var formadur, ta tad ikki véru skdlamal ella fitekramal, sum skuldu
vidgerdast. Um so var, vard s6knapresturin fjordi limur og formadur.

24 Steining, Jorgen (1958) ,Nyere historie { Jacobsen, O. og N. Djurhuus (red):
Feroerne I. Dansk-ferosk samfund , s. 231.
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onkur, sum st6d seinni 4 listanum, fekk fleiri persénligar atkvedur.
A uppstillingarfundunum vard avgerd tikin um, hverji skuldu verda
umbod floksins ella listans, og vid hverjari radfesting 4 listanum.
Hetta merkti samstundis at storri dentur kundi leggjast 4 leiklutin
hjd teimum valdu politikarunum sum delegatar ella umbod fyri sinar
stillarar. Nagaldandi valskipan er at tey vid flestum atkvedum verda
vald. Pldssid 4 listanum hevur ongan tydning, bara navnid er komid
upp 4. Hetta kann hugsast at bera vid ser at summi av teimum
félkavaldu leggja minni dent 4 sin leiklut sum umbod fyri ein flokk
ella ein bélk. Kanska tey heldur siggja seg sum trvalingar, sum av
@drum verda mett at hava serligt politiskt skil, og ti mugu stremba
fyri at finna politiskar loysnir saman vid hinum félkavaldu.

Sum skilst eru ymiskar hugsanir um hvussu borgarar skulu taka
lut { politikki, og hvussu sambandid skal vera vid tey valdu umbodini.
Tad eru eisini ymiskar hugsanir um hvi folk skulu luttaka i politiskum
virksemi. Ymiskir hugsanarhettir um tydningin av almennari lut-
toku hava sin uppruna { einum grundleggjandi og afturvendandi
spurningi. Hetta er spurningurin um { hvenn mun tad ber til at
finna loysnir 4 politiskum stridsmdlum. Summi halda at tad ber til
at finna fram til tad ratta at gera, um bert tey rottu f6lkini, t.v.s. tey
sum hava best skil, styra tilgongdini. Onnur halda i&ki, at tad ber til
at finna ‘reettar’ loysnir, men at tad { einum félkaredi tibetur ber til
at finna semjur, sum bélkar vid ymiskum dhugum kunnu taka undir
vid.” Munirnir { hugsanarhdtti eru stiliseradir { mynd 2:

25 Sbr. March, James G. og Herbert A. Simon (1993) Organizations. Balckwell,
kap. 5.
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Mynd 2:
Hverji skulu luttaka i vidgerdini av politiskum malum?

Endamailid fyri politiskum virksemi
Finna semju Finna retta loysn
(politisk konflikt) | (politiskt
harmoni)
Fyrimyndarlig | Beinleidis | 1. Almenn lutteka |2. Alment
politisk lutteka (lutteku-félkaraedi) | samskifti
luttoka (samskiftis-
félkaradi)
Umbodandi | 3. Ahugaumbod 4. Urvalsflk
luttoka (delegatar) (elitufblkaradi)
(valfélkaradi)

Ba0i td dentur verdur lagdur 4 samskifti, og td id valdid at taka
avgerdir verdur latid srvalsfolkum (einari elitu), verdur hugsad at
tey skilagédu fara at megna at finna fram til ter rettu loysnirnar.
Roknad verdur vid at loysnirnar finnast, um bert vit og skil verdur
tikid { brak. Semjuhugsanirnar (t.e. f6lkaredi vid almennari luttoku
og félkardi vid vali av dhugaumbodum) kunnu har afturiméti bélk-
ast { tad slagid av hugaheimi, har tad verdur mett, at f6lk mugu
tingast vid onnur um egin og felags dhugamadl, tf dhugamalini hjd
ymiskum samfelagsbélkum ikki eru sameinlig, og at tad tf ongantid
fer at bera til at finna til ta ‘rettu’ loysnina. Upprunamerkingin fyri
latinska ordid ‘interesse’ er ‘at vera millum’. Sidan hevur hetta ordid
fingid merkingina ‘4hugamdl’*® Henda merking imyndar sostatt
hugmyndina um semjuna sum loysn. T4 er tad av storsta tydningi at
tin bélkur er umbodadur, har avgerdir verda tiknar, antin talan er um
steettarliga ella landafrediliga umbodan, kvinnu- og mansumbodan
ella adra umbodan.

26 Jénasdoéttir, Anna G.: ,,On the Concept of Interest, Women’s Interests and the
Limitations of Interest Theory®, { Jones, Kathleen and Anna G. Jénasdéetir
(1985): The Political Interests of Gender. Sage. 1985.
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Samanumtgka

[ hesum kapitulli hevur verid vist 4 ymiska hugsan um hvussu félka-
r2did { kommununum eigur at verda skipad og mannad. Summi
halda at oll eiga at (hava meguleika fyri at) luttaka beinleidis.
okkara degum er skipanin vid valdum umbodum fast inngrégvin.
Ti munnu tey flestu halda tad vera rett at regluliga skipa fyri valum,
har tey félkavaldu fda eina dlitisvittan um at halda fram, ella nyggj
umbod verda vald.

Seinastu 4rini hevur verid merkt av tveimum métstridandi rakum:
Samstundis sum ynski verda sett fram um sterri almenna lutteku
i lokalpolitikki, verdur roynt at minka um talid 4 félkavaldum. [
Foroyum kann drslitid av kommunusamanleggingum verda at talid 4
kommunupolitikkarum verdur undir 30 % av ti, tad var { 2001-2004
(79/272). Ferri sleppa t4 at royna seg i f6lkaradisligum stovnsvirk-
semi; og vandi kann verda fyri, at tey félkavaldu (framvegis) fara at
umboda elituna heldur enn fjeldina.

Samansetingin av kommunustyrunum sigur nakad um, hvussu
tann politiska skipanin virkar. Um tad er torferari fyri summar
bélkar at verda umbodir enn tad er fyri adrar bélkar, kann tann
politiska skipanin verda hildin at vera érattvis, og um skeivleikarnir
sleppa at halda fram, kann politiska skipanin missa sin legitimitet.
Tad er ofta litil bati i bert at skipa fyri politiskum kjaki uttan fyri teir
stovnar, har politisku avgerdirnar verda tiknar, tf um kjakid er para
oforpliktandi og ikki tengt at avgerdunum, kann hetta bera vid sar
at borgararnir missa (enn meira) dlit 4 politisku skipanini.*”

Vit venda aftur til hesar spurningar { hinum kapitlunum {

békini.

27 Christensen, Dag Arne og Jacob Aars: Teknologi og demokrati. Med norske
kommuner pi nett! Rokkansenteret, 2002.
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2

Kommunan
— lokalpolitiskur felagsskapur og
fyrisitingarlig eind’
Beinta i Jdkupsstovu

2.1 Inngangur. Hugsjénarlig rik um kommunuskipanir
Foroyskur kommunupolitikkur er nd i broyting. Gomul sidvenja
metir nyggjum hugsanum. Hetta eru hugsanir um hvat ein kommuna
er, hvat i0 kommunupolitikarar skulu taka ser av, og hvussu stérar
kommunur eiga at vera. Atlanir um broytingar i kommunuskipanini
eru 6ivad dvirkadar av gongdini { grannalondunum. I gllum Nordur-
londum er kommunusamanlegging nu ein politiskur malsetningur,
og endamalid er at fda meira effektivar og virkisferar kommunur.

[ bokini Kommunestorrelse og lokalt demokrati? umreda Kjer og
Mouritzen hugsanarhattir sum hava ligid til grund fyri kommunu-
samanleggingunum { Danmark. T4 vit sammeta grundgevingarnar
fyri broytingum i donsku kommunuskipanini i 1970unum vid
grundgevingarnar fyri samsvarandi broytingum { Feroyum { dag,
koma négyv felags eydkenni til sjéndar { grundgevingunum: 3

1 Hetta kapitlid er ein longri tgdva av fyrilestri hildin 4 Frendafundi 4
sumri 2006. Si eisini tver frigreidingar skrivadar saman vid Eli Kjersem:
Rekruttering av feroyske kommunepolitikere (Meoreforsking 2005:4) og Politisk
representasjon i et kommunepolitisk system i endring (Mereforsking 2008:7).

2 Kjer, Ulrik og Poul Erik Mouritzen (red.) (2003): Kommunestorrelse og lokalt
demokrati. Syddansk Universitetsforlag, Odense (2003).

3 Takk til prof. Mogens N. Pedersen fyri hesa dvising 4 XV. nordurlendska

kommunuseminarinum { Odense nov. 2006.
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Ser man tilbage til kommunalreformen i 1970, var det i udpraget
grad dette argument, der blev holdt frem som en gulerod for
kommunerne: ,,Ger Jer storre, og I vil kunne fa overfort opgaver og
beslutningskompetence®, var beskeden fra staten til kommunerne.*

Tey hugsjénarligu rdkini seinasta mansaldur um skipan av kommun-
um hava, sum avist av Mouritzen og Kjer, sin uppruna aur USA.
Kommunusamanleggingar frd umleid 1970 v6rdu framdar vid ti
fyri eyga at fda kommunur, sum véru meira effektivar, vid storri
forleika (kapasiteti), og vid sterri sjdlvstyri. Vid sterri kommunum
var roknad vid at tad f6r at verda meira dhugavert at fdast vid lokal-
politikk, tf vid storri kommunum bar til at flyta uppgdvur av
tydningi frd tjédartingi og -fyrisiting (landinum) til lokala félkastyrid
(kommunurnar). Kommunurnar féru t4 at hava rdd til eina meira
professionella fyrisiting, og foru at verda betri forar at taka avgerdir
um hvussu uppgdvurnar kundu loysast { mun til vav og dygd, figging
og iverkseting. Um virksemid { hverjari kommunueind vard storri,
vard roknad vid at raksturin lutfalsliga fér at gerast biligari. Eisini
var tad hildid at vera ein fyrimunur, um tad v6rdu ferri politikarar.
[ stadin 4tti at verid roynt at styrkja ta ,pluralistisku® skipanina, t.d.
vi0 at gera tad lettari at skipa dhugafelog, sum so kundu leggja sina
orku { at royna at fda politisku skipanina at fremja sini dhugamdl.
Hugsanirnar frd 1970unum bygdu sostatt 4 ta fatan, at kommunan
skuldi vera ein samskipad eind, sum tdk ser av ollum teimum lokal-
malum, sum kundu loysast innan sitt landafrediliga eki. Seinni
komu nyggjar hugsanir tr Ameriku, hesu ferd vid navninum Public
Choice, sum metir hugsanarhdttin frd 1970unum at vera ov stirvin.
Nyggi hugsanarhdtturin speglast { mdlburdi. NG verda ibagvararnir
i kommununi (borgarar/veljarar) nevndir ,brikarar®, og serligur
dentur verdur lagdur 4 leiklut kommununnar sum tenastuveitari
(heldur enn sum politiskur felagsskapur). Na redur um at fda
sambandid millum brikara og tenastuveitara so tett sum til ber. T4
so er, hoskar tad ikki altid at loysa ell mdl { einari eindarkommunu;
vidhvert er kommunan ov stér og vidhvert er hon ov litil. Heldur enn

4 Kjer og Mouritzen 2003, s.13.
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at skipa fyri multi purpose-kommunum, eigur kommunan sambzrt
Public Choice-dstodinum at vera poly-sentrerad. | USA merkir hetta
tillaging av skipanini til verandi stodu, ti kommunurnar { USA
hava ikki so fost landafredilig merk sum t.d. i Skandinavia. Tad
kann vera ein kommunal eind fyri vatnveitingina, ein onnur fyri
slokkilid, adrar fyri ymisk sjélvstyrandi skdlagki, o.s.fr.” Hetta svarar
til tad vit kenna { Feroyum: smdar kommunur sum vid hvert hava
kommunalt samstarv tvertur um kommunumerk, og skipanir av
storri ‘kommunum’ til serlig endamdl, t.d. interkommunalt samstarv
um streym og burturkast, kommunulaeknar og barnavernd. Eisini
eru foroysk demi um at skipad verdur fyri minni ‘kommunum’,
t.d. nyggja skipanin vid skalastyri fyri hvenn skula ser. Kortini md
sigast at storur munur er 4 hugburdi { USA og Feroyum, og serliga
hvat vidvikir ti at hoyra til { einum grannalagi. Hetta hevur 6ivad
sitt at siga fyri munir { hugsanum um hvat ein kommuna er, og
hvat uppgdvurnar hja kommunupolitikarum eru. Um amerikansk
dstedi avspegla hugsanina hjd félkinum, verdur mest hugsad um
einstaklinganna nyttumaksimering, — at hver ser hugsar bert um hvat
i0 s@r gagnar best — og um borgarin ikki er negdur, so flytir hann
bara (“atkvedur vid beinunum”).

Ofta hava félk i Feroyum verid so bundin at heimstadnum (i virki
og/ella kensluliga) at tad skal négv til, 4drenn tey flyta. T4 so er, er tad
ein meira upplagdur meguleiki at luttaka { kommunupolitikki fyri at
fremja felags dhugamadl, til frama fyri sin bélk ella fyri kommununa
sum heild. Men kanska eru foroyingar ikki longur so bundnir at heim-
stadnum? Kanska broytingarnar { kommunuskipanini ikki (bara) eiga
at metast sum aping eftir drum londum, men sum ein tillaging til teer
stéru bygnadarligu broytingar, sum eru farnar fram seinastu drini?

Hetta kapitlid fer fyrst at greida frd soguligu gongdini { feroyskum
kommunupolitikki, frd kommunurnar véru stovnadar til teer seinnivérou
sundurbyttar. Sidan verdur greitt frd samanleggingum av kommunum,
har m.a. hugt verdur at meguligum bygnadarligum grundgevingum fyri
samanleggingum seinastu drini. Kommunupolitikkur er { stéran mun
veelferdarpolitikkur. I seinasta parti av kapitlinum verdur hugt at ngkr-

5 Op.cit. s 12-13.
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um myndlum fyri skipan av kommunum, soleidis at teer kunnu megna
fyrisiting av velferdarteenastum, og hvussu ter foroysku kommunurnar
hava skipad sina velferdarumsiting sammett vid onnur Nordurlond.

2.2 Foroyska kommunuskipanin i seguligum hepi

[ fyrsta kapitli vard greitt frd stovnsetingini av faoroyskum kommunum
vid l6gum frd 1866 og 1872. Eisini vard greitt frd hver id fekk sess i by-
og bygdarddunum, og um returnar aftur til "fattigforstandarskapini’
fra 1855. Hilmar Hegenni hevur greinad gongdina td avgjert var
hvussu feroyska kommunuskipanin skuldi vera:®

T4 logtingid vard endurreist { 1852, véru tvey uppskot kldr um eina
kommunuskipan. Bdi uppskotini véru frd 1850. Annad uppskotid
var frd embatismonnunum { Havn, hitt frd Niels Winther. Ba0i upp-
skotini meltu til, at { samband vid stovnan av amtsrddi / endurreisn av
logtinginum skuldi hvert prestagjald hava eitt ’kommunalbestyrilsi’,
umframt at Térshavnar sékn og restin av hesum prestagjaldinum
skuldi vera tveer kommunur. Innanrikismalarddharrin metti hinvegin
at feroyingar ikki véru binir enn. Hann helt tad var at leypa framav at
geva feroyingum meira enn eitt rdd vid félkavaldari umbodan i fyrstu
atlogu. Kommunustyrini komu tf ikki samstundis sum legtingid vard
sett 4 stovn { 1852 sum rddgevandi stovnur vid nekrum fleiri upp-
gdvum enn donsku amtsrddini.”

[ 1866 kom, sum nevnt { kap. 1, ,Lov om Byen Thorshavns
okonomiske Bestyrelse®. Logmélarddid gjordi légaruppskotid vid
grundstedi { uppskoti frd amtmanninum { 1863 og vidmerkingum
frd logtinginum til amtmannsuppskotid.® Grundarlagid fyri at gera
serliga 16g fyri Havnina var at légir framman undan bert fevndu

um Térshavnar kirkjusékn og ikki alt prestagjaldid.” Térshavn hevdi

6 Hoegenni, Hilmar (1992): En ferosk kommunalreform?Kebenhavns Universitet,
Dkonomisk Institut, serliga kap. 6.

7 Thorsteinsson, Jakup (1990) Et Fere som et Fero: studier i Feroernes for-
fatningsmassige stilling i forhold til Danmark 1834-1852, Aarhus University
Press.

8 Eisini véru l6gir smidadar fyri Akureyri og Reykjavik briktar sum grundarlag
fyri feroysku 16ggdvuni, si Hegenni op.cit.

9 Ldgin frd 1855 um ‘Fattigvaesenet’, og légirnar frd 1856 um ‘Brandvasen’ og
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t4 ikki fingid byarrattindi; ,Lov om Byen Thorshavns kommunale
Styrelse® kom ikki fyrr enn 27. mai 1908. T4 vard eisini félkarzdid
styrkt soleidis at futin ikki longur var formadur i byrddnum. Na
skuldu ell umbod veljast (si kap. 1). Vid hesi 16g fingu kvinnur {
Havn valratt og valbari. Arid eftir fingu eisini kvinnur { bygd-
unum hesi rettindi vid 16g frd 30. april 1909 um ,,Andring i Land-
kommunalloven af 28. Febr. 1872, §§ 4-10“.1°

[ 1867, eitt 4r aftan 4 at Havnin hevdi fingid kommunala
umbodan, setti logtingid fram ynski um at fda betri skipanir fyri
slokkilidi, samferdslu og heilsuverki, eisini uttanfyri Havnina. Amt-
madurin skrivar { sinum vidmerkingum til logtingsuppskotid at
kommunur eiga at verda settar 4 stovn fyri at taka ser av slikum
mélum. Legmalarddharrin ivadist { um logtingid var samt vid
amtmannin, og hann bad ti legtingid um at greina nerri frd sinum
ynskjum. Logtingid bad um at fda eitt uppskot til kommunulég sum
kundi betra um undirvisingina { bygdunum; td var enn eingin skylda
hjd feroyskum bernum at ganga i skila. Amtmadurin fekk sidan
til uppgdvu frd legmdlarddharranum at gera uppskot til foroyska
kommunulég vid donsku 16gini frd 1867 sum fyrimynd.

Tann stersta 6semjan millum myndugleikarnar { Foroyum og {
Keypmannahavn kom at vera um grundeindina fyri kommununum.
Skuldi hetta vera prestagjaldid ella séknin? S6knarbytid hevur djapar
rotur; vit finna bytid longu { islendsku 16gbdkini Grégis, skrivad
upp i 1118."" Stefén Olafsson'? skrivar at kommunuséknirnar vérdu
skipadar fyri at greida hverji hevdu dbyrgd fyri teimum, id ongan
gbédan dctu. Séknin var vid @drum ordum ikki bert ein kirkjusékn;
hon var eisini grundeindin { ti politisku skipanini. Vit hava demi

‘Bygningskommission’, si Hegenni op.cit.

10 Jacobsen, Elin Stsanna: , Kvinnuvalrettur { Feroyum®. Fyrilestur { fundarred
sum Demokratia skipadi fyri september 2008.

11 Djurhuus, Johan (1974): ,Um sundurbyti av Nes séknar kommunu lyst vid
demum frd ¢drum kommunubytum.“ I Frédskaparrit, 22. bok, 1974, s. 135

12 Stefin Olafsson: ,Préun velferdarrikisins { G. Halfdanarsson og S.
Kristjdnsson Islendsk pjédfélagsproun 1880-1990. Reykjavik. Félagsvisinda-
stofnun Haskéla [slands og Sagnfraedistofnun Héskéla Islands, 1993.
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frd nyggjari tid at skilt hevur verid millum sékn { kommunalari og {
kirkjuligari merking."

T4 henda nyggja skipan skuldi setast 4 stovn, er tad er sjdlvandi
trupult at meta um tydningin av at ein aldargomul skipan var
frammanundan. Kanska stovnurin er so inngrégvin at hann kann
sammetast vid eina livandi veru, sum hevur krav upp d atyvirliva? Ella
kanska fyribrigdid verdur brikt av teimum, id hava egin dhugamal
at rekja — sum eitt hovi til at halda uppi verandi valdsskipan? Her
verdur ikki roynt at svara hesum spurningum. Amtmadurin hevdi ta
dskodan at s6knirnar mdttu vera grundarlagid fyri kommununum,
um kommunuskipanin skuldi fda undirteku millum félk. Innan-
rikisrddharrin var ikki samdur vid amtmannin. Hansara dskodan
var at hetta fér at geva ov négvar kommunur, 40 séknardd til umleid
9000 félk. Hann vildi hava prestagjaldini sum grundeind sam-
svarandi skipanini av gkjum til fitekrahjilp frd 1855. Henda loysn
samlj6dadi eisini betri vid donsku kommunuskipanina.

Just skipanin av fitekrahjdlpini hildu legtingsmenn hevdi riggad
betri um séknin var grundeindin og ikki prestagjaldid. Utreidslurnar
til fétekrahjdlp véru vaksnar négv sidan henda nyggja skipanin vid
“fattigkommissiénum’var komin. [ einum prestagjaldi mattu séknir
vi0 stérari figgjarorku (og fadum fitekum) gjalda négv meira til
skipanina enn fétek sékn (vid négvum fitekum). Logtingid helt at
um hver sékn ser ték seer av sinum fateku, heovdu samladu atreidslur-
nar minka, og at t4 studulin frd amtsfitekrakassanum vard bytcur
at, kundi 6javni { Gtreidslum millum séknirnar verdid javnadur.

Urskurdur logtingsins { kjakinum millum amtmannin og
rikisstjérnina var at prestagjoldini kundu vera grundarlag fyri
kommununum. Hinvegin var mett umrddandi at hver sékn var
umbodad { ‘forstandarskapinum’ fyri prestagjaldid, og at hver sékn

13 SiDjurhuus, op.cit., sum ds. 136 visir 4 demi um Dimun, sum var kirkjusokn,
men ikki slapp at vera kommunusékn; og 4 s. 135 demi um Skopun, sum
fyrst vard kirkjuskn { 1898, sidan sékn { kommunalum tydningi 4 1909, og
at enda kommuna fyri seg { 1931.
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var ein buskaparlig eind' vid eini ‘séknakommissién’ til at umsita
kommunalu vidurskiftini.

Logmalarddid valdi at gera eitt endaligt l6garuppskot i samsvari
vid urskurd legtingsins. Undir vidgerdini i landstinginum og félka-
tinginum ivadust summir av teimum donsku félkavaldu i, um tad
var reett at vikja frd danskari 16ggdvu vid at lata séknirnar vera sjdlv-
stodugar buskaparligar eindir, og vid at lata prestarnar fda so sterkan
leiklut { forstandarskapinum og { séknarddnum. Men foroysku um-
bodini striddust fyri framlagda uppskotinum, og danir hildu seg
ikki kunna gera annad enn at ganga legtingsins ynskjum i meti.

Vid kommunulégini { 1872 vérdu so sjey ‘landkommunur’ settar 4
stovn, vid tilsaman 39 séknum. Harafturatkom sum 4dur nevnt Havnar
kommuna, sum var skipad vid egnari 16g. Hilmar Hogenni metir” at
logtingid longu frd byrjan hevur roknad vid at kommunuskipanin frd
1872 ikki for at vara. Eftir eina tillagingargongd mundu stér sékn fara
at verda skild frd sum sjdlvstodugar kommunur. Hetta hendi eisini.
Longu i 1876 kom fyrsta fribytid, td Nélsoyggin vildi verda egin
kommuna. T 1900 véru 15 kommunur. T 1910 fér fyrsta sékn { tvey
vid at Skopun vard sjilvstedug sékn { Sands kommunu, og i 1930 vard
Skopun eisini sjdlvstadug kommuna. Soleidis hildu kommunurnar
dfram vid at vaksa { tali.

Bert eina ferd segdi logtingid nei til frabyti. Hetta var t4 Dimun
vildi vera egid sokn { kommunalari merking. Johan Djurhuus skrivar
at ,Legtingid noktadi, ti um so vard skuldu teir hava séknarnevnd,
skalanevnd og valnevnd, og var tad ikki hildid meguligt at manna

14 Si brot ur 4lidi frd legtingsnevndini sum vidgjordi mélid (her endurgivid Gr
Hogenni 1992:39): ,at udvalget ikke kan skenne, at en gavnlig kommunal
udvikling kan finde sted, medmindre at prastegjeldenes gkonomiske an-
liggender bestyres sognevis, idet f.eks. oprettelsen af en skole pd grund af bygd-
ernes fjerne beliggenhed fra hinanden i regelen kun har betydning for den bygd,
hvori skolen oprettes, hvilket endmere gelder med hensyn til de rent stedlige
indretninger; forbedringer af gader og landingssteder m.v., hvortil trangen
i de forskellige bygder, ligesom de dertil fornadne udgifter ville kunne vere
overordentlige varierende; disse ere nemlig i sd udesluttende grad i vedkommende
steds serlige interesse, at en udover sognet giende fordeling af udgifterne vel
nappe kan anses for billig, og i ethvert fald ville virke hemmende.”

15 Hegenni 1992, s. 45.
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hesar nevndir.“'® Seinasta bytid var { 1967 vid bytinum { Runavikar og
Nes kommunu. Vid hesum byti vérdu 51 kommunur { Feroyum. T4
var rékid longu skift, ti { 1966 gav lagtingid landsstyrinum heimild
at seta nevnd at kanna kommunuléggévuna og meguleikarnar fyri
at leggja kommunur saman."” Nyggj 16g kom { 1972.

2.3 Samanlegging av kommunum

Kommunulégin frd 1872 vard litid broytt tey 100 4rini hon var {
gildi. T16gini zt stovnurin fyri kommunala sjdlvsstyrinum broytt oll
arini forstanderskab. Sum Djurhuus visir 4 var vanliga heitid millum
manna fyrst séknarstjri og sidani kommunustyri. ,Navnabroytingin
er ikki bert ein mdlslig broyting, men ein broyting, id lysir, hvat
hent er { kommunala sundirbytinum av landinum, at kommunur-
nar frd at vera prestagjaldskommunur, sum tidin gekk, eru byttar {
séknakommunur og eisini smearri.“ '

Nyggja l6gin frd 1972 kom vid nyggjum heitum: Byrid og
bygdardd. Her er eisini ein kommunupolitisk hugburdsbroyting:
,Ein av mununum millum ter bddar 16girnar er, at medan hin eldra
sigur, hvussu fram skal farast, td id kommuna skal bytast, men einki
sigur um samanlegging av kommunum, so er gvugt vid ti nyggju
16gini, hon hevur bert reglur um samanlegging.“?

Kommunutalid fér at minka, men seint gekk i fyrstuni. 11977 valdi
kommunan fyri Kaldbak og Sund at leggja saman vid Térshavnar
kommunu, og 4rid eftir fér Hoyvik ar Térshavnar uttanbyggja
kommunu og upp i Térshavnar kommunu. So kom stigur {; men {
1996-97 hvarv Térshavnar uttanbiggja kommuna, td Argir, Sydra-
dalur og Nordadalur logdu saman vid Térshavnar kommunu. |
2001 f6r eisini Kollafjordur upp { Térshavnar kommunu. Til sein-
asta kommunuval, { 2004, minkadi talid 4 kommunum frd 48 til
34. (Talvur 4,5 og 6 aftast { bokini visa, hverjar kommunur sum

16 Djurhuus 1974, 5.136.
17 Ibid. s. 134.
18 Ibid. s. 129.
19 Ibid. s. 130.
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hvurvu td). Atlanin er, sum nevnt { 1. kapitli, at talid skal verda 7 i
nastu framtid.

Mynd 2.1 4 nastu sidu visir broytingarnar frd steduni frd 1967
til 1976, td talid var 51 kommunur, til steduna 2005-08 vid 34
kommunum, og myndilin fyri nyggju kommunuskipanini vid sjey
kommunum.

Arbeidid vid at broyta kommunuskipanina ték dik 4 seg fyri
umleid 10 4rum sidan. Ferd var sett 4 vid ,Grena 4litinum’ frd 1998
og nyggju kommunulégina { 2000 (si kap. 3 og 4). Sidan 1999 hevur
verid skipad fyri fleiri f6lkaatkvedum um kommunusamanleggingar.
Hesar vegleidandi félkaatkvedur eru sjdlvbodnar, og kommunurnar
gera sjdlvar av hvussu atkvedurnar verda skipadar. Ahugavert er at
samanbera vid Island. Har verda tilikar atkvedur altid skipadar i
badum kommunum.” I Feroyum réda kommunurnar sjdlvar fyri
um f6lkid { bddum ella bara { adrari kommununi skal luttaka {
félkaatkveduni. Spurningar um grannakommunur skulu inn {
Térshavnar kommunu hava ikki verid til atkvedu millum havnafélk,
men bert { teimum kommunum, sum ikki longur fara at vera egin
kommuna. [ ¢drum forum, td talan hevur verid um meira javnlikar
kommunur, hevur félkaatkveda verid skipad { b4dum kommunum.
T.d. véru atkvedugreidslur badi { Runavik og 4 Skdla i 2001, men
bert i Oyndafirdi { 2003. Bxdi Skéla og Oyndafjerdur eru nt partar
av Runavikar kommunu. Einaferd var drslitid av félkaatkvedu
meiriluti iméti samanlegging. A félkaatkveduni { mai 2003 segdu
seks kommunur ja til at leggja saman til eina Sunda kommunu —
men { Hosvik segdu tey nei. T4 vard tad skipad fyri nyggjari atkvedu
i Hésvik fyra mdnadar seinni, og hon endadi vid 88 atkvedum
fyri samanlegging, 83 iméti.”! Eina adru ferd vard tad skipad fyri
tveimum atkvedum sama ménada i einari kommunu: { nov. 2003
segdi Oyndafjordur fyrst nei til at vera partur av Fuglafjardar

20 Eythdrsson, Gretar (2005) , Folkets attityder till kommunsammenslagningar.
Tidigare forskning och nya empiriska exempel frin Eyjafjordur regionen.”
NOPSA 11.-13. august 2005, Reykjavik.

21 Holm, Dennis og Bjarni Mortensen: Kommunusamanlegging — Hvar siga
sudringar? Arbeidsrit nr 7/2004, Granskingardepilin fyri ekismenning, s. 6.
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KOMMUNUSKIPANIN KOMMUNUSKIPANIN
1967-1976: 51 kommunur 2005-2008: 34 kommunur

1. Fugloyar kommuna 1. Fugloyar kommuna

2. Svinoyar 27. Kvivikar kommuna 2. Svinoyar 27. Kvivikar kommuna
3. Vidareidis 28. Vestmanna - 3. Vidareidis 28. Vestmanna
4. Hvannasunds 29. Torshavnar - 4, Hvannasunds 29. Torshavnar
5. Klaksvikar 30. Térsh. uttanbiggja 5. Klaksvikar

6. Kunoyar 31. Kirkjubgur 6. Kunoyar

7. Mikladals 32. Hests -

8. Husa - 33. Nolsoyar - 8. Husa

9. Elduvikar 34. Sandavags - 34. Sandavags
10. Oyndarfjardar 35. Midvags - 35. Midvags
11. Fuglafjardar 36. Servags - 11. Fuglafjardar 36. Sorvags
12. Leirvikar 37. Biggjar - 12. Leirvikar

13. Gotu 38. Mikines - 13. Gotu

14. Runavikar 39. Sands - 14. Runavikar 39. Sands

15. Nes 40. Skopunar - 15. Nes 40. Skopunar
16. Skala 41, Skalavikar - 41. Skalavikar
17. Sjovar 42, Husavikar - 17. Sjovar 42. Husavikar
18. Sunda 43. Skivoyar - 43. Skivoyar
19. Eidis 44. Hvalbiar - 19. Eidis 44. Hvalbiar
20. Gjaar - 45, Frodbiar - 45, Frodbiar
21. Funnings - 46. Famjins - 21. Funnings - 46. Famijins
22. Haldarsvikar - 47. Hovs - 47. Hovs

23. Saksunar - 48. Porkeris - 48. Porkeris
24, Hvalvikar - 49, Vags - 49, Vags

25. Hosvikar - 50. Sumbiar - 50. Sumbiar
26. Kollafjaroar - 51. Kaldbak -

kommuna, sidan ja til at vera partur av Runavikar kommunu.?* Hesi
badi demini avspegla dgrytni hjd summum at féa storri kommunur,
og ivasemi hjd @drum um tad er rett at avtaka sitt bygdardd.

2.4 Kommunusamanleggingar og samfelagsbroytingar

Tad er helst ov einfalt at Iysa ndverandi kommunusamanleggingar-
rak sum bert eitt urslit av hugsjénarligum rédkum ar USA og
Danmark, ella sum ein avleiding av at oll hini Nordurlondini

22 Ibid, s. 7.
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KOMMUNUSKIPANIN
i framtioini: 7 kommunur

2

Sundalagio

Nordoyggjar

> Eysturoy

k Streymoy

N

Sandoy
S

Suduroy Mynd 2.1: Samanlegging av kommunum
Myndin visir broytingarnar frd stoduni frd
1967 til 1976, td talid var 51 kommunur,
til stoduna 2005-08 vid 34 kommunum, og
myndilin fyri nyjegju kommunuskipanini vid sjey
kommunum.

royna at minka um talid 4 kommunum. Rdkid er ivaleyst eisini ein
avleiding av stéru samfelagsbroytingunum { feroyska samfelagnum
seinasta mansaldur. Busetingarmynstrid er broytt, samferdslan er
styrke, f6lkid ventar i storri mun enn fyrr at fda hjalp frd tf almenna,
og ferleikin { landsfyrisitingini er gktur munandi.

Umleid 85 % av félkinum byr nd { einum midstadareki, og hjd
teimum tekur tad minni enn fimm korter at flyta seg Ur einum
enda { hin. Her eru vegasambond, berghol og bryr millum oyggjar
og bygdir. Restin, 15 % av f6lkinum, byr { einum dtjadara { mun til
meginlandid, sum summi eru farin at nevna midstadarekid.
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Samferdslan er kollvelt. I 1960unum var framvegis vanligt at
ferdast vid bati ella at ganga millum bygdir. So kom bilferdslan
av dlvara: [ 1963 var Hvalbiartunnilin lidugur sum tann fyrsti av
mongum, { 1964 fekk Havnin vegasamband til bygdir nordanfyri,
og { 1974 kom bragvin um Sundalagid og samband millum ter
bédu sterstu oyggjarnar.

Bygdirnar hava frd gamlari tid verid ein ba- og arbeidsfelagsskapur.
Hetta er { broyting. Gott vegasamband ger at til ber, og serliga hji
teimum, sum bigva i midstadargkinum, at blgva { einari kommunu
og arbeida { einari adrari. Sum Finnson og Kristiansen taka til: , At
liva 4 bygd er nd 4 dogum meiri at meta sum ein livsstilur enn sum
ein lagna“*® Tad kann hugsast at hesar broytingar dvirka hugburdin
hjd summum til sina heimakommunu. Tad eru 6ivad summi sum ikki
leggja so stéran dent 4 tad lokala sjdlvstyrid, men heldur meta tad sum
ein fyrimun at bugva { einari storari kommunu. Havnar kommuna er
kanska vordin ein fyrimynd? Hon hevur tidum havt sterri orku, bedi
tiggjarliga og fyrisitingarliga, at loysa almennar uppgévur enn tad,
sum ter minnu kommunurnar hava megnad { samstarvi vid landid.

Hin vegin eru ¢ki { landinum uttan vegasamband vid midstadar-
okid. Her er friflyting heldur enn tilflyting, og gamla bygdamentanin
tykist enn at vera sterk har.?* Onkur heldur at vid eini postmodern-
adari mentan { midstadargkinum kunnu ter sosiogkonomisku og
mentanarligu gjdirnar millum sentrum og periferi dypast.”

At tad ikki longur bara eru menn i lontu arbeidsmegini hevur
havt stérar avleidingar fyri samfelagid. I 1960 hovdu bert 12 % av
giftum kvinnum arbeidi uttan fyri heimid, { 1970 var luturin 41 %,
og i dag eru nastan allar kvinnur { vinnuferum aldri { arbeidi uttan
fyri heimid, eisini ter, sum hava bern ella onnur { familjuni, sum
krevja umsorgan. Hetta hevur borid vid sar ein ogiligan vekstur {

23 Finnson, Bergmann og Sdmal Matras Kristiansen (2006): Bygdin — fyrr, ni
og 1 framtidini. Granskingardepilin fyri ekismenning. www.region.fo, s. 25.

24 Si lysingar av gomlu feroysku bygdamentanini hja m.¢. Hedini Brd. Eydun
Andreasen lysir eisini bygdamentan { nyggjari tid { Folkelig offentlighed: en
undersogelse af kulturelle former pd Feroerne i 100 dr. Kobenhavn, Museum
Tusculanum, 1992.

25 Si samredu vid Simal Matras Kristiansen { Dimmalatting 2. mars 2007.
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almennum { valferdarstovnum, serliga innan barnagardar og eldra-
rokt.?® Tad eru partvis kommunurnar og partvis landid, sum byggja
og reka slikar stovnar. Vénin hjd teimum, id hava gjort uppskotini til
broytingar { kommunuskipanini, er m.a. at tad vid sjey kommunum
fer at verda lettari at fda eitt greitt uppgdvubyti millum land og
kommunur, og at tad vid tidini fer at gera tad einfaldari at styra
utbygging og rakstur av almennum tenastum.

Fyri at skilja tilgongdina i kommunala gkinum er vert at lita at
enn einari storari broyting seinastu 4rini: menningini av landsfyri-
sitingini. Eitt mdt fyri hesa menning er talid 4 starvsfélki { megin-
fyrisitingini: { 1997 véru tey 60 félk, { 2007 150 f6lk.*

Sidan heimastyrid kom { 1948 hava kommunumadl verid undir
foroyskum myndugleika. Men landsfyrisitingin var sera fiment
fyrstu drini, og avmarkad var hverjar grundleggjandi broytingar hon
kundi seta { verk. [ 1970unum byrjadi landid at yvirtaka fyrisitingina
av mélsekjum, og 1 1988 kom skipanin vid blokkstuduli. Hetta
kravdi fleiri félk i umsitingina. Umsitingin f6r av dlvara at vaksa td
nyggja styrisskipanin kom { 1994. Landsstyrid skuldi ikki longur
vera skipad eftir myndli fyri kollegium, men fyri ministararddi. Hver
landsstyrismadur fekk dbyrgd 4 sinum mélseki.”® Landsfyrisitingin
vard umskipad og styrke.

Tad er litid at ivast i, at menningin av kommunudeildini { lands-
fyrisitingini er ein meginorsgk til at kommunurnar na leggja

26 Sambert Hagstovu Feroya vaks talid 4 starvsflki innan tad almenna ur
kngppum 6.500 { 1997 til fleiri enn 8.500 { 2007. [ hesum tidarskeidi kom
85 % av vekstrinum frd kvinnum; ter véru 4.200 { 1997, og 6000 { 2007.
Hesin vekstur avspeglar menningina { almennum velferdarstovnum.

27 Sambeart Marjun Hanussardéttir, loagmansstjéra, juli 2007.

28 Logtingsldg nr 103 frd 26. juli 1994 um styrisskipan Foroya / om Feroernes
styrelsesordning § 33. Legmadur bytir mélseki landsstyrisins millum lands-
styrismenninar. Teir sita fyri malsekjum sinum hver ser.

Stk. 2. Logmadur samskipar starv landsstyrismanna og bodar { hesum
sambandi regluliga til landsstyrisfunda, har m.a. ¢ll uppskot landsstyrisins
til logtingslégir, rikislogartilmeli og eykajdttanir verda framlogd 4drenn tey
verda logd fyri logtingid.

Stk. 3. Logmadur hevur eftirlit vid, at hver einstakur landsstyrismadur
situr fyri sinum madlseki 4 16gligan og fullgédan hdrt.
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saman. Her munnu vera teir mest eldhugadu fyri einari nyggjari
kommunuskipan vid ferri kommunum. Kreppan setti ferd 4 nyggju
@tlanirnar fyri kommunurnar, ti "bygdapolitikkur’ var hildin at vera
ein orspk til kreppuna. Landid ynskti storri tamarhald 4 buskapinum
{ kommununum. [ 1993 kom l6g i avmarkadi kommunala frlsid til
lintoku og ilogur. T 1996 setti landsstyrid eina nevnd at endurskoda
uppgivu- og dbyrgdarbytid millum land og kommunur, og at geva
tilmeli um héskandi tal og stedd 4 kommunum, og um meguligar
serskipanir fyri tey smdu bygdasamfelpgini. Eingin politikkari kom
atsita { hesi nevnd. Urslitid vard eitt 4lit { erimum bindum, sum gjolla
greidir frd stoduni { kommununum, landafrediliga, baskaparliga,
tyrisitingarliga o.s.fr. Kommununevndin legdi eisini fram uppskot
til nyggja kommunustyrislég og hvussu broytingarnar kundu setast
i verk. Logtingid samtykti nyggja kommunustyrislég { 2000 (si kap.
3 og 4).

2.5 Myndlar fyri skipan av kommunum

Kjakid um kommunusamanleggingar fer sin serliga ddm av nyggjum
@tlanum um hvat kommunurnar skulu hava dbyrgd av { framtidini.
Hoéast félkatalid er négva ferdir minni,” verdur tad hildid at vera sjdlvsagt
at (nokulunda) sama dbyrgdarbyti er millum land og kommunur {
Foroyum sum millum stat og kommunur { skandinavisku londunum.
Hetta merkir at kommunurnar m.a. skulu hava dbyrgd av [égardsettum
velferdartenastum. Millum tey yrkislerdu meltu summi iméti at
barnaverndin vard midspjadd. Summi yrkislerd mela nd méti at
dbyrgdin av félkasktlunum verdur logd til kommurnar. Samanumtikid
kann kortini ikki sigast, at tad hevur verid storvegis alment kjak um
tann styringsbroytingarpolitikk, sum landsstyrid og landsfyrisitingin

29 Foroyar hovdu 1.1.2007 48.350 ibtigvar. I fimm av teimum 34 kommununum
budu feerrienn 100 ibigvar, 13 kommunur hevdu ferri enn 500 ibigvar, og 21,
ella 2/3 av kommununum, hgvdu ferri enn 1000 ibigvar. Til samanberingar
kunnu vit hyggja til Danmarkar. Har hevdu 2/3 av kommununum i 1999
millum 5.000 og 15.000 ibtigvar. Seytjan danskar kommunur hevdu t4 fleiri
enn 50.000 ibagvar (Kjer og Mouritzen 2003).
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nu forir; hvadna minni kjak hevur verid um edrvisi hattir at skipa upp-
gdvu- og dbyrgdarbytid millum land og kommunur.*

Sum vit fara at siggja { 6. og 7. kapitli, tykist dhugin fyri at vera
vald(ur) i byrdd og bygdardd at vera stérur millum félk — storri
Foroyum enn flestu grannalondunum. Ein orsek kann vera at
foroyskar kommunur hava havt fdar 16garbundnar uppgévur, og ti
hava kommunurnar kunna valt at seta { verk tiltok tt frd lokalum
ynskjum. Skattaprosentid verdur sett lokalt (ni innan fyri dvis
mork), og higartil hevur eingin skattainntoku-ttjavningarskipan
verid millum kommurnar. Ti hava by- og bygdarddslimirnir havt
rettuliga géda héming av hvat kommunan hevur at rdda yvir.”!
Béta- og svimjihylar og bygdavegir eru demi um ileggingar, sum
i litlan mun hava verid merktar av uppiblanding frd landinum.
Bygging av barnagardi, eldrasambylum o.l. hevur verid sett { gongd
{ kommununum, og so hevur raksturin verid byttur millum land,
kommunur og brikarar.

Ter foroysku kommunurnar hava vist kreativitet og fleksibilitet td
tad snyr seg um madtar at skipa virksemi, har ein einstek kommuna
ikki einsamell megnar at loysa uppgdvurnar. Hansen og Helpe™
visa 4 fyra ymiskar myndlar, sum hver 4 sin hdtt umboda ein méta
at skipa fyri almennum velferdarstovnum. Hyggja vit eftir hvussu
foroyskar kommunur hava skipad sitt virksemi, eru demi um royndir
vid ollum fyra myndlum:

Grundeindin er basiskommunan ella tann autonoma minimums-
kommunan’, sum er grundad 4 regluna um lokalan sjélvsavgerdarreett.
Ter smdu foroysku kommunurnar hava kldrad seg, m.a. ti ter tungu

30 Sambert Holm, Dennis og Bjarni Mortensen (2002) Kommunalt samstarv
— ein onnur loysn enn kommunusamanlegging? Arbeidsrit nr. 1/2002). Gransk-
ingardepilin fyri @kismenning.

31 Sambert Michel Crozier er tad at hava vald, at ein sjdlvur, men ikki hini,
vita, hvussu leikur fer fram. Misnegdin hjd kommununum um etlanir hjd
landinum at seta { verk eina kommunala Gtjavningarskipan kann meguliga
metast vid hesum sum grundstedi. Fyri at kommunurnar ikki skulu halda seg
vera komnar { eina avmaktsstadu, er opinleiki um ta buskaparligu styringina
umr4dandi { vidurskiftunum millum land og kommunur.

32 Hansen, Tore og Leif Arne Heloe (2004) ,Ny kommunestruktur eller ny
kommunalreform?* { Nordisk Administrativt Tidsskrift 4/2004
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velferdaruppgdvurnar verda rektar 4 hagri stedi { fyrisitingini; fyrr
var tad rikid, ni er tad landid sum tekur ser av hesum uppgavum.

Vidhvert verdur ein annar myndil brakeur, nevndur serkommunur.
T4 verda serliga tungar uppgavur fluttar Gr kommununi til ein
stovn, sum hevur serforleika til at umsita just hetta mdlsekid. Eitt
domi, har smdar kommunur eru slopnar frd uppgdvum, sum so
hava verid lagdar til landsfyrisitingina, er barnaverndin. Hon var
fram til 2005 skipad eftir tveimum ymiskum myndlum. Bert ter
stéru kommunurnar hevdu ferleika og orku at loysa hesar uppgévur
einsamallar (sum basiskommuna). I hinum kommununum fingu
tey Almannastovuna til at hjdlpa s@r (sum so virkadi sum eitt slag
av serkommunuy).

Barnaverndarlégin frd 2005 setur krov um samstarv millum taer
smdu kommunurnar um felags barnaverndarnevnd og um eina
felags umsiting sum kann vidgera slik mal. Talid av ibagvum i
hesum (se)kommunum m4 { minsta lagi vera 1500. Hetta er eitt
domi um tridja kommunumyndilin hjdé Hansen og Heloe, nevni-
liga samstarvskommunan. Nyggja barnaverndarlégin er demi um
tvungid samstarv, men tad eru eisini fleiri domi um sjélvbodid
samstarv millum kommunur. SEV er eitt demi um landsumfatandi
kommunalt samstarv, og IRF fevnir um allar kommunur uttan
Havnina. Nestan allar kommunur luttaka eisini { 9drum form-
ligum interkommunalum samstarvi, t.d. um skula, slokkilid ella
eldrargke. Midvdgur og Sandavdgur bygdu i 1961 felags skula 4
Giljanesi, sum er 4 markinum millum hesar bddar kommunurnar.
[ Vigunum hevur nd { mong 4r verid skipad samstarv millum
allar kommunurnar (i sonevndu felagskommununi); hetta samstarv
kom av fyrstan tid { lag sum samarbeidi um barnavernd, ti tad er
so skjote, at fOlk 1 basiskommununi verda dgegnug i slikum mdlum.
Kommunurnar vid Sundalagid er eitt annad eki vid longum roynd-
um vid interkommunalum samstarvi um fleiri mdlseki. Hesar
kommunur bygdu upp eina felags fyrisiting, ti tad hevdi verid ov dyrt
hjd teimum smdu kommununum hver ser at seta f6lk vid fyrisiting-
arligum og tekniskum serkunnleika.” I 2003 valdu kommunurnar {

33 Holm 2002, op.cit.
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hesi samvinnu at leggja saman til eina kommunu, Sunda kommunu.
Eisini Skalafjardakommunurnar samstarva; ter hava felags bruna-
verju. I Suduroy hava fyra kommunur gjert samstarvsavtalu um
felags almannafyrisiting.

Fjérda kommunumyndilin hava Helpe og Hansen givid heitid
tann vidkada velferdarkommunan. Henda kommuna er fyrst og fremst
tenastuveitari, og minni dentur verdur lagdur 4 lokalt félkarzdi og
lokalt sjdlvstyri. Kravt verdur av hesum slagi av kommunu, at hon
skal vera for fyri at veita velferdtenastur av ymiskum slag, sum badi
eru dygdargédar og vidfevndar. Fyri at kunna ganga hesum stéru
krgvum 4 meti kenna kommunurnar seg ofta noyddar til at leggja
saman vid @drum. Soleidis verda kommunurnar sterri.

Fellman og Lindstrem®* hava { einum 4liti, skrivad { samband
vid kjak um meguliga at broyta verandi kommunuskipan { Alandi,
brake teir fyra myndlarnar hjid Heloe og Hansen til at lysa hvussu
Nordurlond hava skipad sinar kommunur. [ kanningini hjd Fellman
og Lindstrém eru ter foroysku, islendsku og norsku kommunurnar
flokkadar sum basiskommunur. Sum nevnt er basiskommunan fyrst
og fremst ein karmur fyri nersamfelagid, hon er ein lokalpolitiskur
felagsskapur og heldur fast um samleika. Basiskommunan er stért
s20 sloppin undan teimum mest krevjandi velferdaruppgivunum,
og ti hevur tad borid til vid so smdum eindum. Ein orsek til métstedu
{ Noregi, [slandi og Feroyum mdti at leggja kommunur saman er
helst, at { hesum londum hevur lokali samleikin verid so sterkur.
Royndir ar [slandi benda t6 4, at t& kommununum verda dlagdar
nyggjar uppgavur og sterri enn ter megna einsamallar, verdur hildid
freegast at leggja saman vid adrar.*® Samanlagdar kommunur verda
td meira at meta sum vidkadar velferdarkommunur, sum Fellman og
Lindstrédm rokna ter donsku og svensku kommunurnar at vera.

Alendskar kommunur hava Fellman og Lindstrom sett { bdsin

34 Fellman, Katarina og Bjarne Lindstrém (2006) , Kommunstrukeuren i det
6vriga Norden — reformer og debatt, i Kommunreform i Aland? En firstudie.
Asub Rapport 2006:5

35 Reynisson, Reinhard (2008) ,,Sameiningsveitarfélaga—nyir timarkalla 4 nyjar
adferdir®, i Sigurdardéetir, Turid og Magnus Snaedal (ritstj.) Frendafundur 6.
Frédskapur.
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samstarvskommunur. Eisini foroyskar kommunur kundu verid settar
i henda bds. Hetta er sum nevnt ein myndil har kommunurnar fda
dbyrgd av stérum uppgdvum, men ter vera verandi smdar ti ter
skipa seg 1 interkommunalar felagsskapir. Hesar eindir megna t4 at
veita ibigvunum gdédar tenastur.

Serkommunan er ein myndil har tad ikki verda sett krov um
generalitet, tv.s. at allar kommunur skulu hava somu skipan. [ ser-
kommunumyndlinum verdur skipanin { teimum ymisku kommunu-
num lagad eftir m.a. stodd og landafredi. Eftir hesum myndlinum
kann ein stér kommuna, sum t.d. Térshavnar kommuna, virka
sum ein vidkad vaelferdarkommuna; adrar kommunur kunnu virka
eftir samstarvsmyndlinum, og uppaftur adrar sum basiskommun-
ur. Reglugerdir, dbyrgd, uppgavur og samstarvsheattir eru v.e.o. ikki
eins fyri allar kommunur { landinum.

Atlandi vera skjétt bert sjey kommunur { Feroyum. Oivad fara
eisini hesar sjey ‘stéru’ kommunurnar at britka ymiskar samstarvs-
hettir td ter skulu seta politiskar vidtokur { verk. Tad kunnu vera
samstarvshettir id eydkenna samstarvskommunur og serkommunur.
Oivad verdur alt roynt at f4a tiltokini at virka val — uttan mun til
um tad er landid ella kommunurnar sjdlvar, sum hava tikid politisku
avgerdirnar um hesi mél. Tad er kanska meira 6vist hvussu tey serligu
félkaradisligu virdini, sum ter 51 basiskommunurnar umbodadu,
fara at verda vard { framtidini.

2.6 Kommunan sum lokalpolitiskur

felagsskapur og fyrisitingarlig eind

Kommunan sum stovnur skal fata um ymiskar funktiénir. A) Hon
skal fyri tad fyrsta vera ein stovnur har f6lkid { nerumhvervinum
kunnu loysa sini vandamdl og sinar tretur. B) Kommunan m4 eisini
hava umbod, sum kunnu virka sum talsmenn fyri ibigvararnar, td
politiskar avgerdir verda tiknar 4 logtingi ella 9drum yvirskipadum
stovnum. C) Fyri tad tridja er kommunan ein fyrisitingarligur
stovaur sum skal seta politiskar avgerdir { verk; summi av hesum
malum eru slik, sum kommunustyrid sjélvt er komid fram til, eiga
at verda sett { verk. D) Onnur mél eru sum verda loyst saman vid
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landsfyrisitingini. [ summum farum er tad kommunan sum m4 taka
stig til at fia landid at hjalpa til vid einum tiltaki. [ odrum forum
er tad landid, id dleggur kommununi at loysa uppgavur. Mynd 2.2
visir at tad eru sera ymiskar uppgdvur sum kommunan skal loysa:

Mynd 2.2 Ymiskar funktiénir hja kommunustovnum

Kommunan
sum politiskur Kommunan sum
felagsskapur fyrisitingarlig eind

Mal, id bara

vidvikja ti einstoku
kommununi A C
M4l, id verda loyst
i samstarvi millum
land og kommunu(r) B D

[ Foroyum hevur verid roynt at fia samsvar millum hesar ymisku
funktiénir, sidan ndatimans félkaredid vard stovnsett { seinnu helvt
av 19. old. Ta fyrstu eldina vid kommunustyrum skuldu kommunu-
politikararnir serliga taka stodu til mal, sum bert vidvikeu ti einstaka
lokalsamfelagnum (A + C). Tad véru sjdlvandi uppgdvur sum allar
kommunur v6rdu dlagdar at loysa, t.d. at byggja skalar (D). Men
so avbyrgdar sum bygdirnar véru fyrr, bar tad ofta illa til at gera
hetta til felags verketlanir fyri allar bygdir { kommununi. Talid 4
kommunum vaks, ti at bygdir { kommununum ikki hildu seg hava
nég noégv felags dhugamadl vid hinar bygdirnar. Felags dhugamalini
véru { hvussu er ikki nég négv ella stér at grundarlag var fyri at
vera saman { einari kommunu. Tann lokalpolitiski samleikin 14 til
heimbygdina og ikki til prestagjaldid. Hesin samleiki til bygdina
var, og er kanska framvegis, sera sterkur. Summi hava mett bandid
til bygdina at vera sterkari enn tilknytid til landid og samleikan sum
feroyingar.*® Bygdir hava slitid seg frd kommunum og stovnad sina

36 Sit.d. Joensen, Jéan Pauli ,Eplatallerkar og felags politisk mentan®, Sosialurin
8.3.2003 .
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egnu kommunu td dyrar verkatlanir eru settar { gongd, sum oll i
kommununi skuldu figgja — eisini tey, id budu har tey einki mettu
seg at fda burtur ar sjalvi.?’

Summi halda eisini at samanseting logtingsins hevur avmyndad
lokalu dhugamadlini meira enn heildaretlanir fyri allar Foroyar.®
Hetta var hgvudsgrundgevingin fyri at Feroyar vérdu eitt valdemi,
tyrstu ferd til valid { januar 2008. Nyggja valskipanin skuldi byrgja
fyri ‘bygdapolitikki’ { legtinginum. Visandi til mynd 2.2., bds B,
ber tad eisini til at venda hesum vid: Sum ein av uppgdvum hjd
logtingslimum kann roknast at vera umbod fyri teirra kommunu
og forsprakari fyri teirra neerumhvervi. Hetta geldur bdi td talan
er um mal id serliga vidvikja heimkommununi, og td talan er um
kapping vid onnur gki um at fda virksemi til kommununa. Bdi
s0 frd kommununi og s2d frd landinum er tett band og samstarv
millum land og kommunu ein styrki. Tad er eisini breid semja um
framhaldandi buseting um allar Foroyar. Hetta politiska mdlid
krevur at tad eru stodug arbeidspldss eisini uttan fyri Havnina. Ein
av leiklutunum hja kommununum { ti feroysku styringsskipanini er
at vaka yvir hesum mali.*

Hvussu sampakkar hetta so vid @tlanirnar um at minka talid 4
kommunum nidur { sjey? Fleiri av teimum fyrrverandi utjadara-
kommununum hava merkt at tad eru gjordar ilogur i bygdini aftand
samanleggingina, og talan er eisini um ilogur sum ein litil kommuna
valla hevdi megnad. Hin vegin er eisini hugsandi at hugsjénin um
framhaldandi buseting { ellum bygdum sum frd lidur fer at verda
slept, og at tad { stadin verdur midad iméti at styrkja storsta byin
ella ta mest byarkendu bygdina { kommununi. I hvussu er tykist
ikki longur vera hildid neydugt at hava skdla { ellum bygdum. Ein
midsavnan { kommununum av ¢drum almennum stovnum fer eisini

37 Wang, Zakarias (1988) Stjérnmilafrodi. Forlagid Stidin.

38 Serensen, P.B. (1992) Valgeradferd pi Feroerne. Arhus Universitet.

39 Hovgaard, Gestur, Gretar Eypérsson og Katarina Fellman Furure Challenges
to Small Municipalities. The Cases of Iceland, Faroe Islands and Aland Islands.
Stockholm. Nordregio 2004.
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{ ein vissan mun fram, og pldssid har midsavnad verdur til, fer td
stodug arbeidspldss.

Krov um at fda fleiri almennar valferdastovnar eru nar tengd at
spurninginum um arbeidspldss. Stovnarnir krevja négv starvsfélk.
Samstundis ber tad til hjd fleiri kvinnum at arbeida ati, td tad eru
barnagardar og rektarheim i nzrumhvervinum. Um allar Foroyar
koma ni krev um at fda eins letta atgongd sum { hinum Nordur-
londum til stovnar id veita heilsuhjilp og umsorgartenastur.® Av
ti at logtingid og landsfyrisitingin badi fakliga og figgjarliga hava
studlad lokalum framtgkum, hevur tad borid til at seta kommunalar
velferdarskipanir 4 stovn.

Seinastu 4rini hava landsfyrisitingin og landsstyrini s2d tad sum
einaavbjédingatbroytakommunuskipaninasoleidisatkommunurnar
betri verda forar fyri at veita almennar tenastuveitingar. Sum nevnt
er talid av starvsfolki i landsumsitingini vaksid sera négv seinastu
drini, og nd verdur eisini roynt at styrkja og menna fyrisitingina {
kommununum. Men um hugsad verdur um at landid hevur ferri
enn 50.000 ibagvar, er ikki vist at besta loysnin er at flyta dbyrgdina
av tenastum, sum oll hava rettindi til sambert 16g, frd landinum og
til kommunurnar at umsita.

Foroyskur kommunupolitikkur hevur verid stuttligur at luttikid i,
millum annad tf at kommunurnar hava havt fdar 16gfestar uppgévur.
Ti hevur borid til hjd by- og bygdaradum at seta i verk tiltok, sum tey
sjalvi hava radfest ovarlaga (basur A og C { mynd 2.2). I framtidini
kann kommunupolitikkur gerast minni hugaligur. Um nekur fd 4r
verda ventandi bert sjey kommunur. Ter skulu eftir 2tlan megna
at taka stér tok. Sum Ingibjorg Berg fer at visa { 3. kapitli, kunnu
ter bygnadarbroytingarnar sum ni verda settar { verk, bera vid ser
at kommunurnar fda fleiri légarbundnar uppgévur og tiskil minni
lokalt rdi 4 inntokum og ttreidslum. Um kommunurnar framyvir
fda dbyrgd av at veita folki tenastur, sum logtingid hevur samtykt

40 Joensen, Petra J. (2007) ,En belysning af det sociale omrade p& Fergerne og
dets udvikling samt en sammenligning med forholdene i de evrige nordiske
landene. Velferdsforskningsprogrammet, Nordisk Ministerrid: Forskning inden-
Jor social-, sundheds- og arbejdsmarkedsforhold i Vestnorden. Térshavn.
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at tey hava rettindi til, mugu kommunupolitikarnir fyrst finna
tigging til teer bundnu uppgévurnar. So m4 tad koma { adru red,
sum kommunan sjilv hevur hug at seta { verk.

Til ber at samanbera vid gongdina i ¢drum londum, har komm-
unurnar hava fingid slikar uppgavur. I Noregi véru royndirnar at
sum frd leid gjordist meginuppgdvan hja kommununum at umsita
og samskipa landspolitikk lokalt (bdsur D i mynd 2.2). Hesar upp-
gdvur eru vordnar so kravmiklar at litid og einki rdsaram er eftir
hja kommunupolitikarunum til mdl, id tey sjilvi ynskja at seta 4
politisku dagsskrdnna.*! Seinastu 4rini eru t6 nekur malseki flutc
frd ti lokalu til ta sentralu fyrisitingina at umsita. Eitt eydsynt demi
er sjukrahdsverkid, sum vard umsitid av fylkiskommununum fram
til 2002, men sum staturin nG hevur fulla dbyrgd av. Anne Lise
Fimreite veentar at henda gongdin fer at halda fram, og at hetta fer at
gagna kommununi sum politiskur stovnur:*?

Om (eller nar) staten overtar ansvaret for oppgaver av ,nasjonal
karakter®, vil kommunen bli avlastet de oppgaver der handlings-
rommet er fravaerende, og vil i stedet kunne konsentrere seg om
det man lokalt kan bli enig om er ,genuint lokale saker®. Dette vil
vere saker der lokalpolitikk, og dermed lokal deltakelse, fortsatt har
innvirkning pa de veivalg som fattes.

Ilt er at spda, serliga um framtidina. | foroysku skipanini verdur roynt
at varda av lokala félkaredinum 4 smépldssum: Fyri Gtoyggjarnar
er serligur felagsskapur sum skal menna hesi samfelog. Kommunu-
styrislégin gevur annars kommunum, sum velja sjilvstoduna frd,
meguleikan at skipa stadbundna nevnd (sum Bjorg Jacobsen vidger
i 5. kapitli).

Einavteimumstéru dloystuskipanarbygnadarligu trupulleikunum
i dag er Térshavnar kommunu. Kommunan hevur skipanir vid stad-
bundnum nevndum i fyrrverandi sjdlvstedugum kommunum, men

41 Fimreite, Anne Lise ,Velferdsstat og lokaldemokrati — uforenelige storrelser?*
{ Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift 3/2003.
42 Fimreite, op.cit. s 354.

46



KOMMUNAN - LOKALPOLITISKUR FELAGSSKAPUR OG FYRISITINGARLIG EIND

onga umbodanarskipan fyri bylingar i Havn, sum i dag eru sum
stérar bygdir. Térshavnar kommuna er vordin stér, landafrediliga og
i folkatali. Frastodan millum tey { byrddnum og veljararnar tykist at
vaksa. Hetta eru spurningar sum vit fara at lysa { 6. og 7. kapitli.
Kommunuskipanin vid umleid sjey kommunum verdur 6ivad
veruleiki um fd 4r, men arbeidid vid at finna ta gédu loysnina,
folkaredisliga og fyrisitingarliga, er neyvan fullfiggjad vid hesum.
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Kommunala sjalvredio
i eini broytingartid
Ingibjorg Berg:

3.1 Innleidsla

Kommunurnar { Feroyum hava rettiliga fritt at radfesta millum
uppgdvur — og kanska serliga fritt at avgera, hvussu ter loysa upp-
gavur. Nekur f4 undantek eru t.d. 4 barnaverndar-, dagstovna- og
heilsugkinum, har dsett er i l6g, hverji rettindi borgarar hava til
dvisar teenastur frd kommununum, ella hvussu umsiting av ekinum
skal skipast. Men hetta at légarfesta, hvussu kommunurnar skulu
atinna uppgévur, er enn ikki serliga vanligt { Feroyum.

Seinastu 4rini hevur almenna vidgerdin av leiklutinum hjd komm-
ununum serliga verid um leiklutin at framleida velferdatznastur.
Vidgerdin hevur fyri tad mesta snid seg um at skapa storri eindir,
sum kunnu dtaka ser fleiri uppgdvur. Grundhugsanin tykist at vera,
at fleiri velferdauppgdvur, sum landid i dag vardar av, hovdu verdid
betur rektar neerri borgarunum, tv.s. av kommununum.

Umredan, sum verid hevur { Feroyum um hesi vidurskifti', tykist
eisini at vera grundad 4 eina fatan av, at sjélvvirkandi samband er
imillum hetta at kommunurnar fia fleiri oki at umsita, og at lokala
sjdlvredid verdur sterri.

Kanningar { grannalondunum visa hinvegin, at fleiri ymisk vidur-
skifti dvirka sambandid millum negdina av uppgivum at umsita og

1 Hetta kapitlid tekur stgdi { almennu vidgerdini, sum er at finna { tilfari frd
almennu myndugleikunum. Eg havi ikki tikid vid hoyringsskriv frd dhuga-
bélkum, vidmerkingar i fjelmidlunum, lesarabrov o.t.. Gjerdi eg tad, hevdi
eg uttan iva funnid onnur sjénarmid eisini.
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lokala sjdlvradid®. I fleiri londum uppliva vit t.d. { alt sterri mun saman-
rennandi dhugamdl hjd borgarum og landi um at légarfesta rettin til
veelferdatenastur av dvisum slag og dvisari dygd frd kommununum.
Hetta badi dvirkar meguleikan hja kommununum at framleida ten-
astur, sum ter sjilvar ynskja, og kemur { stadin fyri tad, sum 4dur var
ein spurningur um, at lokali myndugleikin sjdlvur metti um tervin
og lagadi veitingar innihaldsliga til einstaka okid. Hetta dvirkar eisini
figgjarliga risarimid hjd kommununum, sum ofta mugu ganga saman
um at loysa uppgdvurnar sum dsett — antin vid kommunusamanlegging
ella vid at samstarva sindmillum um uppgdvur.

Vit siggja eisini, at eftirlitid vid kommununum veksur — til tess at
tryggja at ter liva upp til nyggju innihaldsligu krevini til tenastu-
framleidslu, men eisini ti at kommunurnar koma at standa fyri
einum alt sterri parti av tj6darbiskapinum.

[ hesum kapitli fari eg at vidgera spurningin um kommunala sjdlv-
r20id { lysinum av myndugleikavidgerdini av kommunuuppgivum og
-bygnadi seinastu 10-15 drini. Eg fari vid stedi { almennum tilfari® at
lysa hugsanirnar aftanfyri etlanina at broyta kommunuskipanina {
Foroyum og bytid av uppgdvum millum land og kommunur. Astedi-
liga grundarlagnum er ikki stért gjort burturtr, men 4lit og vidmerk-
ingar { légum geva kortini dbendingar um, hverjar hugsanir liggja
aftanfyri tiltekini, sum hava verid, og sum @tlanir eru um at gera.
Sidani fari eg at vidgera hetta { mun til 4stedi 4 gkinum, sum eru
sprottin ur liknandi tilgongdum i grannalondum okkara, kanningum
av vidurskiftunum har, og tr 4dstedi um félkaradi yvirhevur.

3.2 Politiska vidgerdin av uppgdvu- og
dbyrgdarbytinum millum land og kommunur
,Grona kommunudlitid™ er tad verkid, id hevur havt stgrsta avirkan,

2 Si serliga tilfar Gr norska og danska valdsgreiningararbeidinum (maktut-
redninger), men eisini greinar sum t.d. Anne Lise Fimreite og Tommy Tranvik,
»Konsekvenser av velferdsrettigheter, Tidskrift for Velferdsforskning, Vol. 8
No. 4, 2005

3 Si vidmerkingar omanfyri { notu 1.

4 Frdgreiding um kommunurnar — nyggj kommunal skipan { Feroyum, Feroya
landsstyri, 1998
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og oftast verdur endurgivid { sambandi vid kommunupolitikk {
Foroyum. Alitid er trslitid av arbeidinum hjd kommununevndini,
sum { 1996 vard settatendurskoda uppgavu- og dbyrgdarbytid millum
land og kommunur, og at gera tilmali um nytt kommunuuppbyti
og kommunustyrisskipan.

Tilgongdin hji nevndini var ,instrumental®. Fokus var fyrst og
fremst 4 uppgdvu- og dbyrgdarbytid millum land og kommunur og
4, hvussu vit { Feroyum hava skipad kommunugkid landafrediliga.
Grundhugsanin er, at narri er best, og storri er neydugt, og at
likskapur, ta oki verda logd kommununum, skal tryggjast vid neyvari
légarfestum rettindum.

[ 4litinum ,,Stadfesting og radfesting — uppgavu og dbyrgdarbyti
millum land og kommunur® frd 2001, sum er ein lysing og dag-
foring av teirri lysing, i0 kommununevndin kom vid i 1998, sigur
logmadur i forordinum, at landsstyrid hevur samtykt at halda
fram vid arbeidinum vid at umskipa vidurskiftini millum land og
kommunur, og at endamdlid framvegis er at fda eitt greidari upp-
gdvu— og dbyrgdarbyti millum land og kommunur.

Alitid tekur utgangsstedi { nekrum meginreglum, sum skulu vera
grundarlag undir arbeidinum at fia greidari uppgdvu- og dbyrgd-
arbyti millum land og kommunur. Millum annad at: ,Uppgdvur
verda loystar, so ter eru fullgédar samfelagsbiskaparliga, men so
ner borgarunum sum til ber®, og at ,uppgdvur, id verda lagdar
kommunununum, skulu kommunurnar vera forar fyri at rokja sjélv-
stodugt ella { samstarvi vid adrar { nerekinum, og tad skal bera til at
laga uppgdvurnar til tann stadbundna tervin®.>
Nerleiki og burdadygd eru tydandi tettirnir { hesum meginreglum®.

Foroya landsstyri avgjerdi { september 1995 at seta nevnd at lysa galdandi
kommunuskipanina og seta fram uppskot um nyggja skipan vid 4setingum um
kommunala uppbytid, uppgdvu- og dbyrgdarbytid og styrisskipan kommunanna.
Arbeidssetningurin vard gédkendur av Legtinginum, 6 vid teirri broyting
og iskoyti, at kommunusamanleggingar skuldu vera sjédlvbodnar. Nevndin
for til verka 23. april 1996 og legdi fram seinasta og endaliga partin av sinum
4liti { september 1998.

5 ,Stadfesting og radfesting — uppgdvu og dbyrgdarbyti millum land og
kommunur®, Alit 2001, s. 83 og 84.
6 Heitini burdadygd og midfirringarvinningur verda nytt { grena dlitinum; eg
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Grundhugsanin er, at midfirringarvinningur fast vid tad, at komm-
unurnar betur enn landid eru forar fyri at nekta ynski/terv borgar-
ans 4 stadnum, at rettari vav og samanseting av almennu tznastu-
num tf feest fyri sama pening, og harvid figgjarligur vinningur fyri
samfelagid.

At framleidsluferi krevur stérar eindir er eisini eitt grundleggjandi
sjénarmid { sambandi vid meginreglunar i kommunudlitinum. At
kommunan er burdadygg merkir, at hon skal kunna hava baskapar-
ligan og umsitingarligan forleika at styra, soleidis at tilfeingid verdur
gagnnytt sum best. At allir borgarar hava atgongd til somu tenastur
er eisini grundleggjandi, eins og spurningurin um rettartrygd.

Hetta sama sjonarmidid um stedd verdur sett meira itekiliga fram
i vidmerkingunum til l6gina um sjdlvbodnar kommunusamanlegg-
ingar og kommunal samsterv frd 20077. Her verdur m.a. stadfest
at: ,Hvussu stér ein eind i minsta lagi eigur at vera, er treytad av,
hverjar uppgdvur kommunurnar skulu loysa. Umframt eina spmi-
liga fyrisiting, skal eindin eisini kunna bjéda sinum borgarum ter
tenastur, sum ein borgari { einum nutidar samfelagi krevur; og
krevini verda storri og storri. Um so er, at eindin ikki megnar hetta,
ja, so leitar borgarin ser adrar leidir eftir hesum tenastum. Ein
eind eigur m.a. at bjéda sinum ibigvum: Skidlagongd, eina sosiala
skipan, ellis- og rektarheim, itrottar- og samkomuhus o.s.fr.“ [ vio-
merkingunum til eldru légina um sjdlvbodnar samanleggingar fra
2001 verda kommunusamanleggingar grundgivnar vid, at ,ein tilik
samanlegging skuldi givid samanlegdu kommununum sterri um-
sitingarligan forleika og meguleika fyri vid skynsamari rakstri at
minka um rakstrardtreidslurnar.“®

[béklinginum ,Visjén 2015 —mal og vegir* fr4 2007 skrivar arbeids-
bélkurin, i0 vidgjerdi evnid samfelagsbygnadur, at kommunurnar
skulu vera ferri og sterri, so at ter sjlvstedugt kunnu rekja ter

havi tf valt at brika hesi somu heiti { mini framseting av innihaldinum {
4litinum, hdast heitini bedi mélsliga og fakliga eru umstridd.

7 Logtingslégnr. 12frd22.februar2007 umsjdlvbodnarkomunusamanleggingar
og kommunal samsterv { sambandi vid 16garbundnar uppgévur.

8 Logtingslég nr. 88 frd 30. april 2001 um sjélvbodnar samanleggingar.
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uppgdvur, teimum eru dlagdar. Uppgavur skulu verda loystar, har
ter verda roktar best, samfelagsliga s®d, dbyrgdarbytid skal vera
greitt, og uppgdvurnar loysast so ner borgarunum sum gjerligt.
Arbeidsbélkurin stadfestir, at tad ikki er eitt mél i sjdlvum sar at
skerja talid 4 kommunum, men at fda storri eindir, so innteku-
grundarlagid verdur sterri og fjelbroyttari, og figgjarliga orkan
storri. ,Kommunurnar fia betur nektad stadbundna tervin og
ynskir borgarans, og tenastustedid gerst fjolbroyttari. Vid storri
kommunalum eindum er lettari hjd kommununum at fda ser tann
neyduga fakliga forleikan, styrkja umsitingina og skipa seg soleidis,
at tilfeingid verdur gagnnytt sum best*’

Felags og avgerandi fatanin, soleidis sum hon er lyst { almenna til-
farinum, tykist at vera, at eitt nytt uppgdvu- og dbyrgdarbyti millum
land og kommunur eigur at hava sum titgangsstedi, at uppgdvur skulu
liggja naer borgarunum. Hetta loysir seg samfelagsbiskaparliga, ti ji
nerri avgerdirnar eru at brakarunum, ji neyvari verdur framleids-
lan av tenastum { mun til veruliga tervin 4 stadnum, og ti verdur
tilfeingid betri gagnytt. Men fatanin tykist eisini at vera, at storri
umsitingarligar eindir og harvid sterri fakumhvervi skulu til fyri
at skapa umstedur { kommununum, so ter vera forar fyri at umsita
fleiri uppgdvur. Eisini verdur mett neydugt vid sterri figgjarligari
orku at meta fjelbroytta eftirspurninginum eftir teenastum. Négvar
kommunur eru { dag ov smdar til at lika yvirskipad mal fyri
tenastuframleidsluna — herundir eitt dygt framleidsluferi, forleika
at tryggja rettvist bytid av tenastum, rettartrygga mélsvidgerd, og
tad at passa inn sum ein eind { eina yvirskipada tj¢darbuskaparliga

heild."

9 Béklingurin Visjdn 2015 — mdl og vegir frd 2007 er trslit av stérum dtgreinandi
arbeidi, sum legmadur { 2005 t6k stig til. Fleiri arbeidsbolkar hava ordad
uppskot til mal og strategi fyri 13 ymisk samfelagsoki. Greitt verdur frd, hverji
stig eru neydug at rokka mdlunum, at Feroyar eru millum bestu londum at
virka og liva { { 2015. Her endurgivid frd s. 133-134.

10 Seinastu 4rini hava skiftandi landsstyrismenn { figgjarmdlum arbeitt fyri at
fia kommunurnar at gédtaka at gerast partur av figgjarskipan landsins — ella
i ollum forum at hava felags kommunala figgjarskipan, sum samskiftir vid
figgjarskipan landsins. Hovudsendamdlid er lettari at fda yvirlic yvir allan
almanna sektorin og at leetta um uppgerd av tjédarbuskapi.
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3.3 Grundleggjandi virdini i vidgerdini
Sidan kommununevndin gjordi sitt tilmeli { 1998, hevur tad so at
siga einsamalt sett dagsskrdnna { feroyskum kommunupolitikki.

Tilgongdin hjd nevndinivarsum4dur nevntinstrumental. Setning-
urin var at koma vid tilmeli um, hverji ¢ki skulu latast kommun-
unum at umsita, og hvussu kommunubygnadurin skal lagast til, so
kommunurnar megna at taka iméti fleiri umsitingartungum upp-
gavum. Tilgongdin var ein skipad gjognumgongd av ymsu mdls-
gkjunum —hvat er og hvat eigur at verda broytt vid nyggjum uppgavu-
og dbyrgdarbyti fyri eyga. Meginreglurnar, sum nevndin bygdi sitt
arbeidi 4, voru eisini instrumentalar og hevdu samfelagsgagn og
framleidslufori sum grundleggjandi virdi.

L.J. Sharpe"' vidger { grein um lokalpolitisk virdi eisini tydningin
av, at avgerdir verda tiknar ner teimum, sum ter snigva seg um.
Hann visir 4, at tad er { neerumhvervinum, at kunnleikin um terv er,
og at valdu loysnirnar { nerleika verda bedi betri og biligari. Men hja
honum er dtgangsstedid fyrst og fremst fyrimunirnir vid, at avgerdir
vera tiknar 4 breidum, luttakandi og sjélvstedugum demokratiskum
grundarlagi. Kanska hetta er undirskilt { grena dlitinum, kortini var
spurningurin um umstedur og innihald hjd lokala félkaraedinum, og
hvussu hetta verdur dvirkad av meira umfatandi og ¢drvisi skipadum
uppgdvum, ikki vidgjerdur.

Héast — ella kanska jast ti, at hetta ikki var partur av arbeids-
setninginum hjd nevndini, er tad undrunarsamt, at heldur eingin
av almennu, politisku myndugleikunum av dlvara hevur tikid tttin
upp { umreduni av mdlinum, t.d. soleidis at tad sdst aftur { politisku
vidgerdini av 16gunum badum um kommunusamanleggingar. — Tad
tykist sum felags fatanin hevur verid, at fleiri uppgdvur i sjdlvum ser
hava vid sar sterri lokalt sjdlvredi. Urslitid av, at spurningurin ikki
vard vidgjerdur td, og ikki av dlvara er reistur sidani, er, at einastu
tydandi virdini, sum siggjast aftur { almennu édlitunum, légunum og
vidmerkingunum til I6girnar eisini eru instrumental: Framleidsluferi
og rettartrygd eru lyklahugtokini og adalendamélini, ikki lutteka og

11 L.J. Sharpe, ,Theories and values of local government®, Political Studies, Vol.
XVIII, No 2, 1970
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dvirkan — ella félkaradi { breidum tydningi, héast arbeitt verdur vio
grundleggjandi broytingum 4 adrari av grundeindunum i demok-
ratisku samfelagsskipan okkara.'?

3.4 Lokala sjilvr2did i broyting

Sambert Francesco Kjellberg hevur lokala sjalvrdid broytt innihald
yvir tid, frd { hevudsheitum at vera frelsi frd uppilegging frd landsins
embeatisverki { lokal vidurskifti, til { sterri mun at sniigva seg um
freelsi til at seta tiltok { verk og at taka itekilig stig til at menna
velferdatenastur til lokala samfelagid. Tvs. innihaldid er broytt fra
at vera neiligt greinad frelsi til at vera eitt f6lkaradisligt ambod at
atinna lokal dhugamil grundad 4 sjilvstedug, lokal virdi®.

L.J. Sharpevidgerdigreinini, Theoriesand Values of Local Govern-
ment” triggjar grundleggjandi virdisfaktorar undir kommunala sjdlv-
redinum: sjdlvstoda, luttoka og framleidslufori. Hann heldur, at tad er
trupult at verja grundarlagid fyri kommunum sum félkaredisligar
skipanir, um ikki oll hesi vidurskifti eru til stadar'“.

Tydningurin avhesum virdisfaktorum gongurdymiskan hdtcaftur
hjd fleiri dstedingum, sum fdast vid at kanna broytingar { komm-
unuskipanum og kommunala sjilvredinum®. Stersta avbjédingin
4 kommunugkinum { dag er at fda hesar virdisfaktorar, saman vid
freelsisfatanini hja Kjellberg, at yvirliva { eini tid, har vit eisini uppliva
stérar broytingar { virkisrdminum hjd kommununum. Broytingar
sum fyrst og fremst koma av samanrennandi dhugamalum hjd borg-
arum og landi um at légarfesta rettin til velferdatenastur, og sum
badi dvirka meguleikan hjd kommununum at framleida tenastur,
sum ter sjdlvar ynskja og meta torvur er 4, figgjarliga rdsarimid hja

12 Tad nermasta vit koma er, td logtingid avgjerdi, at avgerdin um kommunu-
samanlegging skuldiverdasjalvbodin ogikki tvungin, soleidis sum kommunu-
nevndin melti til. — Men hetta var fyst og fremst gjort Gt frd einum ynski
um at fara hévligari fram, ikki Gt frd einum ynski um at fda 4 dagsskrd eina
vidgerd av innihaldi, virkishdtti og karmum um lokala félkarzdid.

13 Francesco Kjellberg, ,The Changing Values of Local Government* ANNALS,
AAPSS, 1995, s. 43

14 L.J. Sharpe, ,Theories and Values of Local Government® Political Studies,
Vol XVIII, No 2, 1970 153-174.

15 Td. Dahl og Tufte, Kjellberg og Sharpe.
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kommununum og harvid eisini hugin hjd félki at taka lut { komm-
unupolitikki.

Sum fitekiligt demi um hetta kann nevnast, at ein av hevuds-
nidurstedunum i norsku Makt- og demokratifrigreidingini frd 2003
er, ,at folkestyret som styringsform er svekket — at kommunale selv-
styret har mistet mye av sitt innhold igjennom kombinasjonen av
rettighedslover, statlige palegg og budjettsknapphet. Flere komm-
unale oppgaver detaljstyres av staten —hvilket forer til ytterligere
svekkelse av lokaldemokratiet™.

3.5 Um stedd og félkaredi
Robert Dahl og Edward Tufte settu ser fyri { békini Size and
Democracy” at kanna samspalid millum steddina 4 félkaradisligum
eindum og veruligu meguleikarnar fyri, at félkaredisliga eindin er
ella kann vera demokratisk'®.

Dahl og Tufte knyta tvey lyklahugtek at hugtakinum folkaredi.
Hesi lyklahugtok eru citizen effectiveness og system capacity.

Citizen effectiveness skilmarka teir sum hetta, at samfelagsborgarar
nyta ferleikar sinar 4 dbyrgdarfullan hdtt til at styra avgerdunum, id
folkaredisliga eindin tekur. Vit kunnu umseta citizen effectiveness til
foroyska hugtakid Virkisfori hjd borgarum.

System capacity skilmarka teir sum hetta, at félkaradisliga eindin
hevur neydugan ferleika og orku, so hon til fulnar kann seta sam-
feldu ynskini hjé borgarunum { verk. Vit kunnu umseta syszem
capacity til foroyska hugtakid Kapasitetur hjd skipanini.

Teir visa millum annad til ordini hja Montesquieau: ,.er eitt ljdveldi
litid, forkemur onkur titlendis noydsla ti; er tad stort, forkemur onkur

16 Her endurgivid ur eini framlegu, ,Demokrati i Norden. Noen hovedpunkter
fra Norge®, sum Fredrik Engelstad, gjordi til nordurlendsku félkaredisnevndina
12003. Si annars www.maktutredningen.no, maktutredningens hovedkonklu-
sioner, 2003

17 Dahl, R.A. og Tufte, E.R.: Size and Democracy, Standford Univeristy Press,
Stanford, Calif.,1973

18 Ein félkaradislig eind kann { hesum hepi vera einhver greitt skilmarkad,
politiskt styrd eind — tad verid seg t.d. rikjasamband, land, landspartastjérn,
kommunaellat.d. byarpartsrdd. — Men i okkara hopi eru landid og kommunan
eyvitad mest dhugaverdu eindirnar.
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innlendis ddygd ti“. Tvs. at ov litid og ov mikid man hvert vera verri
enn annad: Er f6lkaradisliga eindin alt ov litil, megnar hon mestsum
als onki. T4 er litil dugur i, at fdu borgararnir eru sera virkisforir {
mun til pinkusamfelag sitt. @vugt man litid hepi vera { at tosa um
félkaradi, um félkaredisliga eindin til demis er eitt heimssamfelag
vid 6-7 milliardum ibagvum.

Dahl og Tufte nyta dstediligu lyklahugtekini Virkisfori hjd borg-
arum og Kapasitetur hjd skipanini vid at seta tey inn { eina k-skipan.
Teir kunnu vid hesum visa, at ymisk lond — ella ymiskar kommunur
— kunnu verda sett inn i k-skipanina { mun til, hvussu Virkisfori
hjd borgarum og Kapasitetur hjd skipanini eru stedd { mun til hvert
annad.

Mynd 3.1
Virkisfori hjd borgarum og kapasitetur hjd skipanini hjé félkaradis-

ligum eindum

Hogur
Kapasitetur hjd skipanini
°A
°B
°C
Lagt Hogt
Virkisfori hjd borgarum Virkisfori hjd borgarum
‘D

Kapasitetur hjd skipanini
Lagur
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Leggja vit eitt sindur annad itekiligt innihald i lysing teirra, kunnu
vit til demis imynda okkum, at A er dreymasamfelagid, at B imyndar
Foroyar, C er ein stér kommuna og D er ein heilt litil kommuna. —
Vit kunnu (uttan um utopiska A) ikki siga nakad um, hver eind er
betur enn onnur. Her veldst badi um virdini hjd borgarunum og um
madlsekini sum eindin hevur redi 4.

Dahl og Tufte skiftasidani frd athyggja at f6lkaradisligu eindunum
einsamellum, til at hyggja at ti einstaka malinum ella mélsekinum,
sum félkaradisliga eindin hevur rdi 4, og hugsan borgarans um
hesi. Teir visa 4, at uttan mun til hver sannfering tin er um eitt mél/
malseki, so er tad ter ikki n6gmikid, at tad liggur ter vel fyri at
dvirka avgerdirnar, sum verda tiknar 4 gkinum: Hevur ti so passaliga
stéra dvirkan, medan myndugleikin sum ta dvirkar, mestsum onki
feer gjort vid mélid, so hevdi td helst viljad, at m4lid vard flutt gdrum
myndugleika, sum var betur forur fyri at gera nakad vid madlid.
Og ovugt: Er myndugleikin framir vl fyri at styra mélinum ella
mélsekinum, medan hin einstaki so at siga onga dvirkan kann fda
4 gongdina, hevdu tey flestu helst ynskt ser at fingid nakad meira
dvirkan, héast tad hevdi ,kostad®, at myndugleikin ikki hevdi heilt
so stéran kapasitet. Og eru vit onkustadni mitt {, har myndugleikin
hevur rettiliga stéran kapasitet, samstundis sum tt kann hava ratti-
liga fitt av dvirkan, so kann tad hugsast, at tad so at siga ikki ger
ter mun, um td hevur eitt sindur minni dvirkan, og myndugleikin
afturfyri hevur fraegari kapasitet, ella gvugt.

At lysa hvussu hin einstaki (ella allir borgarar i medal) velja hetta
sambandid millum Virkisfori hjd borgarum og Kapasitetur hjd skipan-
ini, lena Dahl og Tufte hugtakid indifferenskurvar” ar baskapar-
fredini.

19 Indifferenskurvur verda vanliga nyttar at visa negdarsamanseting av tveimum
verum ella tznastum, sum geva einum hisarhaldi somu nyttu ella nogdsemi.
Kurvan er fallandi, ti minni negd av eini veru/tenastu md kompenserast
vid eini storri negd av hinari veruni, um hasarhaldid skal vardveita sitt
nyttustig.

58



KOMMUNALA SJALVRAEDI [ EINI BROYTINGARTID

Mynd 3.2

Hvussu borgarar velja millum Virkisfrodi hjd borgarum og Kapasitet
hjd skipanini { ymiskum mélum

Hogur
Kapasitetur hjd skipanini

malseki a

malseki b\

Lagt Hogt
Virkisfori hjd borgarum Virkisfori hjd borgarum

Kapasitetur hjd skipanini
Lagur

Tad sum indifferenskurvarnar lysa er: Hin einstaki (ella tey flestu i
medal { samfelagnum) eru eins val foreint vid, at mdlseki a verdur
vidgjort { eini skipan, bara hon liggur onkra stadni 4 indifferenskurvu
A. Og sama er fyri oki b, bara skipanin gevur onkra av imyndadu
samansetingunum 4 indifferenskurvu B.

Harafturiméti hevdi énegd verid, um a vard vidgjert { eini skipan
har samansetingin millum Virkisforid hjd borgarum og Kapasiteturin
hjd skipanini er sum 1 Al, ella b vard vidgjert i Bl, tf allastadni 4
indifferenskurvuni A kunnu bedi Virkisfori hjd borgarum og Kapa-
sitetur hjd skipanini { senn vera haegri { mun til malsekid a, enn { Al,
og sama er vid b { mun til B og B1.
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Sum vit siggja, er hallid 4 indifferenskurvunum A og B eitt sindur
ymiske. [ veruleikanum man tad helst vera so, at hallid 4 indifferens-
kurvunum man vera rettiliga ymiske, alt eftir hverja politiska sann-
foring td hevur, bdi um félkaradi yvir hevur og um einstaka mélio
ella mélsokid.

Harumframt eru sjélvsagt mong onnur vidurskifti, id dttu at verid
tikin vid. Hesar 4dstodiligu indifferenskurvarnar kunnu { besta lagi
bert imynda ein part av veruleikanum.

Kortini man hetta slagid av myndlum siga ikki so 1itid — bedi um
vidurskiftini hjd hinum einstaka { mun til samfelagid, og { mun til
tad sum allir borgarar tilsamans halda og ynskja.

Um vit nd bera myndlarnar hja Dahl og Tufte eitt sindur longur
inn i veruliga politiska livid, enn teir gera sjélvir, kunnu vit til demis
imynda okkum, at indifferenskurvurnar fyri tvinni mélseki kunnu
vera sum { mynd 3

Mynd 3.3
Virkisfori hjd borgarum og Kapasitetur hjd skipanini i sambandi vid
ymisk malseki

Hogur
Kapasitetur hjd skipanini
Il kl
malseki a A
malseki b
B
Lagt Hogt
Virkisfori hjd borgarum Virkisfori hjd borgarum

Kapasitetur hjd skipanini
Lagur
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A kundi her til demis imyndad eina indifferenskurvu fyri eitt
malseki a vid tydandi stérrakstrarfyrimunum, so sum legreglu og
démsvald, medan B kundi imyndad eina indifferenskurvu fyri eitt
mélseki b, har onnur atlit viga meira enn stérrakstrarfyrimunir eitt
nd at umstpdurnar 4 stadnum telja vid, demi kundi verid byarskipan.
Her kundu indifferenskurvarnar bent 4, at malseki av slagnum b eru
betur egnad at liggja hjd eini kommunu vid lutfallsliga hegum Virkis-
fori hjd borgarum, medan mélseki av slagnum a eru betur egnad at
liggja hjd landsmyndugleikunum vid lutfalsligum hegum Kapasizeti
hjd skipanini.

3.6 Sambandid kommuna — borgari
T4 rettindi til tenastur verda neyvt reglusett i lég, verda tey eisini
4 ein hdtt broytt grundleggjandi. Regluseting merkir, at rettindi
verda knytt beinleidis at hinum einstaka, og tey verda td eisini
hdttad sum klassisk frelsisrettindi, medan vanligar tenastur fra
velferdastatinum eru hdttad sum kollektiv reettindi. Kommunurnar
fda somuleidis eina rettsliga skyldu heldur enn ein rettsligan mogu-
leika at seta tiltok og tenastuveitingar { verk. Og at tryggja hendan
reett fia vit { fleiri forum eisini ddmstélsliknandi myndugleikar, sum
borgarar kunnu keera til, um tey ikki eru negd vid tenastuna.

Anne Lise Fimreite og Tommy Tranvik visa 4 trupulleikar, hetta
hevur vid sar fyri meguleikan hji kommununum at dvirka innihald
og stedi 4 kommunalu tenastuveitingunum — ella vid ¢drum ordum
at fora politikk. Ti td rettindi til velferdatenastur verda dsett
sum klassisk frelsisrettindi, verda velferdarattindi at samanbera
vid privatrettarlig rettindi: Er politikkur gerdir rettadar méti tf
kollektiva, so verda politisku gerdirnar einnytis gerdir — nevniliga
at samtykkja hesi rettindi { l6g. Medan tad at Gtinna rettindini og
geva teimum innihald verda individuellar gerdir — eins og t.d. tad at
krevja sin rett { mun til ein privatrettarligan keypssdttméla.

At vidurskifti, id fyrr 16gu undir redisekinum hjd teimum félka-
valdu, flyta { eina rettarliga skipan, og at valdid hji politiska stovn-

20 Anne Lise Fimreite og Tommy Tranvik, ,Konsekvenser av velferdsrettigheter,
Tidskrift for Velferdsforskning, Vol. 8 no. 4, 2005, 5.209
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inum harvid minkar samsvarandi, saman vid tf at borgarin ikki
longur skal dbyrda politikarar, men kann kera sina 6negd til ein
3. instans, sum er 6heftur av politisku skipanini, meina Anne Lise
Fimreite og Tommy Tranvik samanlagt er ein héttan méti félka-
redisligu styrisskipanini.” T 4 leikluturin hja kommununi verdur
avmarkadur til at seta { verk tiltek, sum landsmyndugleikarnir
politiskt hava samtykt, er vandi fyri, at kommunali myndugleikin
missir sin politiska/félkaredisliga legitimitet. Borgaraleikluturin
verdur eisini dvirkadur — til at verda brikari, kundi ella ein sum bert
hevur dvis rettindi { mun til kommununa. Landid er td fyri borgaran
einasti samfelagsstovnurin vid politiskum/ félkaradisligum leikluti.

Ein onnur avleiding er, at samrddingarraimid millum land og
kommunur verdur minni og ofta avmarkad til samrdding um figging.
Handlirtmid hja kommununum at fera politikk minkar, og matid
fyri, hvussu vel kommunurnar megna at styra verdur { storri mun
avmarkad til vidurskifti kommunurnar onga dvirkan hava 4.

Urslitid er, at kommunupolitikarar royna at fora kommunupolitikk
4 drum ekjum, i0 ikki eru eins légarstyrd. Slikur politikkur verdur
hinvegin { alt storri mun avmarkadur av figgjarsteduni hja kommun-
uni, og av ti sum er eftir, td I6garbundnu skyldurnar eru roktar.

Hettakann skapa bzdi 6negd og erkymlan i sambandinum millum
borgara og kommunupolitikara. Borgarin hevur somu atgongd til
byrddspolitikaran sum 4dur, men byrddid hevur ferri heimildir.
Stgdan hjd kommunalpolitikaranum gerst enn meira erkymlandi,
tf tad verdur ilt hjd borgaranum at skilja, at hann samskiftir vid ein
politikara, i0 mestsum einans er politikari av navni, men { veruleik-
anum virkar sum eitt valt embeatisfélk, id umsitir logtingslégirnar,
mestsum uttan dvirkan.

Vit kunnu taka indifferenskurvu-myndilin fram aftur { mynd 4
og imynda okkum, at A imyndar indifferenskurvuna fyri eitt oki,
sum liggur hjd landinum. Qkid er litid reglusett, og ti er lutfalsliga
lett hjd borgarunum at dvirka gongdina 4 gkinum, og samstundis
er Kapasiteturin hjd skipinini hjéd landinum — alt annad lika — altid
best.

21 Anne Lise Fimreite og Tommy Tranvik, op.cit., s.202 ff
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Sidani verdur sama eki lagt kommununum at umsita. Kommun-
urnar hava alt annad lika minni Kapasitet hjd skipanini enn landid.
Afturfyri hava kommunurnar ta styrki, at teer duga at laga tilbodini
til serliga torvin 4 stadnum; men nua landid hevur sett ser fyri vio
16g at rettartryggja krav borgarans um eins tenastur uttan mun
til, hvar { landinum borgarin byr, verdur hetta slagid av kapasiteti {
kommunalu skipanini ikki gagnytt. Eftir stendur ti bert, at figgjarligi
og fyrisitingarligi kapasiteturin hjd kommunum sum heild er minni
enn hjd landinum.

Mynd 3.4
Virkisfori hjd borgarum og Kapasitetur hjd skipaninini { sambandi vid
at malseki verdur flutt og neyvt reglusett

Hogur
Kapasitetur hjd skipanini

Lagt Hogt
Virkisfori hjd borgarum Virkisfori hjd borgarum

Kapasitetur hjd skipanini
Lagur

At gki0 er neyvari reglusett enn ddur ger eisini, at tad er verri hjd borgar-

anum at dvirka tenastuttbodid, { hvussu so er um légarbroyting krevst.
Harumframt kemur, at landid, samstundis sum tad hevur reglusett okid
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neyvari, hevur lagt kommununum tad at umsita. Mest nattrligt er ti, at
borgarin vendir ser til kommununa, men i roynd og veru fer hon onki
broytt. Og sjdlvt um borgarin er so glaggur, at hann gjegnumskodar
hetta, er spurningurin um hann fer nakad burturdr at venda ser il
landspolitikararnar heldur, ti nd er okid vordid kommunalt, so td Tingid
na vidger mdlid, vidger tad ongantid bara innihaldid 4 ¢kinum, men
eisini vidurskiftini millum land og kommunur.

Urslitid av, at oki verda logd kommununum at umsita, og sam-
stundis verda neyvt reglusett, er ti ikki, at okid verdur flutt eitt petti
i landsynning eftir somu indifferenskurvu i K-skipanini (sum til
demis Gr al { a2), men at indifferenskurvan gll sum hon er verdur
flutt { ein Gtsynning, tf skipanin missir kapasitet, samstundis sum
folkaredisliga virkisferi hjd borgarunum minkar. Myndugleikin
orkar minni at gera tilbodini soleidis sum borgarin ynskir, samstundis
sum tyngri verdur hjd borgarunum at dvirka skipanina, héast hon nd
liggur hja kommununum at umsita.

Vit hava enn bert nekur f& demi i nyggjari léggivu i Foroyum,
sum hava neyvt reglusett rettindi { 16g. Men tvey av demunum —
barnaverndarlégin og dagstovnaldgin — eru eisini demi um mélseki,
i0 nyliga eru logd kommununum at umsita. Hetta kundi, saman vid ti
sum verdur sagt { grena dlitinum og { vidmerkingunum til légirnar um
kommunusamanlegging, bent 4, at ju fleiri oki kommunurnar fia at
umsita, meira kunnu vit veenta okkum av hesum frameftir. Spurning-
urin er um hetta slagid av ttlegging er vl gjognumhugsad.

3.7 Hugsad og roynd tiltek
Gongdin i feroyskum kommunupolitikki seinastu 4rini ber greid
bod um, at vit eru 4 veg inn 4 somu leid sum grannalond okkara
longu leingi hava verid 4. Vit hava politiskan mdlsetning um, at
kommunurnar skulu hava fleiri mélsgki at umsita, og samstundis
tykist hugur vera til vid neyvari l6garstyring at tryggja eins teenastur
i ollum landinum. Uppgédvuloysnir verda settar i l6g, og tad, sum
40ur hevur verdid latid upp til lokala tervsmeting, kann hugsast i
storri mun at fara at verda reglusett sum kravt tenastustedi og iteki-
lig reettindi.

Hetta kann fara at geva okkum sama skilna millum félkaradislig
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virdi og ein 4stediliga dsettan nominellan/kvantitativan likskap,
sum tekur sum givid, at 6lika er illegitimt. Tad vil siga, at tad at
finna lokalar loysnir grundad 4 lokalan terv er illegitimt. — Skulu
fortreytirnar vera hesar, er spurningurin, um vit vio ttlegging i veru-
leikanum eru um at spala okkum stérrakstrarfyrimunin vid at gkini
verda verandi lands av hendi uttan at fia nakad afturfyri, ti neyva
styringin vid l6garregludsetingum ger, at tad sum skuldi verid sjdlv
adalstyrkin vid lokala félkaredinum — hetta at finna lokalt grundadar
og tillagadar loysnir saman vid borgarunum — verdur illegitimt.

Hesi samanrennandi 4hugamdlini, id standast av at hugt verdur
einvist eftir hverjum madlseki ser, og ikki kommunuskipanini sum
félkaradisligurstovnur, kdvautyvir,atfélkaradisligadbyrgdinhvervur
ur skipanini. Landspolitikararnir binda reglurnar nidur { staklutir,
men hava einki vid iverksetanina at gera. Kommunupolitikarar hava
dbyrgd av at seta tiltok og fyriskipanir { verk, men onga dvirkan 4,
hvussu ter skulu vera. Allir borgarar fia sama tenastustedi; men
hvagar skulu tey venda ser vid grundleggjandi énegd?

Francesco Kjellberg heldur, at stéru broytingarnar { kommunu-
skipanunum, sum vit hava s2d i fleiri londum, grundleggjandi skulu
skiljast Gt frd sera samansetta grundarlagnum, sum kommunurnar
hava at virka 4. Hann visir 4, at kommunur bdi skulu virka vid
grundarlagi i meira klassiskum virdum, sum tey Sharpe setir sum
fyritreyt fyri veruligum kommunalum sjdlvredi: Sjdlvstoda, luttoka
og framleidslufori; og eini vaksandi, midsavnadari styring av komm-
unuvirkseminum, sum Kjellberg heldur, at vit frameftir noydast at
gbdataka. [ londum vid stérum almennum sekrori, og harvid storum
almennum eftirspurningi eftir nytsluverum og teenasum, er neydugt
vid midsavnadari styring fyri at tryggja virkisfora framleidslu, umfor-
deilding av virdum, figgjarliga styring og sivil reettindi. Hann heldur
ti, at vit, heldur enn at berjast iméti, eiga at endurskoda leiklutirnar
og samskipanina millum midsavnadar og lokalar myndugleikar og
siggja hesar sum samanhangandi partar av velferdasamfelagnum,
m.a. vid { sterri mun at heildarstyra i felag, at gera figgjaravtalur og
tryggja meira fjolbroytta félkaradisliga dvirkan 4 lokal vidurskifti.*

22 Kjellberg (1995) Op.cit.
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Bo Smith, danskur adalstjéri, er inni 4 hesum sama. I eini grein
Djof-bladnum heldur hann tad vera favitskut at halda, at Félkating
og stjérn ikki eisini frameftir fara at vilja blanda seg uppi, t4 redur
um at styra teimum tveimum tridingunum av almenna buskapinum,
sum regiénirnar og kommunurnar { dag umsita. Hann heldur at
vit noydast at finna semju um eitt realistiskt arbeidsbyti vid gédari
javnvdg, sum tilskilar, hver partur ger hvat.”

Fleiri 4stodingar hava vist 4 meguleikar at finna kommmunum
nyggjan leiklut. T.d. umredur Beinta { Jékupsstovu i 2. kapitli { hesi
bék spurningin um, hvert eindarkommununan megnar at meta
kravinum um tetta sambandid imillum brikara og tenastuveitara.
Hon visir { greinini 4 fleiri domi { Feroyum um, at multi-purpose-
kommunan erskiftatvid polysentreradu kommununa, sum samstarv-
ar vid adrar kommunur. Vid hesum skipast storri kommunur til serlig
endamdl, t.d. interkommunalt samstarv um streym og burturkast,
kommunuleknar og barnavernd.

3.8 Barnaverndaregkid sum demi um samstarvandi
millumkommunalar eindir i feroyskum kommunu-

politikki, og politiska umredan av hesum.

Hovudsorsekin til at fara undir at gera nyggja barnaverndarlég véru
mongu atfinningarnar at gomlu 16gini. Hesar komu av, at barna-
verndargkini véru alt ov smé, og at mdlsvidgerdin ofta var 6régvad
av 6gegni, vantandi fakligum ferleika, vantandi rettartrygd v.m.
Fyrstattspalid hjilandsstyrismanninum{ Almanna- ogheilsumalum
var at flyta okid til landid at umsita. Hesum t6ku kommunurnar ikki
undir vid. Kommunufelogini bdi fingu undirteku frd landsstyrin-
um. Arbeidi vard byrjad vid at broyta 16gina umaftur, og hesaferd
{ tottum samstarvi vid kommunurnar. Urslitid var ein semja, sum
byggir 4 eina felagskommunala eind, Barnaverndarstovu Foroya,
sum umsitur partar av gkinum fyri kommunurnar, og eitt l6gardlagt
samstarv { gkjum, sum kommunurnar sjélvar avgera hverji skulu
vera, té so at tey eru storri enn 1.500 ibagvar.

23 Bo Smith, , Fremtid for offentlig ledelse®, Djofbladid nr. 13, 25. august 2008
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Innlendismadlarddid, sum umsat kommunumél, melti { sinum vid-
merkingum frd at gera eina skipan sum byggir 4, at kommunur skulu
flyta partar av sinum myndugleika til millumkommunalan stovn at
umsita. Og td trslitid m.a. var samstarv millum kommunur { Nordur-
oyggjum og Sundalagnum, elvdi tad til, at landsstyrismadurin t6k
l6gina um sjédlvbodna kommunusamanlegging frd 2001 upp aftur til
endurskodan. Endamilid var at avmarka reettin hjd kommununum
at finna saman { samsterv uttan at taka landafredilig atlit.

[almennu vidmerkingunum til I6gina um sjdlvbodnar kommunu-
samanleggingar og kommunal samsterv i sambandivid 16garbundnar
uppgdvur frd 2007, verdur sum grundgeving fyri at broyta légina
sagt, at ,,Sidani légin um sjédlvbodna kommunusamanlegging kom {
gildi { 2001, er talid 4 kommunum minkad ar 48 nidur i 34. Allar
samanleggingar hava hildid seg innanfyri ter { upprunauppskotinum
tilmealtu eindirnar. Tad sama er ikki galdandi fyri samsterv millum
kommunur, id eru stovnsett { sambandi vid l6gardsett samstorv i
serléggdvu. Hetta kann vera sera dheppid, um talid av skipadum
samstorvum fer at gkjast millum kommunurnar, og/ella um fleiri
oki verda logd til kommunurnar, uttan at kommunur leggja saman
i storri eindir. Vandi kann vera fyri, at ymsu samstervini ikki vera
samanfellandi, tvs. at ymsar kommunur fara at samstarva um ymisk
okir. Avleidingin verdur, at alt sterri partur av kommunala sjdlv-
redinum verdur lagdur til samstorv at umsita, samstundis sum
samstorvini bara hava fyrilit fyri ti, i0 samstarvad verdur um, og
ikki ollum gkjum, id kommunurnar umsita.“*

Undir sjélvari vidgerdini var eisini drdgv umreda um fyribrygdio
kommunalt samstarv. Klaksvik og Fuglafjerdur hevdu reist spurn-
ingin { Kommunusamskipan Feroya, KSF, ti kommunurnar bddar
ynsktu at samstarva um bussleid. Landsstyrsimadurin i Innlendis-
mélum segdi { sinum vidmerkingum til rettarnevnd logtingsins at:
»~Hugtakid felagskommunalt samstarv kann bytast { tvey: Felags
kommunalt samstarv vid fyrisitingarligum bygnadi, og felagskomm-
unalt samstarv uttan fyrisitingarliga bygnad. Og at dsetingin { l6g-

24 Legtingslég nr. 12 frd 22. februar 2007 um sjialvbodnar komunusamanlegg-
ingar og kommunal samsterv { sambandi vid légarbundnar uppgévur
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ini bert er galdandi fyri kommunalt samstarv vid fyrisitingarligum
bygnadi, i0 verdur stovnsett at rokja légarbundar uppgédvur, har fyri-
skipanarligur bygnadur verdur settur 4 stovn, i0 ter samstarvandi
kommunurnar geva part av sinum myndugleika“*

Tad er tyduligt, at landsstyrismadurin her sipar til mdlid um
barnaverndarekini, og at hetta er eitt tiltak at forda fyri eini éskip-
adari regionalisering av almenna virkseminum — og serliga at forda
at kommunurnar fara at skipa samsterv, sum verda ymisk fyri ymisk
malseki.

Landsstyrid tykist t6 ikkiat hava eina felags hugsan um hetta. sam-
bandi vid arbeidid hjd Mentamalarddnum saman vid kommununum
at gera ndmsfrodiligar sélarfrediligar ridgevingareindir, NSR, kring
landid, hevur Mentamdlarddid valt at skipa malsekid { onnur eki
enn verandi barnaverndareki, og Almanna- og heilsumdlarddio
skipar eldragkid { uppaftur onnur oki.

[ béklinginum Visjén 2015 — mél og vegir fra 2007 hevur arbeids-
bélkurin vidvikjandi samfelagsbygnad nakrar vidmerkingar um
kommunal samsterv vid fyrisitingarligum bygnadi. Tey skriva at:
,olikt samstarv er 4 ein hdtt { andsegn vid stadbundna sjalvstyrid,
vid tad at meguleikin hja kommununum at radfesta uppgdvurnar
minkar munandi, av ti at b2di tilfeingi og myndugleiki verda latin
hesi sjalvstedugu fyriskipan at rekja. Tilikt samstarv er heldur ikki
i samlj6d vid folkastyrid, vid tad at leidslan { felagskommunala sam-
starvinum verdur vald ébeinleidis av kommunustyrunum. Tessvegna
feer borgarin bert 6beinleidis dvirkan 4 ter avgerdir, i0 tiknar verda,
og samstarvsleidslan stendur bert ébeinleidis til svars métvegis borg-
arunum.“*

Hendan hugsan er samberlig vid ti hugsan, sum Tore Hansen og
Leif Arne Helge leggja fram { greinini ,,Ny kommunestruktur eller
ny kommunereform®. Tey fora fram, at formligt kommunusamstarv
kann borga fyri neyduga stedd fyri at fda kapasitet hjd skipanini
og betri rettartrygd, men at slikar skipanir eisini, um ter ikki eru
grundadar i beinleidis félkavaldum stovnum, eru merktar av demo-

25 Op.cit.
26 Béklingurin Visjén 2015 — mdl og vegir frd 2007, s. 135
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kratiskum undirskoti vid tad, at sambandid vid veljaran bert er
Obeinleidis, og fjarstedan ofta stér.””

Almenna umredan av spurninginum um formlig kommunusam-
storv hevur flutt vidgerdina av mélinum nakad { mun til spurningin
um, hvussu innihaldid { lokala félkaredinum verdur dvirkad, men
vidger kortiniikkiitekiligagrundleggjandispurningarum sambandid
millum kapasitetin hjd skipanini og félkaradisliga virkisferid hja
borgarunum. Formlig kommunusamsterv eru framhaldandi bert
ein hdttur at skipa méttakara vid hegum skipaninnar kapasiteti av
einum mdlspki, medan steda ikki verdur tikin til, hvussu mélseki
verda logd kommununum, tv.s. hvussu virkisferid hjd borgarunum
i politisku, félkaredisligu skipanini verdur dvirkad { mun til { hvussu
stéran mun landid velur at regluseta mdlsgkini, td tey verda logd
kommununum at umsita — hetta uttan mun til um tad verdur lagt
einstekum kommununum ella samstarvandi kommunueindum.

3.9 Samanumtgka

Endam4lid vid hesum kapitli er ikki at finna loysnir, men fyrst og
fremst at visa 4, at okkum { Feroyum tervar eina négv breidari og
meira grundleggjandi umredu av kommunupolitikki og teimum av-
leidingum tiltek 4 hesum oki kunnu hava vid ser fyri lokala félka-
r2did og demokratisku samfelagsskipanina sum heild.

Tad er av stérum tydningi, at vit skilja og hava fyri eyga, at komm-
unalt sjilvradi badi er ein spurningur um kapasitetin hjd skipanini
og sjalvstedi, og eisini ein spurningur um demokratiska lutteku og
dvirkan — hetta, at borgarin hevur megguleika at koma til ordanna og
hava dvirkan 4 egin vidurskifti.

Tad hevur sin tydning, at lokali kunnleikin um vidurskiftini 4
stadnum verdur briktur — at vavid av tzenastum kann tillagast lokala
torvinum, og at tilfeingid harvid verdur betur gagnnytt. Men skal
hetta virka eftir @tlan, hevur tad eins stéran tydning, at kommunali
myndugleikin saman vid borgarunum 4 stadnum hevur meoguleika
at radfesta og gera av, hverjar uppgévur skulu loysast, hvussu ter

27 Tore Hansen og Leif Arne Heloe, ,Ny kommunestruktur eller ny kommunere-
form?“, Nordisk Administrativ Tidsskrift 4/2004, 85. drgang
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skulu loysast, og at figgjarligur karmur er til at geva hesum frelsi
innihald — og ikki minst at vit vilja tola, at tenastustedid og -vavid
er ymiskt fyri ymisku mélsekini { teimum ymisku kommununum.
Verda ¢kini so reglubundin, td tey verda logd kommununum, at
uppgdvan hjd kommununum einans verdur at seta frammanundan
givnar staklutaloysnir { verk, verdur leiklutur kommunurnar sum
partur { demokratisku samfelagsskipanini innantémur, samstundis
sum demokratiska dbyrgdin fyri ekjunum forfjénast imillum land
og kommunur.

Tann kommunupolitikkur, vit { stedugt sterri mun uppliva, hevur
sum grundarlag eitt beinleidis samband millum einstaklingin og
landid, har landid vid légum, reglum og kravdum mannagongdum
skal tryggja hinum einstaka tad, sum landsins myndugleiki heldur
at hin einstaki hevur krav uppd at fda, og kommunala sjilvredio
verdur { hesum sambandi ein institutién, sum kann érégva légar-
bundna politikkin 4 leidini frd landsins myndugleikunum til hvenn
einstakan.

Virdid { velferdarpolitikkium er i dag { stéran mun rettvisi, ein-
vist fatad sum likskapur. Hetta s6u vit eisini var grundarlagid undir
meginregluni hjd kommununevndini, og hetta er galdandi fyri bedi
vanligan, fyrisitingarligan framferdahdtt og avgerdir —eins vidgerd og
eins tenastustedi. Vid ttgangsstodi { hesum kann kommunala sjélv-
r2did og lokalpolitikkur lettliga koma i andsegn vid hin einstaka.

Men trslitid av, at oki verda logd kommununum at umsita og sam-
stundis verda neyvt reglusett, kann — sum vit séu { mynd 4 — verda,
at demokratiska samfelagsskipanin missir kapasitet, samstundis sum
félkaradisliga virkisferid hjé borgarunum minkar. Myndugleikin
orkar minni at gera tilbodini soleidis sum borgarin ynskir, samstundis
sum tyngri verdur hjd borgarunum at dvirka skipanina, héast hon nt
liggur hja kommununum at umsita.

Stersta avbjédingin 4 kommunuegkinum { dag er ti at vardveita
demokratiska, lokalpolitiska myndugleikan i eini tid vid broytingum,
sum fyrst og fremst koma av samanrennandi dhugamdlum hji
borgarum og landi um at légarfesta rattin til valferdatenastur, og
sum badi dvirka meguleikan hjd kommununum at framleida ten-
astur, sum ter sjilvar halda og meta torvur er 4, figgjarliga résa-
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ramid hja kommununum og harvid hugin hjd félki at taka lut {
kommunupolitikki.

Almanna umredan av spurninginum um formlig kommunusam-
storv hevur { avmarkadan mun flutt vidgerdina av mélinum til eisini
at fevna um, hvussu innihaldid { félkaredinum verdur 4virkad, men
fevnir kortini ikki um grundleggjandi spurningar um sambandid
millum kapasitetin hjd skipaninini og félkaredisliga virkisferid hja
borgarunum, soleidis sum lyst vid stedi { dstediligu framsetingini
hjd Dahl og Tufte. Polysentrerada kommununa, sum samstarvar vid
adrar kommunur um madlseki, er bert ein hdttur at skipa so fyri at
mottakarin av einum mdlseki hevur kapasitet til at rokja tad, medan
stoda ikki verdur tikin til, hvussu virkisferid hjé borgarunum {
politisku, félkaredisligu skipanini verdur dvirkad { mun til { hvussu
stéran mun, landid velur at regluseta mdlsokini, t4 tey verda logd
kommununum at umsita — hetta uttan mun til um tad verdur lagt
einstokum kommununum ella samstarvandi kommunueindum.

Spurningurin um, hvat slag av lokalum félkaradi vit vilja hava,
hvussu politiski viljin er til at leggja Gt myndugleika til lokalekini,
og hvussu reglusett mélsekini, id verda legd kommununum skulu
vera, dtti at verid fremsti spurningurin { eini tilgongd at umskipa
so storan part av demokratisku samfelagsskipan okkara. Harnast
er spurningurin hverji mélseki, og sidani hverjar ella hvat slag av
eindum vit skulu hava vid neydugum kapasiteti hja skipaninini til at
nekta nyggju avbjédingunum.
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4

Hevudsbroytingar
i sambandi vid nyggju feroysku
kommunustyrislégina fra 2000’

Bidrdur Larsen:

4.1 Inngangur
[ hesum kapitli skal verda greitt fr4 teimum hevudsbroytingum, sum
v6rdu framdar vid nyggju feroysku kommunustyrislégini frd 20007,
i0 kom i stadin fyri kommunuldgina frd 19723

Hesin kapittulin hevur bdi eina rettarliga lysing av hevuds-
broytingunum, sum nyggja légin hevdi vid ser, og hugleidingar um
tey félkaredisligu virdi og hugsanir, sum légu undir, og tey, sum
ikki véru til stadar i sambandi vid hesa l6garbroyting. Umframt
hetta er um hdttalag (metodu) at siga, at vidgerdin eisini grundar seg
4 samredur vid ein umbodandi skara av nuverandi og fyrrverandi
kommunustyrislimum og kommunuskrivarum fyri 4 tann hdte
at koma nerri eini mynd av avleidingunum av broytingunum, og
hvussu hesar kendust millum politikarar og starvsfélk dti { komm-
ununum.*

1 Hesin kapittulin er tillaging av teksti, sum vard lagdur fram 4 donskum 4 XVI
Nordiske Kommuneforskerkonference { Goteborg 23.-25. november 2007.

2 Silegtingslég nr. 87 frd 17. mai 2000 um kommunustyri (kommunustyris-
16gin), sum broytt vid logtingslég nr. 71 frd 6. mai 2003. Nyggja l6gin kom {
gildi 1. januar 2001.

3 Silegtingslég nr. 45 frd 29. juni 1972 um feroysku kommunurnar.

4 Serliga orsakad av, at kommunurnar eru so ymiskar til steddar og royndirnar
hja kommunustyrislimum og starvsfélkum tiskil so ymiskar { mun til, hverja
kommunu talan er um, eru samrgdurnar skipadar sum samredur av sokalladum
éstruktureradum slagi.
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4.2 Upprunin til kommunustyrislégina frd 2000
Tad er ein nastan triviell segulig sannroynd, at samfelog oftast
endurskipa seg { kjalarverrinum av sterri kreppum.” Sum kunnugt
tér foroyska samfelagio gjognum eina vidfevnda kreppu frd byrjanini
av 1990-drunum og nekur 4r fram. Sjilvsrannsakanin eftir hesa
kreppuna fevndi eisini um kommununar leiklut, har tad vard vist 4,
at figgjarstyringin hja kommununum hevdi verid ov vdnalig vid alt
ov stérari kommunalari skuld sum avleiding. I tf sambandi var ein
partur av kritikkinum eisini, at kommunurnar hevdu verid ov smdar
til at kunna rekja vanligu krevini til eina logliga ella restarstatsliga®
fyrisiting, um slike heiti kann verda brikt { kommunalum hepi.”
Tiltekini til at endurskoda feroyska kommunubygnadin, sum nerri
lyst nidanfyri, mugu ti eisini fatast { ljésinum av eini meira generellari
fyrisitingarrattarligari endurskodan, m.a. vid eini nyggjari fyrisiting-
arlég og eini 16g um alment innlit. Hesi tiltok spruttu tt frd nevndu
tilvitsku um, at persénlig og politisk fyrisiting nd métti vikja il
fyrimuns fyri eina fyrisiting, i0 er grundad 4 liknandi rattarstatslig
virdir, sum longu véru galdandi { grannalondunum, serliga Danmark.
A kommunala ekinum véru { 1993 tikin itekilig stig til at styrkja
landsins eftirlit vid kommunusektorinum. Fyrsta av hesum stigum
var vid 16gini um kommunalu figgjaretlanirnar, dsetan av kommunu-
skattaprosentinum, kommunalum vedhaldsgrunni, o.a.m. frd 1993,
sum umframt at dseta, at kommunuskattaprosentid ikki kundi vera

5 Sit.d.Jon Elster, Forces and Mechanism in the Constitution-Making Process,
45 Duke Law Journal, 364, 1995, s. 370 um liknandi vidurskifti { mun til
neyva samanhangin millum kreppur og nyggjar skrivadar stjérnarskipanir
(ella grundlégir).

6 A donskum/skandinaviskum svarar Jretsstatslig® fyrisiting 4 leid til eina
fyrisiting, sum uppfyllir mdtini fyri tf, sum tey ensktmeltu kalla Rule of
Law. Eftir hesum rettarstatsligu virdum virkar fyrisitingin eftir reglum og
prinsippum, sum beinleidis ella ébeinleidis eru logd nidur framman undan
i 16g, heldur enn at fyrisitingin verdur styrd av persénligum og (parta)
politiskum faktorum.

7 Si eisini um fyritreytirnar fyri légarbroytingini og nyskipanunum innan
kommunugkid Jikupsstovu og Kjersem 2008, s. 12-13.

8 Silegtingslég nr. 189 frd 8. desember 1993 um kommunalu figgjaretlanirnar,
4setan av kommunuskattaprosentinum, kommunalan vedhaldsgrunn v.m.
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uttan fyri dvikavist 16% og 23%, eisini avmarkadi kommunala frelsio
til at gera figgjaretlan, taka upp ldn og til at gera ilogur.’ Ein endur-
skodan av sjdlvari kommunuldgini kom seinni.

4.3 Kommununevndin frd 1996 og uppskotid
til nyggja kommunala l6ggivu
[september 1995 avgjordi Foroyalandsstyri, at nevnd skuldisetast il at
utgreina og kannahigartil galdandikommunalu skipanina fyri harvid
at kunna seta fram eitt uppskot til eina nyggja skipan vid dsetingum
um kommunala uppbytid, uppgavu- og dbyrgdarbyjtid og styrisskipan
kommunanna. Arbeidssetningurin vard gédkendur av Legtinginum,
t6 vid ti broyting og iskoyti, at kommunusamanleggingarnar skuldu
vera sjilvbodnar og ikki gjsgnumtvingast vid 16g."°

23. april 1996 vard nevndin sett, og hon legdi fram seinasta og
endaliga partin av sinum dliti { september 1998, m.a. vid einum
uppskoti til nyggja kommunustyrislég i sambandi vid eina l6g um
sjalvbodnar kommunusamanleggingar', sum hevdi eitt tilmeli til
eina foroyska kommunuskipan vid { alt sjey kommunum. Hartil
bygdi tilmelid frd kommununevndini 4 ta greidu fatan, at nyggja
kommunala uppbytid og greidari uppgdvubytid millum kommunur
og land hevdi sum fyritreyt eina desentralisering, har fleiri mynd-
ugleikauppgdvur vérdu lagdar tt til sterri og arbeidsforari komm-
unur."

9  Si Jékupsstovu og Kjersem, 2005, s. 16.

10 Si almennu vidmerkingarnar til légaruppskotid { sambandi vid, at légar-
uppskotid vard sett fram { Logtinginum, legtingstidindi 1995, s. 147ff.
Vist verdur eisini til 4litid frdé Kommununevndini, part I og II, sum er at
finna 4 heimasiduni hjd Innlendismélarddnum (nt aftur Legmélarddnum):
hetp://www.imr.fo/index.asp?pID={6 D8FFAC3-34BD-4293-AA07-
4339D55B99BF}

11 I sambandi vid kommunusamanleggingar var ein dseting { § 48, 2. petti, {
kommunuldgini frd 1972 um, at kommunur eftir egnum ynski, og um lands-
styrid gédkendi tad, kundu leggja saman. Vid broytingunum { 2000 v6rdu
hesi vidurskifti regulerad vid sjélvstedugari lég, seinast vid logtingslég frd
22. februar 2007 um sjilvsbodnar kommunusamanleggingar og kommunal
samstery { sambandi vid l6garbundnar uppgdvur.

12 Si m.a. s. 16.ff. { partinum ,Nidursteda og tilmeli“ { endaliga 4litinum frd
Kommununevndini og eisini nidanfyri um effektivitet métvegis félkarzdi.
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Endamilid vid sjdlvum légaruppskotinum til nyggja kommunu-
styrislég, sum upprunaliga vard sett fram { dlitinum frd 1998, var at
nitimansgera kommunalu l6ggdvuna, og at kommunala sjdlvstyrid
og dbyrgdin skuldu styrkjast vid greidari skilnadi millum uppgavur
hjd landi og kommunum. Styrkjanin av kommunala sjilvstyrinum,
og { ti sambandi tad greidari dbyrgdarbytid millum kommunurnar
og landsmyndugleikan, er kortini ringt at siggja aftur { sjdlvum
uppskotinum til nyggja kommunustyrislég. Hetta er sjilvsagt ein
avleiding av, at nyggi kommunubygnadurin mest vard atladur at
verda framdur vid serligu légini um sjilvbodnar samanleggingar av
kommunum, og at atlit ikki v6rdu tikin til kommunurnar og teirra
tillaging til broyttan kommunubygnad i sjilvum uppskotinum til
kommunustyrislég.

4.4 Hovudsbroytingar i sambandi vid nyggju légina
Légarbroytingin i 2000 hevdi vid ser eina red av smeerri broytingum
og broytingum av meira légartekniskt kendum slagi. Haraftrat véru
eisini nakrar veruligar broytingar, m.a. reglurnar { §§ 7-9 um reett hjd
lontakarum til fréveru frd arbeidi fyri at taka seer av kommunala yrkinum,
verju méti uppsegn av lentakarum vegna uppteku 4 uppstillingarlista
ella vegna val til kommunustyrid. Hesar teknisku ella politiskt sed
minni kontroversiellu broytingarnar verda ikki lystar { hesum kapitli,
i0 heldur fer at snigva seg um tar broytingar, sum legliga og politiskt
hevdu sterstan tydning.

4.4.1 Avteka av g6dkenningarskipanini

Eins og vid skipanini { Danmark fram til 1980, so hevdi foroyska
kommunulégin frd 1972 eina dseting { § 39 um, at uppteka av ldni
ella broyting { ldnitreytum kravdi landsstyrisins samtykki. A sama
hatt var ein dseting { § 41 um, at keyp ella sola av fastari ogn skuldi
gédkennast av landsstyrinum. I praksis voru hesi mal kortini ikki
annad enn avgreidslumdl, tf innihaldsliga royndin' frd landsstyrisins
sidu var avmarkad. Kommununar vilji vard naestan altid virdur, og

13 Si Heide-Jorgensen 1993, s. 671f.

14 At ,royna“ sipar her til tad sama sum at ,prove” ella ,efterprove” 4 donskum.
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goédkenningin var sostatt { veruleikanum ikki négv meira enn eitt
seinkandi lid { tilgongdini. N6gvur veruleiki var tiskil ikki yvir
hesi eftirlitisskipan millum land og kommunur. Sambeart almennu
vidmerkingunum til 16garuppskotid — og flest ollum persénunum,
i0 undirritadi hevur havt samredu vid — er hetta orsekin til, at meelt
vard til at taka hetta eftirlitid av, t4 gédkenningarnar nd gjerdu
kommunalu umsitingarnar éneyduga effektivar.”

Sambert somu almennu vidmerkingum til I6garuppskotid kann
tilmelta avtekan av gédkenningarskipanini eisini verda fatad sum
ein lidur { tf at gjognumfera eitt greidari dbyrgdarbyti millum land
og kommunur, tf vid avtekuni vildi tad bara snigva seg um eitt
myndugleikatrin aftan fyri kommunalu samtyktirnar heldur enn
sum fyrr tvey.'®

4.4.2 Vanliga kommunala eftirlitid

Almennu vidmerkingarnar til légaruppskotid hava eina vidmerking
um, at medan avtgkan av gédkenningarskipanini 4 ti eini siduni
hevdi vid ser, at kommunurnar fda sterri rdsardm, so vildi tad, at
landsstyrid ikki longur skuldi gédkenna kommunalar avgerdir 4
hesum gki, 4 hinari siduni hava vid ser, at storri orka bleiv hjd lands-
styrinum til at Gtinna sina uppgdvu sum eftirlitismyndugleiki.

Tad er helst ivasamt, hvussu négv virdi kann verda lagt { eina slika
leysa vidmerking { almennu vidmerkingunum. Burtursed frd avieku
av gbdkenningini, so hendu ikki tydandi broytingar { 4setingunum
um vanliga kommunala eftirlitid. Kommunala eftirlitid var rattiliga
veikt { tidini fram til 2000, medan tad { verki fekk hegri radfesting

15 Helst er hetta kortini eins négv ein eftirrationalisering fyri at seta fram eina
skilvisa (rationella) orsek til tad, sum { veruleikanum er so mikid einfalt
sum tad, at ein nyggj feroysk kommunustyrislég vid danskari fyrimynd
hevdi trupult vid at siggja burtur frd, at sama gédkenningarskipan var blivin
avtikin { Danmark nekur 4 framman undan, og tf ikki longur var partur av
(donsku) 16gini, id tenti sum fyrimynd fyri foroyska 16ggdvuarbeidnum. Si
um liknandi vidurskifti { kapitli 6 nidanfyri.

16 Hesin partur av almennu vidmerkingunum verdur helst raktur av sama
kritikki, sum er settur fram { notuni omanfyri, at hetta er (eftir)rationalisering
av eini l6garbroyting, sum helst { stéran mun hevdi adrar orsekir.
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eftir hetta."” Meira enn tengt at eini broyttari rettarstodu og betri
orku eigur hetta heldur at verda skilt { ljésinum av eini @drvisi um-
sitingarligari og politiskari radfesting av kommunala eftirlitinum.
Henda ¢0rvisi radfesting var borin fram av teimum dskodanum um
eina meira skipada kommunala umsiting, id 14 sum drivmegi aftan
fyri l6garbroytingina { 2000.8

4.4.3 Fastar nevndir

Vid 16gini fra 2000 blivu sum nakad nytt fleiri kommunur enn higar-
til beinleidis fevndar av gllum dsetingum i légini. Nt skuldu undantek
einans verda gjord fyri kommunur vid feerri enn 500 {bigvum, medan
16gin frd 1972 gjordi meguleika fyri undantgkum fyri kommunur vid
ferri enn 1000 ibagvum. Eftir 1972-16gini var gjert tad undantak
fyri kommunur undir 1000 ibtgvar, at ter voru undantiknar §§ 12-
19 i 16gini, og kundu ter tiskil ikki seta nidur figgjarnevnd ella adrar
fastar nevndir, ti kommunustyrid sjdlvt vidgjerdi tey mal, sum annars
natdrliga vildu ligid hji festum nevndum.

Vid nyggju 16gini vérdu sostatt kommunur heilt nidur { 500
ibagvar fevndar av kravinum { § 28, stk. 1, um, at kommunustyrid
skal seta nidur eina fasta figgjarnevnd og { minsta lagi eina adra
fasta nevnd til beinleidis umsiting av kommunalu vidurskiftunum.
Sambert samredum vid kommunustyrislimir { kommunum nakad
oman fyri 500 ibugvar, id vérdu fevndar av hesi broyting, ser tt til,
at tikid vard undir vid hesi légarbroytingini.”

17 Sumdemium hesa fatan: m.a. samredurvid Jégvan K. Merkere, bygdarddslim
4 Eidi og fyrrverandi formann { Feroya Kommunufelag, august 2008, og
Hanus undir Leitinum, borgarstjéra { Hasavikar kommunu, maj 2008.

18 Henda fatan verdur v4ttad { samredu { august 2008 vid Serin Pram Serensen,
fulltrda vid kommunumdlum { tidini upp til légarbroytingina og lim {
Kommununevndini. Sambzrt honum var tad greitt ein politisk hugburds-
broyting heldur enn l6garbroytingin sjdlv, id var orsek til, at kommunala
eftirlitid fekk hagri radfesting undir nyggju l6gini { mun til gomlu 16gina.

19 Vittad av samredum; samrgda { august 2008 vid borgarstjéran { Hvalbiar
kommunu, Levi Niclasen, sum sat undir gomlu légini og fram til 2008;
samreda vid Tér Johannesen, bygdarddslim i Sands kommunu { august 2008,
i0 sat undir gomlu légini og framvegis situr sum kommunustyrislimur.
Samreda, eisini { august 2008, vid kommunustyrislim { Eidis kommunu,
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4.4.4. Borgarstjorin

Ein onnur tydandi broyting { sambandi vid légarbroytingina frd 2000
var ein uppradfesting av kommunalu umsitingini vid kravinum um,
at borgarstjéraembetid skuldi vera rekt annadhvert hélva ella fulla
ti0.%° Kravid um, at borgarstjéraembetid skal vera rokt annadhvert
sum hélvtidar- ela fulltidarstarv vard til eftir eitt broytingaruppskot
i sambandi vid vidgerdina 4 legtingi av uppskotinum til nyggju
kommunustyrislégina.?!

Orsakad av, at teir borgarstjérar, sum eftir nyggju légini komu
at sita fulla ti0, eftir § 6, stk. 2, pkt. 4, ikki samstundis mdttu hava
annad starv aftrat borgarstjéraembetinum, hevur nyggja légin helst
eisini fort vid ser eina proffessionalisering av borgarstjéraembatinum.
Praktiska avleidingin av hesum var, at { mongum kommunum, har
starvid fyrr hevdi verid hdlva tid, bleiv starvid nd sett upp i fulla tid.
[ sambandi vid spurnarbladskanningina hjd Beintu { Jikupsstovu og
Eli Kjersem var hetta eisini eitt afturvendandi tema, har kommunalu
politikararnir fatadu uppradfestingina av borgarstjéraembatinum
sum tydningarmestu einsteku broytingina i sambandi vid broyting-
arnar { 2000.

Johan K. Joensen, sum hevur sitid undir b4ddum skipanunum, studlar, at eisini
vard tikid vl méti hesi broyting { Eidis kommunu. Sambeart seinastnevnda
var arbeidid { Eidis kommunu t6 longu skipad { éformligar arbeidsbolkar
framman undan légarbroytingini, og var henda légarbroytingin tf fyri hesa
kommunu mest av gllum at meta sum ein formalisering av einum praksis, id
longu var frammanunan.

20 Si § 6, stk. 2, 3. pkt., sum 4setir, at borgarstjéraembetid skal vera dsett i
kommunustyrisskipanina sum antin 1/2 ella 1/1.

21 T upprunaliga framsetta légaruppskotinum 1jédadi § 6, stk. 2, um borgar-
stjéran so: ,,Val av borgarstjéra hevur gildi alt valskeidid. Borgarstjérin verdur
valdur millum kommunustyrislimirnar eftir meirilutavalhdttinum sambert
§ 2. T4 i0 borgarstjérin er valdur, skal hann leggja borgarliga starvid frd
ser, umframt oll almenn 4litissterv, sum ikki beinleidis hava samband vid
starvid sum borgarstjori. Hetta upprunaliga uppskotid hevdi sum fyritreyt,
at borgarstjérin virkadi fulla tid.

22 Si til hetta sjénarmidid Jékupsstovu og Kjersem 2007, s. 7. Beinta { Jékups-
stovu og Eli Kjersem hava eisini allyst, hvenn tydning légarbroytingin {
2000 hevur havt fyri samsyningina av einstoku kommunustyrislimunum.
Teirra nidursteda er, at ,for kommunene som helhet betydde det en stand-
ardisering, der alle kommunestyrene nd valgte 4 gi seg selv det som maksi-
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[§ 58, stk. 1, nr. 2, var eisini 4sett, at kommunur vid ferri enn
500 ibugvum ikki skuldu vera fevndar av hesum 4setingum, men at
tad fyri hesar kommunur skuldi dsetast { kommunustyrisskipanina,
hvenn setanarbrek id borgarstjérarnir skuldu hava.”

4.4.5 Tal 4 kommunustyrislimum

[§31 16gini frd 1972 vard dsett, at talid av kommunustyrislimum
skal vera dsett { reglugerdini (svarandi til kommunustyrisskipanina)
til 7-9 { kommunum vid ferri enn 2500 ibigvum, 9-13 { kommunum
vid ibagvaratali millum 2500-5000 og 13-17 fyri kommunustyri
{ kommunum vid fleiri enn 5000 ibagvum. I nyggju § 5, stk. 2,
i 16gini frd 2000 er henda steda { hevudsheitum endurtikin vid
dsetingini um, at tad skuldi dsetast i kommunustyrisskipanini, at
limatalid { kommunustyrunum skuldi vera { minsta lagi 7 og { mesta
lagi 17.

Tiskil er rettarstgdan { mun til talid 4 kommunustyrislimum
tann sama sum 4drenn 2000 bert vid ti muni, at nakad meira av
fleksibiliteti er { skipanini eftir 2000.

[ mun dl fyrru § 49, stk. 1, { 1972-16gini bleiv gjort undantak fyri
kommunur vid ferri enn 1000 ibigvum, so at landsstyrid kundi
fravikja reglurnar um tal 4 kommunustyrislimum. [ praksis hovdu
smdu kommunurnar oftast eitt tal av kommunustyrislimum 4 5,
medan talid 3 t6 eisini kom fyri.

malt kunne utbetales. Folkevalgte i mange kommuner fikk merke at
kommunestyrearbeidet ble mye mer lonnsomt®. Si Jakupsstovu og Kjersen
2008, s. 17. Grundad 4 hesa kanning er rimiligt at gera ta nidurstedu, at
broytingin { kommunustyrislég og kommunubygnadi { 2000 sum heild
hevur professionaliserad rolluna sum kommunupolitikari, ikki bara { mun
til borgarstjérarnar, men eisini { mun til vanligu kommunustyrislimirnar.
Undirritadi hevur kortini ikki { samredum sinum vid kommunustyrislimir
og skrivarar kunnad vdttad hesa fatan. Til tess véru sjonarmidini ov ymisk.

23 Sumeitt kuriosum kann vera nevnt, at légarkravid um, at borgarstjéraembeatid
antin skal vera til hdlva ella fulla t{d ikki er galdandi fyri kommunur vid minni
enn 500 ibagvum. Héast borgarstjérarnir { hesum heilt smdu kommununum
{ praksis eru settir { leegri breki enn 1/2 (ofta bara 4 tann hétt, at teir fda eina
samsyning uppd t.d. 4000 kr um mdnadin), og alt annad er litid sannlike ella
meiningsfult, so stendur tad hesum kommununum fritt at 4seta starvid hjd
borgarstjéranum til t.d. 3/4 ella fulla tid.
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Vid nyggju l6gini frd 2000 vard aftur gjort fravik fyri smau komm-
unurnar, so at kommunustyrislimirnir kundu vera ferri { tali. 1§58
stk. 1, nr. 1, vard soleidis dsett, at fyri kommunur vid ferri enn 500
ibagvum { byrjanini av valdrinum skuldi talid av kommunustyris-
limum vera 5, medan kommunur vid undir 100 ibigvum sum nakad
nytt einans skuldu kunna velja 3 kommunustyrislimir.

4.4.6 Landsins figgjarliga eftirlit vid kommununum

[ hoyringstilgongdini i sambandi vid légaruppskotid til kommunu-
styrislégina kom skriv frd Figgjarmdlarddnum (tdverandi Figgjar-
)*4, har rddid melti til eina skipan sum vid ,Komm-
unernes Lonningsnavn® { donsku kommunustyrislégini fyri at forda
eini lenargliding og at vardveita eitt javnt alment lonarlag. Men
urslitid gjerdist kortini, at eftirlitid kom at liggja hjd sjdlvum Figgjar-
mélarddnum vid eini § 5, stk. 5, um, at ,dsetingar { sittmdlum og
avtalum um lgnar- og setanarvidurskifti fyri kommunal starvsfélk
(iroknad kommunalar felagsskapir) og flokkingar og stig fyri sterv,
sum ikki frammanundan greitt eru dsett { séttmdla ella avtalu, skulu
gédkennast av landsstyrismanninum®,

[ mun til kommunala sjdlvredid kann kritikkur vera fordur fram
motihesum,atonginlenarnevndeftirdanskarifyrimyndvardstovnad.
Eftir donsku skipanini velur innanrikis- og heilsumdlarddharrin
limirnar i nevndini eftir tilmeli frd donsku kommunalu felogunum,
so sum Kommunernes Landsforening og Amtradsforeningen. [
Foroyum er sum kunnugt ongin kommunal umbodan til stadar {
sambandi vid bélkingar og plaseringar av stervum i kommunala
sektorinum, t4 Lenardeildin hjd Figgjarmdlardidnum einsamell tekur
ser av hesi eftirlitisuppgdvu. Hetta er prinsipielt dheppid, at ikki
umbod fyri kommunala sektorin sjélvi eru vid til at mynda hesar
avgerdir og ikki minst { mun til vida rdsaramid, id embatisfélkini
hjd Lenardeildini hava sum gédkenningarmyndugleiki.”

Gédkenningarheimildin  hja Figgjarmélarddnum vidvikjandi

madlastyrinum

24 Si skriv, dagfest 4. januar 2000, frd Figgjarmdlastyrinum til Logmansskriv-
stovuna { sambandi vid uppskotid til kommunustyrislég.
25 Hetta er vanligt sjonarmid { kommunala sektorinum, og verdur tad eisini
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lonar- og setanarvidurskiftum samljédar heldur ikki so vel vid yvir-
skipada mdlid, sum sagt vard at liggja aftanfyri nyggju kommunu-
styrislégina, nevniliga at styrkja kommunala sjdlvstyrid og dbyrgdina
{ sambandi vid ein greidari skilnad millum uppgdvur hja kommun-
um og landi.

Ein nyggj tydandi eftirlitisdseting vard sett inn { § 43, stk. 3, {
nyggjuléginifra2000, har tad kravdistloyvi frdlandsstyrismanninum
i tf fori, at ein kommuna vid skuld yvir eina dlikning vil taka upp
nyggj ldn ella gera broytingar { verandi ldnitreytum. Henda 4seting
avloysti kravid, sum var galdandi 4drenn, at uppteka av ldni ella
broyting { ldnitreytum kravdi samtykki frd landsstyrinum uttan
mun til figgjarligu steduna hji vidkomandi kommunu. Sambeart
samredum hjd undirritada er rimilig semja millum foroyskar komm-
unustyrislimir og embeatisfélk um, at henda eftirlitismekanisman
er neydug og skilagdd, og teir fata sum heild ikki skipanina sum
eina eftirlitismekanismu, i0 gongur kommunala sjilvredinum ov
ner. Hesin positivi hugburdur er galdandi fyri allar kommunur,
héast hugburdurin t6 er mest positivur { kommununi, id er sterkast
figgjarliga, Térshavnar kommunu.?®

Ein nyggj dseting { mun til 1972, sum er skyld vid § 43, stk. 3,
kom inn { § 54, har landsstyrismadurin kann geva eini kommunu
bod um at gjegnumfera neydugar broytingar i uppskotinum til
tiggjaretlan ella eykafiggjaratlan, um landsstyrismadurin metir, at
upphaddirnar, id eru grundarlag undir inntekum, utreidslum og
ilogum, hvila 4 skeivum grundarlagi ella 4 annan hdct ikki eru rettar
ella rimiligar. Henda eftirlitismekanisma hevur kortini ikki havt
stéran tydning { praksis.

Ein onnur nyggj dseting, sum eisini hevur til endamadls at hava
eftirlit vid kommunalu umsitingini av teirra ognum og figgjarvidur-
skiftum, er § 44, stk. 1. Sambeart hesi dseting kann fgst kommunal

studlad 4 samredu vid leidaran 4 skrivstovuni hjd Kommunala Arbeidsgevara-
felag Foroya, Anitu Fugle, august 2008.

26 Sambeart samredum vid kommunustjéra og nastformann { Kommunu-
nevndini, Jens Marius Poulsen, og byrddslimin Leiv Hansen { august 2008
gévu hesir ta meining til kennar, at kravid { § 43, stk. 3, vel kundi verid
strangari enn tann eina élikningin.
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ogn nu sum hevudsregla ikki verda sett til solu uttan fyrst at hava
verid bj6dad 1t { almennum tGtbodi.

4.4.7 Bann méti kommunalum studli til

einstaklingar og luttgku i vinnulivinum

Sum longu greitt frd oman fyri var nyggja kommunustyrislégin frd
2000 partur av léggdvureforminum, id var ein reaktién méti m.a. ti
meira vidgongdu lutteku i vinnulivinum, sum hevdi verid upp gjognum
1970- og 1980-4rini, og sum hevur fingid sin part av dbyrgdini fyri
buskaparligu kreppuni frd umleid 1990 og nakad fram.

Ein av mest tydandi tettunum { hesum tiltaki var eitt bann méti
kommunalum studli til vinnulivid og studli til einstaklingar { § 50 {
nyggju logini. Hetta bannid kann longu sigast at hava verid galdandi
4 6skrivadum grundarlagi { donskum — og kanska eisini foroyskum?®”
— fyrisitingar- og kommunuretti 4drenn 2000. Uttan mun til, um
bannid {§ 50 longu var galdandi reettur 4drenn nyggju légina frd 2000
ella ikki, so er tad ein veruleiki, at { praksis studladu kommunurnar
undan seinastu 16gini { stéran mun lokalum vinnulivi.

[ tidini fr4 serliga 1970-drunum og fram til buskaparligu kreppuna
{1990-drunum, té fiskivinnan 4 landi mentist vid flakavirkjum, hevdi
ein lokalpolitiskt motiverad spjading av idnadinum Ut 4 okini hegan
politiskan prioritet. Trupulleikin var kortini, at mong av bygda-
samfelpgunum véru so smd, at tad var ringt at fda privatan ilegu-
kapital til vega. Hesi vidurskifti, s2d saman vid einum hugsjénarliga
positivum hugburdi til almennan studul til vinnulivid, hevdi vid
ser, at fleiri kommunur sjdlvar studladu skipum ella fiskavirkjum
vid kapitalstudli ella vedheldum, ella beinleidis 4ttu { vinnurekandi
felogunum. Seinni undir buskaparligu kreppuni var meira ella minni
semja um, at henda steda hevdi verid dheppin, td hon hevdi elvt til,
at neyduga tileggjanin av vinnulivinum, og meguleikar fyri at meta
um lgnsemi, véru ikki til stadar.

27 Tann spurningurin er kortini av meira torforum teoretiskum slag og kann
ikki verda svaradur uttan adlit til, hverji kriteriu id eru tey mest rimiligu at
seta upp til at meta eftir, nar ein dvis faktisk steda ella praksis eisini avmyndar
galdandi rett og ikki.
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Undirteka var tf fyri eini dseting { nyggju légini, sum gjerdi
bannid méti kommunalum vinnuvirksemi meira greitt. Bannid var
ordad { § 50 i kommunustyrislégini frd 2000, sum { stk. 1. dsetir,
at kommunur einans kunnu luttaka { vinnulivinum, um teirra
virksemi er almannagagnligt og ikki hevur figgjarligan vinning fyri
eyga. Hartil kunnu kommunur eftir stk. 2 seta almenn tiltok i verk,
um hetta er til fyrimuns fyri lokala vinnulivid, medan studul til ein-
stakar personar ella einstakar fyritokur ikki m4 vera givin, uttan so
at serstakar orsgkir eru. Sidan kemur sum eitt nytt krav, at 4drenn
eitt kommunustyri setir mogulig tiltok { verk eftir § 50, skal hetta
frabodast til kommunala eftirlitid.

Vid fyrivarni fyri ymiskum hdttum at gera av, hvat galdandi rettur
er — si eisini notu 27 omanfyri — so er § 50 { kommunustyrislégini
neyvan négv meira enn ein roynd at skriva nidur (kodifisera) longu
galdandi fyrisitingarrettarligar- og kommunurettarligar reglur {
donsku (og meguliga feroysku) rettarskipanini 4 6skrivadum grund-
arlagi. Logir hava kortini ikki einans til endamdls at dseta dvisa raett-
arstodu, men eisini at orda og bera fram politisk og leglig virdi og
hugburd.*® A henda hétt kann bannid { § 50 méti kommunalum
studli til einstaklingar og kommunalari lutteku { vinnulivinum
sigast at hava verid skilagott, ti henda rettarstedan er ni greidari
dsett og ikki minst borin fram 4 ein greidari hdtt enn fyrr, eins og
tad politiskt er breid undirteka fyri, at (kommunu)politisk lutteka
vinnulivinum ikki verdur gédtikin 4 annan hdtt enn til tess at skapa
generellar karmar.

4.4.8 Serstok fyrisitingarrattarlig rettindi

fyri kommunustyrislimir

Sum longu nevnt kunnu fyrireikingarnar til nyggju kommunu-
styrislégina frd 2000 skiljast sum lidur { rettiliga vidfevndu logar-
dbetunum, sum féru fram { Feroyum { kjalarverrinum 4 kreppuni
i 1990-4runum. Hesar midadu serliga iméti at beta um vanligu
fyrisitingarrettarligu reglurnar, og onkrar slikar reglur av serligum

28 Si t.d. Richard H. McAdams, An Actitudinal Theory of Expressive Law, 79
Oregon Law Review, 2000, s. 339ff.
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tydningi fyri kommunustyrislimir komu vid { uppskotid og seinni
samtyktu kommunustyrislégina. Hesar snigva seg um § 15-17
i nyggju 16gini, har t.d. § 16 gevur kommunustyrislimum ratt
til sakkena hjdlp 1 sambandi vid médlsvidgerd, og § 17, sum gevur
kommunustyrislimum ein vidkadan rectt til innlit { mun til rettin
hjd almenninginum eftir 16gini um alment innlit.

Av gdrum nyggjum innihaldi { 16gini frd 2000 kann eisini nevnast
dsetingin { § 37 um stadbundnu, rddgevandi nevndirnar, id hava
til endamils at tryggja borgarunum { gkinum, har kommunur eru
lagdar saman, ein hoyringsrett { mun til mélseki av lokalum tydn-
ingi. Tad er ivasamt, hvussu henda nyskipan hevur virkad, men tad
kann verda stadfest, at ikki allar kommunur, i hava lagt saman vid
eina ella fleiri kommunur, hava valt at stovna slikar stadbundnar
nevndir.”’

5. Virdini aftanfyri nyggju kommunustyrislégina — nekur
yvirskipad sjonarmid um félkaradi og deliberatién

[ sambandi vid kjak hjd Kjer og Mouritzen, og hugleidinar um hug-
sjonarliga grundarlagio aftan fyri danska kommunureformin 1 1970,
gera Beinta { Jakupsstovu og Eli Kjersem ta nidurstodu, at somu hug-
sjonir sum hesar donsku frd umleid 1970 liggja undir foroyskakjakinum
um kommunusamanlegging frd 1990- drunum og fram. Talan er
um sokalladu reformteoriina, sum { verki radfesti effektivar og stérar
kommunur fram um félkardi { breidari merking (atlit til umbodan,
deliberatién v.m.).” Tad er 6ivad rett, at { foroyska kjakinum um
kommunusamanlegging er spurningurin um kommunalt sjélvredi
rettiliga eintydugt blivin seddur frd liknandi sjénarhorni sum hji
nevndu reformteoretikarum.

Frd ti tidini at kommununevndin vard sett { 1996 og fram
til dagin i dag, hava nastan ikki onnur sjénarmid verid at sed {
foroyska almenninginum um (um)skipan av kommununum enn
slik, sum sndgva seg um kommunala samanlegging til storri og

29 Si meira um hendan spurningin i 5. kapitli { hesi bok, sum Bjerg Jacobsen
hevur skrivad.
30 Jakupsstovu og Kjersem, 2007, s. 8ff.
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meira virkisforar kommunur, og desentralisering av uppgdvum frd
midstedi til lokalt stedi.

At f6lkarzdislig virdi og atlit til umbodan og meguleikar fyri
kjaki (deliberatién) ikki var til umredu i sambandi vid uppskotid til
l6gina frd 2000, er talid 4 kommunustyrislimum gott demi um. Av
forarbeidnum til nyggju 16gina framgongur onki um, hverji virdi ella
dhugamadl, id véru avgerandi fyri talid 4 kommunustyrislimum. Sum
longu nevnt oman fyri snyr tad seg { hovudsheitum um framhald av
somu skipan sum { 1972 vid eini hovudsreglu um 7-17 limir, medan
undantak vard gjert fyri smdu kommunurnar, so at talid vard 5 fyri
kommunur undir 500 ibagvar og heilt nidur { 3 fyri kommunur
undir 100 ibagvar.

T4 sama nevnd, sum gjordi uppskot til nyggja kommunustyrislég,
eisini gjordi tilmeeli til nyskipan av feroyska kommunubygnadinum,
kundi verid veentandi, at sama nevnd hevdi endurskodad (ella hugsad
um) skipanina av kommunustyrunum { sinum uppskoti. Men onki
bendir 4 tad.”

Spurningurin um umbodan og tal 4 kommunustyrislimum { mun
tilborgaratal hevur nakad vid grundleggjandifélkaradisspurningarat
gera. Tal 4 kommunustyrislimum er sjélvsagt tydandi félkaredisliga
4 tann hdtt, at ja fleiri veljarar eru fyri hvert valda umbodid, ja verri
er umbodanin, og ferri nuansir verda umbodadar.

Ein annar félkaradisligur spurningur av eitt sindur meira praktisk-
um slagi, sum ofta verdur havdur frammi { hesum sambandi, er
spurningurin um félkaredisliga luttoku. Lutteka i lokalum umbods-
stovnhum sum kommunustyrinum hevur seguliga verid fatad sum
ein tydningarmikil skiling og venjing i folkaredi.*? Kritikkur hevur
verid settur moti hesi fatan fyri at hava ein feril av paternalistiskum

31 Sambert samredu vid Hilmar Hegenni, deildarstjéra 4 Kommunudeildini {
Logmiélarddnum og formann { Kommununevndini sum ordadi upprunaliga
uppskotid til nyggju kommunustyrislégina, august 2008, véru folkaredislig
atlit einans tikin vid { sambandi vid greinina um stadbundnu nevndirnar { §
37 i légini.

32 Si Kjellberg 1995, s. 44-45, Sharpe 1970, s. 161, og Jékupsstovu og Kjersem
2007, s. 17-19.
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grundarlagi.’*® Sagt kann verda i semju vid henda kritikk, at at frd
ti fatan, at (félkaredislig) virdi eru subjektiv — og t4 félkaredisligur
legitimitetur tiskil ikki kann vera grundadur 4 vitan ella forleika —
so er ivasamt, hvussu rimiligt tad er at fata kommunustyrid sum
folkaredisliga venjingarlegu.

Hoast henda prinsipiella kritikk, so er tad kortini ivaleyst so, at
eitt velvirkandi og nitimans félkaraedi hevur torv 4 einum dvisum
tali av borgarum, id duga mannagongdir og sidvenjur 4 politiska
leikvellinum, og { henda mun er tad ein missur, um samanlagda
talid 4 folkavaldum fellur.

[ mun til hesi yvirskipadu félkaredisligu vidurskifti, kann spurn-
ingurin verda settur, hvi 4litid frd foroysku kommununevndini frd
1998 ikki vidgjerdi spurningin um umbodan, og vandan vid, at
kommunusamanleggingar — uttan tillagandi broytingar { kommunu-
styrislégini — bera vid ser fall { talinum av kommunupolitikarum
fyri hvenn borgara.

Héast spurningurin um umbodan { framtidini mest kemur at
verda dhugaverdur { mun til storri kommunur®, so er eisini orsek til
at finnast at umbodanini og samansetingini av kommunustyrunum
i smdu kommununum eftir nyggju légini. Til ber sjdlvandi at mzla
iméti storri umbodan { smdu kommununum og visa til, at fyri
kommunur undir 100 borgarar vil ein umbodan 4 3 ikki vera ring
umbodan, eins og ein umbodan 4 5 kommunustyrislimir lutfalsliga

33 SiSharpe 1970, s. 162, um henda kritikk. Paternalisma skal i hesum sambandi
skiljast sum ein autoriterur og ,fadirligur” hugburdur, sum metir borgar-
arnar hava fyri neydini at verda skuladir ella uppaldir til at duga at luttaka {
politisku skipanini.

34 Hetta sjdlvsagt ti at framtidin orsakad av liknandi virdum sum liggja aftan
fyri nevndu reformteori, ikki fer at siggja eins négvar smdar feroyskar
kommunur, og vid vissu ikki so smdar kommunur, at talid verdur so litid
sum 100 ibugvar. Kortini er enn nakad av generellum 4huga { hesum
hugleidingum um stedd 4 samkomu, serliga tf at sambert § 29, stk. 2, 2. pke.,
{ verandi kommunustyrislég skal talid 4 nevndarlimum vera stakt, og tad
skal vera minni enn helmingurin av gllum kommunustyrislimunum. Hetta
merkir, at kommunustyri so stor sum upp { 9 limir einans kunnu seta nevndir
vid 3 umbodum, eins og enn sterri kommunustyri enn hetta hava fritt at seta
3 manna nevndir, um ter hava hug til tess.
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heldur ikki vil vera ein ring umbodan. Slik umbodan vil lutfalsliga
vera betri enn umbodanin { flestu kommununum vid frelsi at velja
millum 7 og 17 kommunustyrislimir.

Hinvegin kunnu politiskar eindir og politisk samfelog ikki verda
fatad { mun til talfrediligar grundreglur. Ein lutfalsliga sd betri um-
bodan verdur kortini itekiliga ein ov vdnalig umbodan, so hvert sum
politiska eindin verdur minni. Sum lyst nerri nidan fyri eru eisini
onnur vidurskifti enn sjdlv umbodanin av dhugamdlum og virdum,
sum hava vid sar at ein ov litil umbodan er éheppin og avmarkandi
fyri frelst kjak og deliberatién.”® Veruleikin er eisini { trd vid hetta
sjénarmid, ti { mun til léggevandi tingini { ymisku londunum er
tad so, at tinglimatalid vist gkist vid gktum félkatali, men kortini {
einum minni lutfalli, so at tendensurin er, at einstaki tingmadurin
umbodar fleiri borgarar, ja sterri politiska eindin verdur.*®

Amerikanski logfradingurin og dstedingurin innan deliberativu
greinina av félkaradi, Cass R. Sunstein, hevur vidgjert spurningin
um ymiskar faktorar, id dvikavist fremja og avmarka politiskt kjak og
deliberatién i bélkum av f6lki.’” Hansara bodskapur er, at tad er sera
tydandi, at so ymisk dhugamdl og politisk sjénarmid sum meguligt
eru umbodad { vidkomandi forum. Bodskapurin er tvitittadur. A
ti eini siduni er tad sera trupult fyri limir { smdum nevndum, t.d.

35 Si longu klassisku umrgduna um umbodan { The Federalist Papers, No. 55
(Madison) s. 310: ,,Nothing can be more fallacious than to found our political
calculations on arithmetical principles”... og ,The truth is, that in all cases
a certain number at least seems to be necessary to secure the benefits of free
consultation and discussion, and to guard against too easy a combination for
improper purposes.”

36 Si Dahl og Tufte 1973, s. 80-84. Hoast Dahl og Tufte visa til l6ggdvutingini
{ statum, so er neyvan orsgk til at halda, at hesi vidurskiftini skuldu verid
o0rvisi fyri umbodandi samkomurnar fyri adrar politiskar eindir, so sum
kommunustyri eru fyri kommunur.

37 Kanningin hjd Sunstein er generell, men { mun til spurningin um (ov) ldgt
tal av limum { samkomum er hon serliga grundad 4 deliberatién millum
démarar. Kortini kunnu mong av hansara drslitum eisini { tf fori sammetast
vid kollegialar/politiskar myndugleikar so sum kommunustyri. T hvussu er
er hetta galdandi { tann mun og { slikum mdlum, at démarar hava eitt 4vist
rdsarim { mdlum, har rettarstedan ikki er greid, og trslitid vil verda merkt
av teirra politiska og hugsjénarliga forningi og fatan.
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démstélum vid 3 limum, at fara { minniluta (dissentiera), ti hetta
hevur ov hegan sosialan kostnad vid ser fyri vidurskiftini til starvs-
felagarnar. Ti verdur minnilutin { stéran mun ,noyddur® at vera
samdur vid meirilutanum. Hinvegin vil kortini, héast tad er ringt
at vera { minniluta, ein minniluti { sjdlvt heilt smdum kollegialum
samkomum hava vid ser, at meirilutin verdur dvirkadur, so at hann
faest at mykja sini annars vidgongdu sjénarmid.

[ mun til kommunustyri er henda kanning sjalvsagt vidkomandi 4
tann hdtt, at tess feerri limir eru, tess truplari gerst dissensur og kjak
(ella deliberatién), t4 limirnir av sosialum orsekum verda noyddir
til semju.’® Spurnarkanningin hja Jdkupsstovu og Kjersem 2008
studlar { dvisan mun hesi fatan, at talid 3 ikki er ngktandi, ti uml
60 % av teimum spurdu frd heilt smdu kommunustyrunum vid 3
limum meintu, at hesi kommunustyri hava verid ov sm4.%

Samredurnar hjd undirritada benda eisini 4, at eitt tal 4 3 limir er
6heppid. Vanliga myndin er hon, at minnilutin { hesum kommunu-
styrum sigur frd eini stedu, har teirra einastu valmeguleikar hava
verid fullkomin semja i politisku leidini hjd hinum bidum limunum,
medan tad sum likist sjdlvstedu, fyri ikki at nevna veruligan dissens,
er endad { eini politiskari stedu, har vidkomandi systematiskt er
vordin métarbeiddur ella avbyrgdur. Talid 5 kann eisini vera trupult
ldgt, men 1 ti fori er kortini meguligt at vera { minniluta saman vid
einum ,starvsfelaga“, og tf er stedan ein onnur.*’

Ut frd nevndu sjénarmidum er orsek til at vera kritiskur yvirfyri,

38 Si Sunstein 2003, serliga kap. 8 vid s. 186-87, og m.a. kritikki av domstélum
vid einans 3 limum.

39 Si Jakupsstovu og Kjersem 2008, s. 76. Kortini er dhugavert, at héast meira
prinsipiellar félkaredisligar ivar, id kunnu verda ferdir fram méti ov litlari
umbodan { kommunustyrunum, so visir kanningin, at politikararnir { gdrum
enn heilt smdu kommununum sum heild hava verid negdir vid steddina 4
kommunustyrinum.

40 Sambert Sunstein 2006, s. 66ff. bidur tad flestu flki iméti at vera einsamell {
minniluta. Sama fatan fekst frd samradu { november 2007 vid Jégvan Edmund
i Geilini, bygdarddslim og fyrrverandi borgarstjéra { Svinoy, og Amaliu {
Frammistovu, bygdarrddslim i Fugloy. At énegd hevur verid vid lekkada talid
av kommunustyrislimum frd 5 til 3 er eisini studlad 4 samredu vid fyrrverandi
skrivaran { Feroya Kommunufelag, Jens Marius Dalsgaard, { oktober 2007.
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at tad { sambandi vid broytingina av kommunustyrislégini { 2000 var
hildid dfram vid so smdum kommunustyrum sum 5 limum, id enntd
vard minkad nidur { 3 limir fyri kommunur vid upp til 100 ibugvar.
Hesin partur av endurskodanini { 2000 lysir val at broytingin {
2000 sum heild var grundad 4 virdir sum effektivitet, medan atlit
ikki vérdu tikin til spurningar um umbodan ella meguleikanum
tyri kjaki og deliberation.

[ mun dl félkaredisliga spurningin um meguleikar fyri kjaki
og deliberatién eru eisini sjénarmid, sum tey lystu omanfyri, i0
studla rdkinum burtur frd smerri og méti sterri kommunum og
harvid kunnu sda iva um tilverugrundarlagid hji smestu feroysku
kommununum. Sum demi kann verda nevndur borgarstjérin i so
mikid stérari kommunu sum Husavik, sum segdi frd { samredu
vid undirritada, at tad sum heild kendist 6ddmligt at seta mal til
atkvedugreidslu { teirra kommunustyri, og at tad bara var { onkrum
hendinga fori at mél yvirhevur vérdu sett til atkvedu. I flestu forum
skiltu limirnir 4 lagnum, um undirteka var fyri ella ikki, og ti var
ikki neydugt vid formligari atkvedugreidslu. Orsekin til at tad var
6ddmligt at seta mdl til atkvedu var sambert borgarstjéranum,
at tad illa bar til at liva saman { so litlum samfelag uttan semju {
tydandi mdlum.” Helst kenna ndgv frd liknandi bygdasamfelogum
seg aftur { hesum, og lysir hetta val, hvussu trupult tad er at fia kjak
og félkaradi at virka { einum so litlum samfelag.

6. Neyv donsk fyrimynd fyri feroyskari (kommunustyris)lég
Sum heild er at siga um l6ggdvuarbeidid vid nyggju kommunustyris-
16gini, at tad sum foroysk léggdva annars er négv merkt donsku
fyrimyndini.

Nyggja kommunustyrislégin er merkt av, at uppskotid til tekstin
i foroysku 16gini antin beinleidis hevdi samsvarandi donsku l6gar-
greinina sum fyrimynd, og/ella at vidmerkingarnar til tilsvarandi
greinar { donsku kommunustyrislégini vérdu nyttar sum fyrimynd.*

41 Samreda vid Hanus undir Leitinum, borgarstjéra, mai 2008.
42 Samreda vid Hilmar Hegenni og Eydbjern Larsen, fyrrverandi fulltrda 4
l6gardeildini { Logmadlarddnum, august 2008.
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Um danskur légartekstur ella vidmerkingar véru fyrimynd, so er
urslitid tad sama, nevniliga at l6gin innihaldsliga neyvt heldur seg
til samsvarandi donsku l6gina.

Héast nyggja kommunustyrislégin fra 2000 4 henda hdtt hevur
donsku l6gina sum fyrimynd, so er hetta kortini ikki nevnt { vid-
merkingunum til 16garuppskotid. Talan er her um sama hugburd
sum tann vanliga, at latid verdur sum um feroysk léggdva er meira
sjalvstedug, enn hon i veruleikanum er. A ein ella annan hdtt hevur
sjalvsfatan foroyinga tad ikki gott vid, at neydugt er at stydja seg
til onnur { sambandi vid grundleggjandi 16ggdvuarbeidi. Tad er
skiljandi, at so er { mun til meira politisk element { 16gini, men annars
dtti onki logid at verid i, at storri légarskipanir verda yvirtiknar av
einum minni og orkufitekari logdemi sum ti feroyska. Slik ldn av
légarskipanum eru seguliga vanlig fyri alt Europa og innanhysis
millum négy sterri samfelag enn Foroyar. T mun til grundleggjandi
l6garskipanir — serliga 4 privatrettarliga ekinum, men vist eisini
fevnandi um fyrisitingarrett og harvid eisini kommunustyrisrett —
er ofta so, at tad krevur langa tid og dvisa stedd, ddrenn samfelagid
er fort fyri at kunna menna slikar 4 sjédlvstedugari grund.*

Foroyar eru so smdar, at potentialid er neyvan fyri teimum roynd-
um og reflektiénum, id skulu til fyri sjdlvstodugt at menna grund-
leggjandi légarskipanir. I teimum londum, har hetta er moguligt,
er tad gjpgnum annad slag av f6lkaraedi enn deliberatién i tingsam-
komum, at hesar reglur og skipanir verda mentar. Sjdldan hava l6g-
gdvutingini adra rollu enn eftirfylgjandi at vidtaka longu galdandi
reglur sum légir fyri 4 tann hdtt at rekta ta 16gpositivistisku fatan, at
hesi 16ggdvuting eru alvaldandi samfelagsstovnar.

[ hesum ljési 4ttu foroyingar at lagt tvilyndid av ser og meira
6skammadir — badi { mun til kommunustyrislégina og meira generelt
— at vidurkent tad neyduga i at stydja seg til onnur i l6ggivuarbeidi.

43 SiAlan Watson, ,Legal Evolution and Legislation®, Brigham Young University
law Review, Vol. 1987, s. 353ff., har lyst verdur serliga { privatrettarligum
liési, hvussu litid 16ggdvuvaldid ofta er ment at hava av sjdlvstedugari
4virkan 4 galdandi rett. Hesi sjénarmid kunnu { stéran mun flytast yvir 4
reettarviduskiftini, id fyrisitingarlédg og kommunustyrislég regulera.
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Kortini var ikki neydugt altid bara at havt tad eina landid, Danmark,
sum fyrimynd, eins og eitt sindur meira av sjilvstedu ikki hevdi gjort
skada { mun til meira politiskt kend element { léggdvuni.

Nidursteda

[ hesum kapitli er yvirskipad greitt frd um innihaldid { og bakstedi fyri
nyggju kommunustyrislégini, sum vard samtyke { 2000 sum drslit
av ti dtgreiningararbeidi og l6garuppskoti, sum Kommununevndin
frd 1996 lat i sinum endaliga 4liti 4 heysti 1998.

Tilmelid hjd Kommununevndini { dlitinum frd 1998 snidi seg
serliga um greidari dbyrgdarbyti millum land og kommunur vid
storri og meira virkisforum kommunalum eindum. Hesi véru tey
berandi virdini { tilmalinum fr4 Kommununevndini. Hesi virdi
blivu t6 ikki endurspeglad i nyggju légini 4 annan hdtt enn, at tad
onkrar stadir véru smerri tekin um greidari dbyrgdarbyti. Demi um
hetta er serliga avtekan av gédkenningarskipanini hjd landsstyrinum
i mun til linteku og keyp og selu av fastari ogn. Men at landsstyrid
4 henda hdtt 4 onkrum eki misti eftirlitismyndugleika kom so at
siga kommununum aftur um brekkur vid, at eftirlitid vard styrke 4
odrum gkjum, so sum kravinum um alment titbod av festum ognum
og bann at taka upp ldn uttan loyvi tr landsstyrinum, td kommunur
skylda meira enn eina dlikning.

Av hegvudsbroytingum i 16garuppskotinum og seinni légini kann
verda nevnd ein generell styrking av kommunalu fyrisitingini, serliga
vid eini uppradfesting av borgarstjéraembatinum og eini betran av
starvstreytunum hjd kommunustyrislimunum og teirra rettindum {
mun til umsitingina.

At rddandi virdini hjd Kommununevndini, sum gjerdi 4litid vio
nyggja uppskotinum til kommunustyrislég, { hevudsheitum snidu
seg um at fda eitt effektivari kommunustyri, medan atlit til félka-
redi { breidari merking hevdi minni dhuga, sest best vid ti tydiligu
fraveru av vidgerd av ella hugleidingum um umbodan og onnur
folkarzdislig vidurskifti.

Sum heild var uppskotid og seinna kommunustyrislégin ikki négv
meira enn ein yvirteka vid dvisum tillagingum til feroysk vidurskifti
av danskari kommunustyrislég og vidmerkingum til somu donsku
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16g. Leett kann vera at finnast at slikum l6ggévuarbeidi fyri at vera
ov litid sjélvstedugt, og slikur kritikkur hevur kanska ein dvisan
rett { mun til meira politisku og prinsipiellu félkaredisligu partar-
nar av légaruppskotinum. Umframt hetta er kortini neyvan annad
ventandi enn neyva danska fyrimyndin, sum eydkennir feroyskt
16ggévuarbeidi sum heild og kanska rimiliga tad, td hugsad verdur
um avmarkingarnar, id okkara litla lagdemi setir fyri sjdlvstodugt at
menna sterri 16garskipanir.
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Stadbundnar nevndir

Bjorg Jacobsen:

Hesin kapittul er um stadbundnar nevndir. I faroyskum hepi og
nuverandi liki er ein stadbundin nevnd eitt lutfalsliga nytt demo-
kratiskt organ. Ein partur av samanleggingarsittmdlunum { summ-
um kommunum, sum legdu saman um aldarskiftid, var skipan av
slikum nevndum. Uppgévan hjd stadbundnu nevndunum er at veita
kommununi rddgeving um mdl vidvikjandi dtjadara- ella lokal-
gkjunum { kommununi.

[ skrivandi stund eru 13 stadbundnar nevndir { fyra ymiskum
kommunum { Feroyum. Ter fyrstu tver, Kaldbaksnevndin og Hvita-
nesnevndin, blivu stovnadar { 1970unum. I négv 4r véru hesar bddar
einastu stadbundnu nevndirnar. [ kjalarverrinum av aldarskiftinum,
t4 viljin til kommunusamanlegging vaks, komu fleiri stadbundnar
nevndir. [ 2001 blivu tver stadbundnar nevndir stovnadar, 0g 12005
komu niggju aftrat. Vid kommunusamanleggingunum { framtidini
fara ventandi fleiri nevndir at verda stovnadar. Nidanfyri verdur
greitt frd stadbundnu nevndarskipanini: Hverji ki hava stadbund-
nar nevndir, hverji umboda nevndirnar, og hvussu ter arbeida. Til
seinast verdur stadbundna nevndarskipanin mett dr einum lokal-
demokratiskum perspektivi.

5.1 Teoretiskt titgangsstedi

Ein kommuna er eitt geografiskt avmarkad umrddi, og hon er
eisini ein politiskur stovnur, sum loysir dsettar felags uppgdvur fyri
borgararnar { kommununi. Kommunan verdur styrd av umbodum
fyri borgararnar i gkinum. Spurningurin er so, hvat tad er, sum
bindir eina kommunu saman { eina eind. Hvi eru just hesar bygdir
i felags kommunu, og hvi er handan bygdin { kommunu fyri seg
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sjdlva? Rose og Stahlberg' nevna fyra perspektiv, id kunnu forkldra,
hvat fer f6lk at identifisera seg vid eina geografiskt avmarkada
kommunu. I fyrsta lagi kann forkldringin vera genetiskt: komm-
unumarkid er seguligt — soleidis hevur tad verid frd gamlari tid.
Ibtgvarnir eru foddir inn { felagsskapin og blivnir partur av
honum. [ @drum lagi kann forkldringin vera sosial-psykologisk:
identifikatiénin vid eitt geografiskt definerad umrddi hongur
saman vid teimum sosialu bondunum millum {bigvarnar. T tridja
lagi er ein kontekstuel forkldring: iblgvarnir identifisera seg vid
umradid, tf teir eru stoltir av ti, t.d. mentanini ella ndtcdruni. I
fjorda lagi kann forkldringin vera rationel: identifiseringin er ein
avleiding av, at ibagvarnir her fda uppfylt sini persénligu ynskir
og krev. Tey fyrstu try perspektivini likjast vid tad, at tey leggja
dent 4 tey sosialu bondini millum ibtigvarnar. Vid tidini veksur ein
naturlig felagskensla og felags dhugamal millum félk, sum bugva i
sama umhvervi. Tann rationella forkldringin byggir ikki so négv 4
tydningin av hesum sosialu bondunum.

Frazer® grundgevur fyri, at tad ikki fyrst og fremst er tann sosiali
felagsskapurin, men tann /Jokali, sum hevur tydning. Vid betri
flutnings- og samskiftismeguleikum eru félk ikki longur bundin til
tad lokala umhvervid 4 sama hétt sum fyrr. Tad er vanligt at arbeida,
keypa inn, i0ka fritidaritriv og at hava vinir og familju uttan fyri
lokalgkid, og eisini kunnu mong erindi avgreidast 4 internetinum.
Nogv sosial bond eru sostatt ikki longur lokal. Hinvegin eru eisini
négv f6lk minni flytbar og meira stadbundin. Bern, ungfélk, gomul,
barnafamiljur osfr. eru meira knytt at einum geografiskum umrddi
stérar partar av livinum. Umr4did, tey blagva {, md tiskil geva teimum
hevi til arbeidi, fritid og luttoku annars. Félk eru bundin hver at
@drum sum grannar, um teimum ddmar tad ella ei. Offerdal® visir

1 Rose, Lawrence og Stahlberg, Krister (2000): Municipial Identifiction and
Democratic Citizenship: A Finnish-Norwegian Comparision { Lauri Kar-
vonen and Krister Stahlberg (eds.) Abo. Abo Akademisk Forlag

2 Fraser, Elizabeth (1999): The Problems of Communitarian Politics. Unity
and Conflict. Oxford: Oxford University Press.

3 Offerdal, Audun (2007): Lokalstyreinndeling: administrativ effektivitet og
sosiale realiteter. Framlgga, kommunuseminar { Térshavn 21. juni 2007.
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4, at ein tydandi sida vid einum slikum lokalum felagsskapi er, at
hann ikki uttan vidari verdur styrdur av felags normum og virdum.
Tverturiméti eru ofta ésemjur millum félk, sum bigva tett saman.
Fyri at gera tad liviligt kortini eru politiskir stovnar skaptir. Hesir
hava til uppgdvu at fyribyrgja og handfara meguligar 6semjur. Tann
politiski stovnurin er { hesum fori kommunan.

Prosessin vid samanlegging av kommunum kemur ivaleyst at skapa
nyggjar felagsskapir, medan adrir fara at hverva. Somuleidis kann
ventast, at summi 6semjumdl hverva, medan nyggj koma undan kavi.
Men hvi er valt sum loysn at byta valdid millum land og kommunur?
[ klassiskum teorium um lokalt sjalvstyri verdur hetta grundgivid
vid trimum virdum: demokrati, autonomi og effektivitetur. Eitt full-
borid nationalt demokrati md eisini vera til stadar lokalt, nevniliga
sum foélkastyri { gerandisdegnum. Lokalt demokrati ger demokrat-
iska hugtakid meira fjolbroytt. Lokalt demokrati er sostatt eisini eitt
virdi i ser sjdlvum. Lokalt demokrati kann roknast sum ein ,,nyttug-
ur” skuli { demokrati og sum ein fyrireiking til lutteku { einum storri
demokratii, nevniliga ti nationala. Luttokudemokratiid kann kanska
ibirta og halda uppi einum gédum sirkuli: ja fleiri f6lk, i0 fda hovi
at luttaka { avgerdarprosessunum, ja fleiri fda hug at koma uppi, og
sostatt verda fleiri sktilad { demokratiskum arbeidi. Tvs. tess fleiri,
tess betri og fjelbroyttari demokrati. Autonomi-hugtakid merkir,
at teir lokalu stovnarnir mugu hava eitt dvist sjélvstedi { mun til ta
storru politisku skipanina. Uttan slikt sjilvstedi er sjalvstyrid ikki
veruligt. Effektivitets-hugtakid undirstrikar, at almennar uppgévur {
lokalgkinum verda loystar meira effektivt, td tey stadkendu kunnu vera
vi0 og dvirka, hvussu uppgdvurnar verda loystar. Hesi try hugtekini
— demokrati, autonomi og effektivitetur — kunnu meguliga koma {
andstedu hvert vid annad. Demokratiid kann darva effektiviteti, t.d.
um prosessirnar bliva ov langdrignar. Idealid er kortini, at hesi try
hugtekini studla hver edrum i einum gédum sirkuli: Lokalt autonomi
er ein treyt fyri lokalum demokratii. Lokalt demokrati er ein drivmegi
fyri lokalan effektivitet. Minkandi autonomi merkir minni plass fyri
lokalum prioriteringum, sum aftur minka um pldssid fyri lokalum
demokratii. Um minni pldss er fyri lokalum prioriteringum, verdur
tad minni hugaligt hjd veljarunum at luttaka { lokalum valum og at
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luttaka 4 annan hdtt. Autonomi er sostatt eitt grundleggjandi virdi
i lokala sjdlvstyrinum. At styrkja um lokala autonomiid skapar ein
gédan sirkul, medan ein minking av lokalum autonomii ber vid ser
tad ovugta’. [ hesum kapituli verda hesi try hugtekini — demokrai,
effektivitetur og autonomi — brikt sum grundarlag at meta um
stadbundnu nevndirnar sum lokaldemokratisk organ’.

Eitt er demokrati, eitt annad er politikkur, kortini hanga hesi
hugtekini saman. Négvar teoriir eru um politikk, og her er relevant
at skilja imillum eitt aggregativt og eitt integrativt perspektiv 4 ta
politisku prosessina. Ur aggregativa perspektivinum verdur politikkur
fatadur sum ein malrettad handling, og fokus er 4, hvussu individuel
dhugamdl verda framd best moguligt. Tad integrativa perspektivid
leggur meira dent 4 samskifti til felags frama og at binda borgararnar
saman { ein politiskan felagsskap®. Talan er um tvey ymisk sjénarmid,
sum hver { sinum lagi reindyrka dvis ey0kenni vid demokratiprosessum.
[ ti praktiska gerandisdegnum eru hesi badi ofta meira ella minni
samanflettad. Tad er ikki altid lett at skilja imillum, men i okkara
fori leggja vit meira dent 4 tad integrativa perspektivid: I hvenn mun
eru stadbundnu nevndirnar vid til at styrkja tad lokala demokratiid?

5.2 Metoda og datagrundarlag

Tad erikkinégv skrivligt tilfar til um stadbundnu nevndirnar og teirra
arbeidi. Henda kanning byggir 4 gerdabekur frd nevndarfundum
2005-20077, interviews vid nevndarumbod i stadbundnu nevndunum
valskeidid 2004-2008, interviews vid borgarstjérarnar { teimum fyra
kommununum vid stadbundnum nevndum og interviews vid félk i
umsitingini. Haraftrat eru interviews gjord vid umbod fyri felagio
»Bygdabjarging” { Kollafirdi og vid einstok fyrrverandi stadbundin
nevndarumbod. Umframt borgarstjérarnar sita triggir limir tr lokal-
okjunum og ein ur kommunustyrinum. Sostatt eru fimm { hverjari

4 Sharpe, L. J. (1970): Theories and Values of Local Government. Political
Studies XVIII: 153-174.

5 Effektivitetin verdur té bara mett um { avmarkadum umfari.

6 March, J. & Olsen, ]J.P. (1989): Rediscovering Institutions. N.Y.: The Fress
Press

7 Fyri Kaldbak, Hvitanes, Arnafjerd og Kollafjord: 2001-2007.
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nevnd. Umframt borgarstjérarnar eru interviews bara gjord vid tey
nevndarumbod, sum umboda lokalgkini. T teimum 13 nevndunum
sita { alt 39 umbod tr lokalgkjunum. Interviews eru gjord vid tvey
ella try umbod ur hverjari nevnd. Eitt undantak er, har tad bara
er eydnast at fda ord 4 eitt nevndarumbod. Tilsamans eru 28 av
teimum 39 interviewad, svarandi til 72%. Interviewini eru 1-2
timar til longdar. Kanningin er avmarkad til valskeidio 2004-2008;
i dvisum ferum eru tel frd valskeidnum 2000-2004 t6 tikin vid.

5.3 Hvat er ein stadbundin nevnd?
[§ 37 i kommunustyrislégini® stendur:

Kommunustyrid kann seta stadbundnar, ridgevandi nevndir til tess
at tryggja folki 4 stadnum ummelisrett { mdlum, sum vidvikja stad-
bundnum vidurskiftum.

Stk. 2. Stadbundnar nevndir skulu verda mannadar badi vid um-
bodum ur kommunustyrinum og vid stadbundnum umbodum, t6
soleidis, at stadbundnu umbodini altid eiga meirilutan.

Stk. 3. Val av stadbundnum umbodum fer fram sama dag og
eftir somu reglum, sum val fer fram til kommunustyrid vid teimum
avvikum, id umstedurnar krevja, sbr. stk. 4.

Stk. 4. Nerri reglur um samanseting, manning og hoyringar-
mannagongd skulu verda dsettar { kommunustyrisskipanina. Eisini
verda { kommunustyrisskipani settar neyvari reglur um neydug fra-
vik frd kommunuvallégini vidvikjandi valberi, valretti v.m.

Stk. 5. Kommunustyrislimur kann ikki samstundis vera stad-

bundid umbod.

I vidmerkingunum til 16gina stendur m.a.:
Asetingin { stk. 1 um meguleikan at seta stabbundnar nevndir hevur
sitt stedi { fyrilitinum fyri at Gtinna eitt munadygt, stadbundid
folkastyri. Hevur kommunustyrid samtykt at seta eina stadbundna

nevnd, skal nevndin hoyrast, 4drenn avgerd verdur tikin i malum,

8 Logtingslég nr. 87 frd 17. mai 2000 um kommunustyri.
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sum hava vid stadbundna ekid hjd viokomandi nevnd at gera, sam-

bart. stk. 3.

Undantikid kravid um, at stadbundnu nevndarumbodini altid skulu
eiga meirilutan, dsetir 16gin einki mark fyri nevndarlimatali annars.
I vidmerkingunum til kravid um meirilutan stendur soleidis:

Henda ldgmarksverndarregla skal veita trygd fyri endamdli nevnd-
arinnar, sum er at fremja og styrkja tad stadbundna f6lkastyri.

Ter fyra kommunurnar vid stadbundnum nevndum hava allar valt
at manna nevndirnar vid fimm limum. Sum nevnt verda triggir
valdir millum tey og av teimum vid festum tilhaldi { bygdini.
Kommunustyrid velur ein, og fimti limurin er borgarstjérin, id altid
er foddur formadur. Valbari og valrett hava tey, sum hava valraett
og eru valber til kommunustyrid, og valskeidid er fyra dr. Sambeert
kommunustyrisskipanunum skulu stadbundnu nevndirnar vegleida,
ummela og gera tilmeli til kommunustyrid { mdlum vidvikjandi
bygdini. Stadbundnu nevndirnar hava sostatt ongan avgerdarrett.
Ter hava heldur einki figgjarligt tilfeingi at rdda yvir.

5.4 Hverji hava stadbundar nevndir?

Talva 5.1: Yvirlit yvir stadbundnar nevndir (2008)

Stovnad | Térshavnar Klaksvikar |Runavikar Servégs

kommuna kommuna |kommuna kommuna

1974 Kaldbaksnevndin

1978 Hvitanesnevndin

2001 Kollafjardar- Arnafjaréar—
nevndin nevndin

2005  |Hest/Kolturs- Mikladals- | Elduvikar- Mykines-
nevndin nevndin nevndin nevndin
Noélsoyarnevndin |Trellanes- | Oyndarfjardar-
Velbastadar/ nevndin nevndin
Kirkjubgnevndin Skdlanevndin
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Nidanfyri eru yvirlit yvir félkatalid { bygdunum i Térshavnar,
Klaksvikar, Runavikar og Servigs kommunu, og yvir tal 4 umbodum

i kommunustyri og { stadbundnum nevndum.

Talva 5.2: Bygdir i Térshavnar kommunu.
Félkatal, umbod i kommunustyri og i stadbundnum nevndum.

Januar 2007°
Ibigvatal | Umbod { Stadb. Umbod
kommunustyri | Nevnd i stadb.
nevnd

Térshavn 12.193 9 Nei -
Hoyvik 3.133 3 Nei -
Argir 1.907 1 Nei -
Kollafjerdur 817 0 Ja 2
Nolsoy 252 0 Ja 3
Kaldbak 217 0 Ja 3
Velbastadur 186 0 Ja 2
Signabeur 157 0 Ja 1
Hvitanes 93 0 Ja 3
Kirkjubgur 75 0 Ja 1
Opyrareingir 42 0 Ja 0
Hestur 34 0 Ja 2
Nordadalur 14 0 Nei -
Kaldbaksbotnur |7 0 Ja 0
Sydradalur 7 0 Nei -
Sund 3 0 Ja 0
Koltur 2 0 Ja 1

I alt 19.139 13 - 18

9 Kollafjerdur, Signabgur og Opyrareingir véru til 2005 felags sjdlvstodug
kommuna og hava nu felags stadbundna nevnd.
Kaldbak, Kaldbaksbotnur og Sund logdu { 1974 saman vid Térshavnar
kommunu og hava sidan havt felags stadbundna nevnd.
Kirkjubeur og Velbastadur véru til 2005 felags sjilvstodug kommuna og hava
n felags stadbundna nevnd.
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Talva 5.3: Bygdir i Klaksvikar kommunu.
Félkatal, umbod i kommunustyri og i stadbundnum nevndum.
Janaur 2007

Ibigvatal | Umbod { Stadb. Umbod

kommunustyri | Nevnd i stadb.

Nevnd
Klaksvik 4.666 10 Nei -
Nordoyri 83 0 Nei -
Arnafjordur |53 1 Ja 3
Mikladalur 41 0 Ja 3
Trollanes 27 0 Ja 3
Anir 16 0 Nei -
Tils. 4.886 11 - 9
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Talva 5.4: Bygdir i Runavikar kommunu.
Félkatal, umbod i kommunustyri og i stadbundnum nevndum.
Januar 2007

Ibugvatal | Umbod { Stadb. Umbod

kommunustyri | Nevnd  |{ stadb.

nevnd
Saltangard 860 3 Nei -
Skali 657 2 Ja 3
Runavik 470 2 Nei -
Glyvrar 407 1 Nei -
Seldarfjordur | 351 1 Nei -
Rituvik 268 1 Nei -
Oyndarfjerdur | 161 0 Ja 3
Lambi 145 1 Nei -
Skdlabotnur 100 0 Ja 0
Aduvik 100 0 Nei -
Innan Glyvur |77 0 Nei -
Funningsfjerdur | 64 0 Ja 2
Skipanes 55 0 Nei -
Elduvik 30 0 Ja 1
Lambareidi 10 0 Nei -
alt 3755 |11 - 9

10 Elduvik og Funningsfjerdur voru til 2005 felags sjélvstedug kommuna og
hava nt felags stadbundna nevnd.
Skili og Skalafjerdur véru til 2005 felags sjilvstodug kommuna og hava nd
felags stadbundna nevnd.
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Félkatal, umbod i kommunustyri og i stadbundnari nevnd.

Januar 2007
fbﬁgvatal Umbod i Stadb. Umbod
kommunustyri | Nevnd i stadb.
nevnd
Servigur 966 6 Nei -
Bour 71 1 Nei -
Mykines 19 0 Ja 3
Gdsadalur 15 0 Nei -
Tils. 1.071 - - 3

Sum sest 4 talvunum 2, 3, 4 og 5 tykist geografisk frdsteda frd megin-
kommununi { dvisan mun at avgera, um ein bygd hevur stadbundna
nevnd ella ikki. Men undantek eru: Nordadalur liggur t.d. 13 km
frd Térshavn og hevur onga stadbundna nevnd, medan Hvitanes,
sum liggur skamt frd Térshavn og Hoyvik, hevur stadbundna nevnd.
Félkatalid { bygdunum sar heldur ikki ut til at vera avgerandi fyri,
um bygdin hevur stadbundna nevnd ella ei. Tad er heldur ikki
avgerandi, um bygdin hevur umbod i kommunustyrinum. T.d.
hava Skéli og Arnafjerdur dvvikavist tvey og eitt umbod { komm-
unustyrinum, og haraftrat stadbundna nevnd. Kollafjerdur hevur
stadbundna nevnd, men einki kommunustyrisumbod. Beur hevur
eitt kommunustyrisumbod, men onga stadbundna nevnd, og Nord-
oyri hevur hverki. Summar bygdir hava altso antin stadbundna
nevnd ella kommunustyrisumbod, adrar hava bdi, og aftur adrar
hava hverki.

Felags fyri stadbundnu nevndirnar er, at ter eru stovnadar fyri
bygdir, sum hava verid sjédlvstedugar kommunur ella partar av slikum,
og sum sidan hava lagt saman ella eru fluttar { adra kommunu, har
ter geografiskt meira ella minni eru Gtjadarar. Einasta undantak
er Arnafjordur, sum sidan 1908 hevur verid partur av Klaksvikar
kommunu. Efir dheitan frd borgarum { Arnafirdi fekk bygdin
eina stadbundna nevnd i 2001. @vugt hava ikki allar bygdir, sum
hava lagt saman, fingid stadbundna nevnd. Hoyvik bleiv flutt ar
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Térshavnar uttanbiggjar séknar kommunu { Térshavnar kommunu
i 1978, men ynskti ikki stadbundna nevnd''. Argir legdi saman vid
Térshavar kommunu i 1997 og vildi heldur onga stadbundna nevnd
hava. Bour og Gdsadalur logdu saman vid Servdgs kommunu { 2005
og hava eftir egnum ynski heldur onga stadbundna nevnd. Heldur
ikki ngkur av teimum 11 bygdunum, sum blivu lagdar saman {
Sunda kommunu { 2005, hava ynskt stadbundna nevnd.

Talva 5.6: Ibiigvar pr. stadbundid umbod.

Januar 2007

Kollafjerdur/Signabgur/ 339
Opyrareingir

Skali/Skdlabotnur 252
Kirkjubgur/Velbastadur 87
Nolsoy 84
Kaldbak/Kaldbaksbotnur/Sund |76
Oyndarfjerdur 54
Elduvik/Funningsfjerour 31
Hvitanes 31
Arnafjordur 18
Mikladalur 14
Hestur/Koltur 12
Trellanes 9
Mykines 6

Sum sest 4 talvu 6 er félkatalid { bygdunum heldur ikki avgerandi
fyri steddina 4 stadbundnu nevndunum. Nevndarlimatalid { stad-
bundnu nevndini er altid 3%, sama hvussu stér bygdin er”®. [ flestu

11 Fyri Hoyvik sat ein stadbundin nevnd frd 1978-80, av ti at valskeidid
ikki var runnid, td Hoyvik bleiv logd saman vid Térshavnar kommunu {
1978. Endamalid var at tryggja Hoyvik ein form fyri umbodan restina av
valskeidnum. Eftir kommunuvalid { 1980 bleiv nevndin nidurlegd.

12 Her er talan um talid 4 stadbundnu nevndarlimunum.

13 Har sum fleiri bygdir hava felags stadbundna nevnd, verdur { summum forum
stillad upp ella kvoterad soleidis, at nevndarumbodini verda 4 leid javnt bytt.
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forum er talan um smabygdir vid undir 300 ibagvum, men Kolla-
fjordur/Signabeur/Oyrareingir og Skdli/Skélafjerdur og hava dvvika-
vist 1.016 og 757 ibugvar'. Hetta merkir stéra variatién { ibagvatali

pr. stadbundid umbod, frd 6-339. Samanlagt varierar félkatalid i

bygdunum vid stadbundnum nevndum ar 27 til 1.016 ibagvar®.

Talva 5.7: Ibigvatal pr. kommunustyrisumbod
og pr. stadbundid nevndarumbod i Térshavnar,
Klaksvikar, Runavikar og Servigs kommunu.

Januar 2007
Kommuna | Kommunu- |Stadb. | Kommunu- fbﬁgvar fbﬁgvar pr.
styrisumbod | nevndar- |styrisumbod | pr. stadb. kommunu-
umbod |+ stadbundin  |umbod og |styris-
nevndarumbod | kommunu- |umbod
styrisumbod
Térshavn |13 18 31 617 1.472
Klaksvik |11 9 20 244 444
Runavik |11 9 20 188 341
Servigur |7 3 10 105 150

A talvu 7 sest, at variatiénin er stér, ti vit bera saman talid 4
stadbundnum nevndarumbodum og kommunustyrisumbodum pr.
ibtigva { teimum fyra kommununum. [ Térshavnar kommunu eru
1.472 ibugvar pr. kommunustyrisumbod, tvs. nestan tiggju ferdir
so ndgvir sum { Servdgs kommunu, har bara 150 ibdagvar eru pr.
kommunustyrisumbod. Munurin er minni, td stadbundnu umbod-
ini verda tald vid — t4 hava ibagvarnir { Térshavnar kommunu 617
ibagvar pr. umbod, tvs. slakar seks ferdir so négvar sum Servigs
kommuna vid 105 ibagvum pr. umbod.

Ur einum geografiskum — ella stadbundnum — perspektivi eru
hverki kommunustyrisumbodini ella stadbundnu nevndarumbodini
javnt byte. T.d. er Arnafjerdur vid 53 ibigvum og einum kommunu-

14 Januar 2007.
15 Januar 2007.
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styrisumbodi og trimum stadbundnum nevndarumbodum yvirum-
bodad i mun til t.d. Aduvik vid 100 ibigvum, og sum hverki hevur
kommunustyrisumbodi ella stadbundin nevndarumbod. Sum sast
av talvunum 2, 3, 4 og 5 hava summar bygdir umbod { kommunu-
styrinum, men yvirhgvur bigva kommunustyrisumbodini { megin-
okjunum.

Talva 5.8: Tal 4 borgarum i Térshavnar, Klaksvikar,
Runavikar og Servigs kommunu, sum eru
umbodadir i stadbundnum nevndum

Félkatal umbodad i |1 % av félkatalinum {
stadbundnari nevnd | kommununi

Runavikar 1.012 27

kommuna

Térshavnar 1.885 9,8

kommuna

Klaksvikar 121 2,3

kommuna

Servigs kommuna |19 1,8

Talt 3.037 6,3% av samlada

landstélkatalinum

Umbodanin { stadbundnu nevndunum er ikki bara éjovn frd bygd til
bygd, men eisini innanhysis { kommununum. Talva 8 visir, hvussu négvir
borgarar { teimum fyra kommununum eru umbodadir { stadbundnari
nevnd umframt { kommunustyrinum. Samanlagt eru altso g6d 6 av
samlada landsfélkatalinum umbodad i einum eyka formaliseradum
organi, sum hevur beinleidis samband vid borgarstjéran. Spyrjast kann
s0, hvi bara nakrar dvisar bygdir og ikki teer bygdir, sum leingi hava verid
partar av meginkommununum, hava henda framihjarett. Tad ber til at
imynda ser byarpartar { Térshavn og Klaksvik, 4 Skélafjerdinum og
rundanum osfr., sum kundu havt eitt ridgevandi organ { stadbundum
vidurskiftum. Ti er tad er narliggjandi at rokna stadbundnu nevndirnar
sum eina kompensatién fyri tad mista neerdemokratiid { bygdunum vid
fyrrverandi egna kommunustyri. Eftir kommunusamanleggingarnar
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hava serliga teer smdu bygdirnar ji égvuliga avmarkadar meguleikar at
fda valt eitt lokalt umbod inn { kommunustyrid. Ter sterru bygdirnar,
Skali og Kollafjerdur, eru betur fyri { so mdta; Skdli hevur sum nevnt
tvey umbod, men Kollafjordur fekk einki 4 seinasta kommunuvali
2004.

5.5 Hverji umboda stadbundu nevndirnar?

Valskeidid 2004-08 sétu tilsamans 29 menn og 10 kvinnur { stad-
bundnu nevndunum, svarandi til 75% menn og 25% kvinnur.
Hetta kynsbytid likist kynsbytinum { kommunustyrunum'®. Mest
vanliga kombinatiénin, tveir menn og ein kvinna, er at finna { dtta
av teimum 13 nevndunum. Triggjar nevndir eru mannadar vid bara
monnum, ein er mannad vid tveimum kvinnum og einum manni,
og eingin nevnd er uttan menn.

Aldurin 4 nevadarumbodunum liggur millum 23 og 65 4r (2008),
og aldursbélkurin 41-60 4r er best umbodadur. Samanlagdi midal-
aldurin er nakad oman fyri 45 4r hjd bddum kynum. Midalaldurin {
teimum einsteku nevndunum er frd 39 til 57 4r, og i flestu nevndunum
er midalaldurin i fjerutidrunum. 72% av nevndarlimunum hava
atbugving eftir félkaskilan. Nestan allar nevndir hava tvey ella
try umbod vid midal ella hegri tbigving"”. Bara ein hevur einki
nevndarumbod vid utbugving eftir félkaskilan. 20 nevndarumbod
eru uppvaksin { bygdini, og 19 eru tilflytarar. I gllum nevndunum
eru tilflytarar, i flestu forum 1-2, og i tveimum forum eru bara
tilflytarar. 10 av teimum 29 mannligu nevndarumbodunum eru
tilflytarar, medan heili niggju av teimum 10 kvinnuligu nevndar-
umbodunum eru tilflytarar. Hesi tolini likjast tolunum fyri komm-
unustyrislimirnar.'®

16 Si eisini kap. 1.

17 Midal atbagving verdur her definerad sum 1-3 dr eftir midndmsuatbagving.
Hagri atbdgving verdur definerad sum 3 dr ella meira eftir midndms-
utbagving.

18 Si eisini kap. 7.
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Talva 5.9: Stadbundnu nevndirnar. Yvirlit
yvir fyrverandi kommunustyrisumbod

Fyrrv. kommunustyrisumb.

Arnafjordur

Trollanes

Mikladalur
Elduvik/Funningsfjerdur
Skéli/Skalafjordur
Oyndarfjgrdur
Kollafjerdur/Signabgur/Oyrareingir
Ndlsoy
Kaldbak/Kaldbaksbotnur/Sund
Hvitanes
Velbastadur/Kirkjubgur
Hestur/Koltur

Mykines

Talt

N [— =[O DI [O W | OO

—
(@)

Sum sast av talvu 9 sita falt 16 fyrrverandi kommunustyrisumbod {
nevndunum, svarandi til 41%, og 23 umbod ella 59%, hava ikki
royndir sum fyrrverandi kommunustyrisumbod. Vid undantak av
Skila-, Trollanes- og Arnafjardarnevndunum eru ter nyggju nevndir-
nar (stovnadar eftir aldarskiftid) mannadar vid { flestu forum tveim-
um ella trimum fyrrverandi kommunustyrisumbodum. Ter bidar
gomlu nevndirnar, Kaldbaksnevndin og Hvitanesnevndin, hava einki
fyrrverandi kommunustyrisumbod. Skéli og Arnafjerdur hava har-
afturimati sum fyrr nevnt dvvikavist tvey og eitt umbod { kommunu-
styrinum umframt try stadbundin nevndarumbod. Felags fyri allar
ter bygdirnar, sum hava lagt saman vid adrari kommunu eftir aldar-
skiftid — t6 undantikid Trellanes — er, at ter ansin eru umbodadar av
fyrrverandi kommunustyrisumbodum { stadbundnari nevnd og/ella
av ntverandi umbodum i kommunustyrinum®. Sostatt kunnu stad-

19 Um eitt umbod verdur valt { kommunustyri, kann tad ikki samstundis sita sum
eitt av teimum trimum stadbundu umbodunum i stadbundnu nevndini.
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bundnu nevndirnar { dvisan mun siggjast sum framhald av teimum
gomlu kommunustyrunum, t6 vid munandi skerdum valdi. Hetta sam-
svarar vi0 omanfyrinevndu meting av stadbundnu nevndunum sum
kompensatién fyri mista neerdemokratiid.

Talva 5.10:. Uppstillad til stadbundnu nevndirnar
i 2004, uppstillad til kommunustyri valid 2000
og uppstillad pr. ibugva (januar 2005)

Uppstillad | Uppstillad til | Félkatal
til kommunustyrid | (januar
stadbundna {2000 2005)
nevnd 2004
Kollafjerdur/Signabeur/ 4 - 1.022
Opyrareingir
Skali/Skélafjerdur 7 18 714
Kirkjubgur/Velbastadur 5 7 230
Nolsoy 7 13 264
Oyndarfjerdur 7 12 182
Hvitanes 5 - 96
Elduvik/Funningsfjerdur |7 12 89
Arnafjordur 6 - 51
Hestur/Koltur 5 7 41
Mikladalur/Trellanes 8+4" 5 45423
Kaldbak/Kaldbaksbotnur/ |8 - 227
Sund
Mykines™ - 5 21
Tilsamans 73 79 3.005

*

Mikladalur og Trellanes véru i felags kommunu til 2005, t4 ter logdu saman

vid Klaksvikar kommunu. Bygdirnar fingu { hesum sambandi hver sina stad-

bundna nevnd.

** 1 Mykinesi vérdu tey try stadbundnu nevndarumbodini vald av fyrrverandi

kommunustyrinum { Mykinesi.
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Talva 10 visir eitt nakad 6javnt uppstillingarmynstur. Kollafjerdur/
Signabgur/Oyrareingir, sum eru négv tad félkarikasta okid, hava
fegst uppstillad. Mikladalur, sum er millum smastu bygdirnar,
hevur saman vid Kaldbak/Kaldbaksbotni/Sundi flest uppstillad.
Talvan visir eisini uppstillad til kommunustyrisvalid 2000. Hjd
niggju av bygdunum var hetta seinasta kommunustyrisval til gamla
kommunustyrid, og stadbundnu nevndirnar blivu stovnadar { stadin.
Undantikid Mikladal og Trellanes er talid 4 uppstilladum til stad-
bundnar nevndir { 2004 { gllum bygdunum lekkad { mun til upp-
stillad til kommunustyrisvalid { 2000.

Hesi tol siga nakad um dhugan hjd borgarunum at taka lut i
stadbundnum nevndararbeidi. Okkurt bendir 4, at tad er minni
attraktivtatsita { stadbundnari nevnd enn { kommunustyri. Sambeart
teimum spurdu er tad sum vera man lettari at finna kandidatar til
stadbundid nevndarval 4 teimum sterru pldssunum enn 4 teimum
smerru; men ongastadni er beinleidis gravgangur eftir at stilla upp.
[ flestu forum verda uppstillingarlistarnir gjerdir vid at ringja aftur
og fram og bidja félk seta seg 4 listan. Tey uppstilladu fora einki
valstrid. A teimum smdu pldssunum er kanska litil meining { at fora
beinleidis valstrid, av ti at folk kennast og vita, hvat hesin ella hand-
an stendur fyri. A teimum nakad sterru pldssunum kennast f6lk ikki
neydugyvis so vel, og tiskil kann tad har vera trupult hji veljaranum
at vita, hvar krossurin skal setast, ikki minst um talan er um ein
nykomnan tilflytara.

Eisini skal havast i huga, at val til stadbundnar nevndir fer fram
sama dag sum val til kommunustyrid. Hugsandi er, at kommunu-
styrisvalid stjelur myndina: Plakatir, valgreinir, faldarar, heimasidur,
sms-bod osfr. sniigva seg um kommunustjrisvalid og ikki stadbundna
nevndarvalid. Kommunustyrisvalid er fyri allar veljararnar { komm-
ununi, medan stadbundna nevndarvalid bara er fyri ein litlan part
av veljaraskaranum.

5.6 Hvussu er samskiftid skipad?
Nevndirnar hava vanliga fyra fundir um 4rié*’. Um okkurt dtrodk-

20 Mykinesnevndin hevur t6 bara ein fund um 4rid.
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andi er, kann eykafundur haldast. Fundirnir verda sum oftast
hildnir { kommunubygninginum, men tad kemur eisini fyri, at teir
verda hildnir { lokalgkjunum. Umframt nevndina er ein skrivari vid
4 fundi, og eftir torvi verda eisini félk i umsitingini kallad inn at
greida frd ella svara upp 4 spurningar. Nevndirnar kunnu sjdlvar
bidja um fund og gera tad { dvisan mun, men sum heild eru tad
kommunurnar, sum kalla inn. B&di nevndarumbodini sjilvi og
kommunan kunnu leggja mal fram. Samanumtikid tykist, sum b4d-
ir partar eru virknir 4 hesum gkinum. Fyrivarni md t6 takast, ti av
gerdabdkunum framgongur ikki altid so tyduliga, hver partur hevur
lagt eitt mal fram. Ein ndgreinilig uppteljing er tiskil ikki mogulig.
Malini, sum verda vidgjord, verda beind vidari { nevnd og/ella logd
fyri 4 kommunustyrisfundi, og har verdur endalig avgerd tikin.

Umframt fundirnar vid kommununa halda tey try stadbundnu
nevndarumbodini sjdldan fund innnhysis, men brika { stadin
telefon, teldupost osfr. Stadbundnu nevndirnar { ymisku bygdun-
um hava so at siga einki samstarv sindmillum. Samskiftid mill-
um nevndirnar og borgararnar { bygdunum hongur sum vera man
saman vid stoddini 4 bygdunum. [ smdu bygdunum verda borgarar-
nir kunnadir vid tdnatosi, og her hava teir eisini hevi at venda sar
til nevndarumbodini vid mdlum, spurningum o.t. Ein meira formel
kunningarkanal er ,svartatalvan™', sum t6 ikki virkar allastadni.
A storru pldssunum er truplari vidv. kunning. Runavikar komm-
una hevur sum tann einasta kommunan sidan 2007 lagt fundarfri-
sagnirnar 4 heimasiduna. Annars er sméligt vid tidindum og kunn-
ing um stadbundna nevndararbeidid 4 heimasidunum hji gllum fyra
kommununum.

Av og 4 verda borgarafundir hildnir; Térshavnar kommuna er
virknast 4 hesum gkinum, men fyribrigdid sest t.d. eisini 4 Skdla.
Tad kemur fyri, at borgarar { bygdini venda ser til nevndirnar vid

21 Sambert Lov for Feroerne nr. 59 af 01.04.1912 om Ophavelse og Kundgorelse
ved Kirkestevne m.m. er ,svartatalvan® ein talva, sum skal vera sett upp 4 sjén-
ligum stad { llum kirkjubygdum undantikid { Dimun. Talvan verdur brike
til at hongja kunngerdir av mdlum vid tydningi fyri borgararnar 4. Badi
almennir myndugleikar og privat kunnu brika talvuna. Myndugleikarnir
kunnu t6 velja adrar hettir til kunngerdir enn talvuna.
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mélum og spurningum, bxdi 4 sterru og smdu pldssunum, men
tad er ikki ofta. Vanligast er t6, at borgarar venda ser beinleidis til
kommununa vid malum, og ikki til stadbundnu nevndina. Komm-
unan leggur sidani mdlid fyri nevndina 4 fundi.

5.7 Hvat gera stadbundnu nevndirnar?

Sum nevnt eru uppgdvurnar hjd stadbundnu nevndunum breitt ord-
adar. Ter skulu hoyrast og rddgeva { mdlum, sum vidvikja bygdini.
Tad er altso { stéran mun upp til nevndirnar sjilvar at innihalds-
utfylla nevndararbeidid. Yvirlitid yvir fundir og mél 4 talvu 1 A-E
aftast { bokini, er gjort tt frd gerdabokunum.

Sum vera man, er dvist samband millum félkatal og tal 4 malum,
men hetta er ikki serliga tyduligt. Elduvikar-, Oyndarfjardar- og
Nolsoyarnevndin, sum hava dvvikavist setta-, fimta- fjérdastersta
félkatal, hava stersta tal av mdlum. Kollafjardarnevndin og Skéla-
nevndin, sum umboda ndgv ter sterstu bygdirnar i mun til hinar,
hava lutfalsliga ldgt tal 4 malum. Tad er einki gjognumgangandi
mynstur { talinum 4 mdlum samanborid vid utbugvingarstedi og
—breidd i aldri og kyni hjd nevndarumbodunum. Harafturiméti
benda telini 4 talvu 2 A-B aftast { bokini 4, at tad hevur dvisan
tydning { so mdta, at stadbundnu nevndirnar eru mannadar vio
fyrrverandi kommunustyrisumbodum. A talvu 3 A-B aftast { békini
sast, at stérur munur er 4 valskeidunum 2001-2004 og 2005-2008.
Toelini 4 malum { Kollafirdi og Arnafirdi eru fallin, medan tey eru
vaksin { Kaldbak og 4 Hvitanesi.

Tolini 4 talvu 2 A-B og 3 A-B geva eina dbending um, hvussu
virknar nevndirnar eru. Hetta sigur kanska ikki so négv. At vera
virkin er sjdlvsagt ikki tad sama sum at vera effektivur. Kanningar
av slikum spurningum liggja uttan fyri hesa kanning. Skrivararnir {
teimum einstoku nevndunum hava eisini ymiskan stil. T1 er trupult
at gera samanberingar. T.d. framgongur ikki altid, hver upprunaliga
hevur sett eitt ml 4 skrd. T summum forum eru fleiri ml flettad

22 Her m4 vera havt { huga, at valskeidid 2005-2008 i skrivandi stund ikki er
runnid enn. Tiskil ma roknast vid, at telini her vera nakad sterri, td valskeidid
er endad.
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inn 1 eitt hovudsmdl, og { @drum ferum er gvugt. Tad framgongur
heldur ikki altid, hvat teir ymisku partarnir hava sagt { mdlunum, og
um ndgyv tid er brikt upp 4 kjak. Summi mdl siggjast ganga aftur og
aftur { gerdabdkunum, ti tey ikki verda avgreidd. T.d. vetrarfriding
og grundstykkjavidurskifti, sum ofta eru utreidslukrevjandi og/ella
innibera samrddingar vid adrar partar. I @drum forum er minni
skiljandi, hvi malini taka so langa tid at loysa, t.d. uppseting av
einum almennum wec ella smdumvelingar.

Talva 5.11 visir, hverji slog av mdlum stadbundnu nevndirnar hava
til vidgerdar.

Talva 5.11: M4l til vidgerdar i stadbundnu
nevndunum 2005-2007 (fyri Hvitanes, Kaldbak,
Arnafjord og Kollafjord fra 2001-1007). I %.

Byggi-, Felags Annad

vidlikahalds- | tiltek

og teknisk mdl
Mykinesnevndin 94 6 0
Kollafjardarnevndin 93 1 6
Arnafjardarnevndin 88 3 9
Kaldbaksnevndin 86 2 12
Kirkjube/ 86 0 14
Velbastadnevndin
Hest/Koltursnevndin 80 0 20
Nolsoyarnevndin 75 2 23
Hvitanesnevndin 75 2 23
Mikladalsnevndin 73 3 24
Elduvikarnevndin 65 10 25
Oyndarfjardarnevndin 63 11 26
Trellanesnevndin 58 3 39
Skdlanevndin 39 11 50

Tey flestu mdlini snigva seg um konkret og materiel vidurskifti, so
sum bygging, vidlikahald og teknisk mal. M4l av meira trivnadar-
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kendum slag eru munandi ferri, og felags tiltok eru feegst.”. Té eru
fravik fra hesum mynstri. Skdlanevndin likist burturdr: hon hevur
faegst byggi-, vidlikahalds- og teknisk mal, flest trivnadarkend mal
og — eins og Oyndarfjardarnevndin — flest felags tiltok. Ogvuliga
hega talid 4 byggi-, vidlikahalds- og tekniskum malum i Kollafirdi
kemst av serligu jardarvidurskiftunum har, sum m.a. bera vid ser
n6gv matrikuleringsmdl. Til samanberingar eru eingi matrikuler-
ingsmdl { Skdlanevndini.

Tey flestu mdlini kunnu ikki relaterast til nakrar ideologiskar
(floks)politiskar stridslinjur. Tad finnast neyvan politikarar ella
politiskir flokkar ella listar, sum beinleidis ella dbeinleidis seta seg
iméti ynskjum um t.d. vetrarfriding, betri ferdslutrygd ella vidlika-
hald av vegum. Harafturiméti kunnu peningaligu prioriterings-
ynskinivariera millum ymiskar flokkar/politikarar. Stér byggiprojekt
kunnu eisini vera trupul at handfara. Politikararnir mugu hugsa um
alla kommununa, medan stadbundnu nevndarumbodini bara skulu
arbeida fyri lokalgkid. Eitt annad eydkenni fyri mdlini er, at tey sum
heild ikki visiénskend, hverki { formi av t.d. eini lokaletlan fyri okid
ella mobilisering av borgarunum. Onkur undantek eru, t.d. 4 Skéla.
Har eru borgararnir vid i arbeidsbélkum, sum skulu taka ser av
ymsum uppgdvum { sambandi vid gerd av frigki. Markid fyri, hvussu
smd mdl koma fyri nevndina, tykist { summum ferum flétandi:

23 Soleidis eru mdlini bélkad: Byggi-, vidlikahalds- og teknisk mal: byggi- og
byarskipanarmdl, ummatrikuleringsmal, teknisk mél, umvealing, vatnveiting,
kloak, renovatién, vetrarfriding, samferdsla og samskifti.

Felags tiltok: ruddingardagar, hugnatiltek, bélkarbeidi, jélahald, jéanseku-
hald, fyrilestrar, hdtidarhald, drotningavitjan.

Annad: figgjarvidurskifti, skali, barnaansing, eldrareke, heilsa, umhvervi,
mentan, fritid, fornminni

Bélkingin av mélunum er ikki eintydug og kundi verid gjord upp 4 négvar
adrar mdtar. Mdl sum bygging av sambyli ella fritidargki eru ofta trupul at
definera, ti b2di tad reint tekniska og tad meira trivnadarkenda kann hava
verid umrott, sjélvt um bara tad meira tekniska er fort { gerdabdkina, t.d. at
kommunan leitar eftir lendi. Hinvegin geva gerdabekurnar og teirra bélkingar
ivaleyst ngkulunda reettvisandi dbendingar, og ttsagnirnar hjd teimum spurdu
benda eisini 4 tann bégvin. Tad merkir, at bélkurin ,Byggi-, vidlikahalds-
og teknisk m4l® reelt kanska er nakad minni, enn hann ser 4t til her, men
kortini er hann { flestu ferunum négv tann stersti einkultbSlkurin.
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summum nevndum eru lutfalsliga négv smdmadl, sum annars kundu
verid loyst { vanligum samskifti vid kommununa, men dsyniliga ikki
verda tad.

[ gerdabdkunum sest aftur og aftur, at kommurnar kunna um
nyggjar @tlanir ella um seinasta nyggja { einum mali undir vidgerd.
Nevndinar taka til eftirtektar og spyrja kanska um okkurt. Nevndir-
nar koma eisini vid uppskotum, sum kommurnar oftast lova at kanna
og sidan beina { nevnd. A nasta nevndarfundi hava kommunurnar
vid hvert nyggj tidindi um mélid og vid hvert ikki, og nevndirnar
spyrja eftir malunum, sum kommurnar so aftur lova at kanna. Lut-
tokan hjd stadbundnu nevndunum tykist sum heild at vera ein ikki-
ideologiskur formur fyri politiskari lutteku. Tad snyr seg mest um
heilt konkret mél vid serligum aktualiteti { lokalgkinum, og borgar-
arnir verda ikki tiknir vid { serliga stéran mun.

5.8 Hvat halda nevndarumbodini?

Tey flestu stadbundnu nevndarumbodini dr lokalgkjunum eru
hampuliga til vel negd vid sjilva stadbundnu nevndarskipanina
— 10 hvussu er i teoriini — og halda, at hon eigur at halda fram,
antin { niverandi ella ¢drum formi. Tey nevndarumbod, sum hava
royndir sum kommunustyrisumbod i gomlu kommunustyrunum,
visa 4 figgjarligu fyrimunirnar vid samanleggingunum: I ellum
bygdunum eru sidan samanleggingarnar gjordar stérar ilegur, t.d.
sottreinsad vatn, asfaltering, skilabygging, vanligar vidlikahalds-
uppgdvur, barnaansing og eldrarokt. Fleiri av hesum ilegunum
hovdu bygdirnar ongan meguleika havt at gjort sum sjilvstedugar
kommunur. Gomlu kommunustyrini, serliga 4 utoyggjunum, véru
eisini dyr at reka. Ein fundur kundi kosta ein heilan dag i ferding og
fundarpengum, sum ikki vigadu upp iméti mistari arbeidsinnteku.
Eisini var dagliga arbeidid tidarkrevjandi og dbyrgdin tung { mun til
lonina. Pappirarbeidi, telefonsamtalur og ymisk smdting fyltu négv
i gerandisdegnum. Summar uppgdvur mdttu bida leingi, ti teir, sum
skuldu loysa ter, voru til skips. Tad er munandi lettari nd, td hesar
uppgédvurnar eru fluttar til meginumsitingina. I summum forum
hava kommunurnar eftir samanleggingarnar sett f6lk burturav at
taka ser av teimum dagligu, praktisku uppgdvum i bygdunum.

116



STADBUNDNAR NEVNDIR

Eisini ateftir eru fyrimunir nd { mun til fyrr: Tad gongur ofta lettari
hjd eini storri enn hjd eini minni kommunu at fia nakad igjegnum
{ samskiftinum vid ymiskar instansir. Aheitanin frd eini stérari
kommunu hevur sterri tyngd, tf kommunan er rikari og sterkari, og
ti tey ymisku mdlini hjd bygdunum ofta eru partur av eini sterri rod
av milum hjéd kommununi, sum hon hevur dhuga { at loysa.

Tey flestu nevndarumbodini, sum ikki eru fyrrverandi kommunu-
styrislimir, halda nevndararbeidid vera spennandi og lerurikt, og at
tad hevur givid teimum sterri innlit { mangt, sum tey ikki vistu
frammanundan. Fleiri nevna, at tey ikki véru stérvegis dhugad
fyrstu ferd, tey stilladu upp; oftast toku tey ikki sjdlvi stigid, men
v6rdu bidin um at stilla upp. Men vid tidini kom dhugin at halda
fram.

Fleiri visa 4 fyribrigdid familju- og kenningapolitikk, sum hevur
fingid verri kor, ni kommunurnar eru lagdar saman. I smdum
bygdasamfelogum er g6dur meguleiki hja sterkum persénum og
familjum at fda meiriluta { bygdarddnum og kunna arbeida fyrst og
fremst fyri seg sjdlvi og samstundis forda @drum i at luttaka. Hesin
meguleikin er, um ikki heilt burtur, so ikki longur til { sama muni.
[ einum storri forum kunnu mdlini vidgerast av fleiri persénum
og ivaleyst vid storri objektiviteti. At avgerdarratturin er fluttur
ur lokalgkinum inn 4 meginekid hevur { fleiri forum skapt meira
harmoni { bygdunum. Sum ein av nevndarlimunum tk til: ,So
kunnu vit ganga her og hugna okkum saman { stadin fyri at keglast
innanhysis.”

Vidvikjandi ti praktiska samstarvinum vid kommunurnar halda
nevndarumbodini sum heild arbeidid ofta ganga éneyduga seint fyri
seg. Tey, sum hava royndir sum kommunustyrisumbod, eru sum
so von vid, at arbeidi av slikum slag krevur tid og tol, men halda
kortini effektivitetin vera minkadan og bureaukratiid vaksid eftir
samanleggingarnar. I gomlu bygdarddunum blivu avgerdirnar {
storri mun fordar at { 1ivid, so skjétt ter voru samtykrear. Tad, sum
fyrr var avgerdir, er nu tilmelir, sum eingin noydist at fylgja, og tey
verda heldur ikki fylgd upp { sama mun nd sum { gomlu kommunu-
styrunum. Ofta verda tey beind { eina ella fleiri nevndir, og long tid
kann ganga, 4drenn nakad hendir, um nakad hendir yvirhevur. Tad
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kemur eisini fyri, at kommunan forsemir at kunna ella leggja mal
fyri nevndina. I summum forum verda nevndirnar kunnadar um
eina avgerd langt aftand, at avgerdin er tikin og av og 4 eisini framd.
Drigvu malsvidgerdirnar og { summum forum éregluliga kunningin
virka frustrerandi og demotiverandi fyri nevndarumbodini.

Tad eru eisini tey, sum ikki halda stadbundna nevndararbeidid
geva nakra meining yvirhevur, og at skipanin 4tti at verid tikin av;
men tey eru fd. Samanumtikid halda négv tey flestu badi sjilva
stadbundnu nevndarskipanina og tad praktiska samstarvid vera
freegari enn einki — men sjaldan meira enn tad. T.d. heldur Arna-
fjardarnevndin, sum bleiv stovnad { 2001, héast Arnafjerdur hevur
verid { Klaksvikar kommunu sidan 1908, at bygdin hevur fingid
storri ans frd kommununi, eftir at nevndin er stovnad. Kaldbaks-
og Hvitanesnevndin, sum eru uml. 30 dra gamlar, halda seg eisini
framvegis gera mun, og at skipanin eigur at halda fram.

Borgarstjérarnir dttala seg sum heild positivt um stadbundnu
nevndarskipanina. Tad er ein fyrimunur at hoyra sjénarmidini
hja stadkendum félki, td mal vidvikjandi lokalumridunum eru til
vidgerdar. Teir meta seg og kommunurnar hava gott samstarv vid
nevndirnar og royna at fylgja tilmelunum, so vitt tad ber til. Teir eru
tilvitandi um, at vandin fyri at geva sersemdir er til stadar, og royna
at vera so rettvisir sum gjorligt. Men tad kann vera lettari sagt enn
gjort. T.d. veldst um, hverji stig koma frd stadbundnu nevahdunum
sjalvum. Ressursusterk og dgrytin nevndarumbod kunnu i samstarvi
vid kommununa fia négv 4 skaftid { einum lokalgki; men samstundis
kann hetta elva til, at onnur lokalgki verda ella fola seg forsemd ella
Orettvist vidfarin av kommununi.

Kortini ivast borgarstjérarnir i, um tad er rett at halda fram vid
verandi skipan og seta stodugt fleiri stadbundnar nevndir 4 stovn.
Tad seinkar malsvidgerdunum og arbeidinum annars, at mal skulu
leggjast fyri 4 stadbundnu nevndarfundunum, 4drenn tey kunnu fara
vidari { skipanini. Fundirnir eru eisini orkukrevjandi og tyngja um
fyrisitingararbeidid { kommununum. Spurningurin um stadbundnu
nevndarskipanina er ikki ofta frammi { kommunustyrunum, men
hesir framtidarmeguleikar blivu nevndir:
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* cinstadbundin nevnd { kommununi vid einum umbod Gr hverj-
ari bygd

* stadbundnar nevndir bara fyri bygdir, sum ikki hava umbod i
kommunustyri

 atavmarka stadbundnu nevndirnar til bara at umfata ttoyggjarnar

e atvidka kommunustyrid vid einum umbod ar hverjari bygd vid
eygleidarastatus. Eygleidarin skal hava talu- og hoyringsratt,
men ikki atkveduratt.

Sum heild tykjast allir partar at leggja dent 4 at vardveita samstarvid
millum kommunurnar og ttjadaragkini. I seinasta enda kemur sam-
starvid altid at avhanga av teimum til eina og hverja tid sitandi per-
sénunum { nevadunum og { kommunustyrunum, og hvussu virknir
og samstarvsahugadir teir eru.

5.9 Stadbundnu nevndirnar og lokaldemokratiid

Omanfyri er roynt at greida frd stadbundnu nevndunum og arbeidi
teirra. Spurningurin er so, um stadbundna nevndarskipanin kann
sigast at vera vid til at styrkja tad lokala demokratiid, soleidis sum
16gin leggur upp til. Vidvikjandi autonomiinum er litil ivi um, at
td fyrrverandi kommunustyrini blivu nidurlegd i sambandi vid
kommunusamanleggingarnar, for autonomiid ar bygdunum og inn
i megingkini. Stadbundnu nevndirnar, sum blivu stovnadar, hava
munandi minni vald enn gomlu kommunustyrini. Hoyrings- og
ummelisrettur og avgerdarrettur eru hver sitt: kommunurnar hava
onga juridiska skyldu (men kanska eina moralska) at fylgja tilmaelum
og ynskjum hjd stadbundnu nevndunum.

Spurningurin um, hvussu nevndirnar virka sum demokratisk
organ, sum skular { demokrati, er ikki einfaldur at svara uppd, ti
hugtakid demokrati er komplekst. Demokrati er félkastyri, og vit
fata vanliga demokrati sum nakad positivt, og viknandi demokrati
ella ikki-demokati sum nakad negativt. Men full semja er ikki um,
hvat demokrati er, og hvat id eydkennir eitt gott dvvikavist minni
gott demokrati. Ymiskar demokratiteoriir peika 4 ymisk vidurskifti
sum avgerandi fyri kvalitetin av demokratinum. Ter flestu teoriirnar
kunnu t6 bytast upp i nakrar hevudsbélkar, t.d ter, sum byggja 4
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dbeinleidis ella umbodandi demokrati, tvs. at borgaraluttekan i stéran
mun er avmarkad til valini, og ter, sum byggja 4 beinleidis demokrati,
tvs. borgaraluttekuna millum valini. T umbodandi demokeratii velja
borgararnir umbod og geva hesum sostatt mandat at taka avgerdir
fyri borgararnar. I beinleidis demokratii er ikki nokk, at borgararnir
fara 4 val; teir taka eisini aktivt lut { avgerdarprosessunum millum
valini.?

Talva 12 visir, at stadbundna nevndarumbodstalid sidan 2005 er
vaksid ar 12 upp 1 39. Men samstundis er talid 4 kommunustyris-
umbodum Gr umtaladu Gtjadaragkjum laekkad Gr 26 nidur { 3. Tad
er ikki bara kommunustyrisumbodstalid ur Gtjadaragkjunum, sum
er fallid; talid er fallid sum heild { sambandi vid kommunusaman-
leggingarnar®. Sostatt eru kommunustyrisumbodini r Gtjadara-
gkjunum { stéran mun skift Gt vid stadbundin nevndarumbod.
Henda dtskifting vigar ¢6 { tali ikki heilt upp fyri broytta umbods-
talinum 4drenn kommunusamanleggingarnar. Telja vit félkavaldu
umbodini saman, altso kommunustyrisumbodini og stadbundnu
nevndarumbodini, er talid { umtaladu kommunum fallid ar 48 til
42 umbod, svarandi til 12,5%.

24 Si eisini kap. 1.
25 Si eisini kap. 1.
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Talva 5.12: Tal 4 félkavaldum umbodum
valskeidini 2000-2004 og 2004-2008

Valskeidid 2000-2004

Valskeidid 2004-2008

Kommunu- |Stadbundin | Kommunu- | Stadbundin
styris- nevndar-  |styris- nevndar-
umbod umbod umbod umbod
Kollafjerdur/Signa- |0 3 0 3
bour/Oyrareingir
Kaldbak/Kaldbaks- |0 3 0 3
botnur/Sund
Hyvitanes 0 3 0 3
Nélsoy 5 0 0 3
Hestur/Koltur 3 0 0 3
Velbastadur/ 5 0 0 3
Kirkjubgur
Elduvik/ 5 0 0 3
Funningsfjerdur
Skdli/Skdlafjordur |7 0 2 3
Oyndarfjgrdur 5 0 0 3
Troellanes- 3 0 0 6
Mikladalur
Arnafjerdur 0 3 1 3
Mykines 3 0 0 3
Talt 36 12 3 39
Félkavald umbod
falt 48 42

Stadbundnu nevndirnar kunnu i fyrstu syftu skijlast sum demir um
luttekudemokrati, tvs. beinleidis demokrati: at roynt verdur at geva
borgarunum hevi at vera vid { politisku prosessunum og sostatt skuila
teir { demokrati. Men telini omanfyri benda 4, at tad ikki eru fleiri,
men tvgrturiméti ferri vald umbod, sum taka lut. Undantikid Skdla
er tad Ut frd hesi kanning heldur einki, sum bendir 4 nakra serliga
synergieffekt { formi av storri lutteku millum ikki-valdar borgarar.
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Haraftrat er luttokudemokratiid 6javnt bytt, ti bara hesi 13 oki,
umbodandi 3.037 félk ella 6,3% av landsfélkatalinum, hava hevi at
velja stadbundnar nevndir. Eisini innanhysis millum hesi 13 ekini er
bytid 6javnt, av ti at ekini hava try umbod, sama hvussu stér tey eru.
Tiskil kann diskuterast, { hvussu stéran mun talan yvirhgvur er um
luttekudemokrati. Og hvussu stért virdi hevur luttekan, td lokala
autonomiid, sum ju er ein treyt fyri lokalum demokratii, er farid ur
lokalekjum inn { megingkini? Tad er eisini trupult at siggja nakra
meining vid § 37, stk. 2, { kommunustyrislégini, sum fyriskrivar, at
stadbundnuumbodinialtid eiga meirilutan i nevndini. Tium so skuldi
verid, at strid tekur seg upp millum tey try stadbundnu umbodini
og tey bedi kommunustyrisumbodini, so nytist kommununi kortini
ikkiatlurta eftir stadbundnu nevndarumbodunum. T4 ger meirilutin
hverki frd ella til. Luttakarademokratiid tykist tiskil meira symbolskt
enn reelt. Kanska kann tad, sum skal eitast at vera luttekudemokrati,
meira sigast at vera valdemokrati, tvs. at borgararnir (summir) {
stadin fyri at luttaka sjdlvir nt fara 4 tvey val heldur enn eitt. Nu
skulu bzdi kommunustyrisumbod og stadbundin nevndarumbod
veljast, medan bara kommunustyrisumbod skuldu veljast fyrr. Mun-
urin er eisini, at valdid ella autonomiid nd er savnad 4 munandi ferri
hondum enn fyrr.

Stadbundnu nevndirnar kunnu td skiljast sum eitt millumlid
skotid inn imillum borgararnar og kommunustyrini. Hesin status
sum rddgevandi organ kann sad Gr perspektivinum hjd stadbundnu
nevndarumbodunum vera b2di ein fyrimunur og ein vansi. Ein
fyrimunureratkunnaferasinisjénarmid fram, men té sleppaundanat
taka tunga dbyrgd og truplar avgerdir. Ein vansi er, eingi valdsambod
at hava, og ikki at hava atkvedurett. Sed Gr perspektivinum hjd
kommunustyrinum er stadbundna nevndarskipanin eitt supplement
til verandi skipan, sum er vid til at gera hana fjelbroyttari. Vid
teimum formaliseradu fundunum millum nevndirnar og kommun-
urnar letur skipanin upp fyri fleiri ymiskum sjénarmidum 4 mélini,
d0renn tey verda avgreidd. Samstundis eru teir vid til at seinka
arbeidsgongdini og kunnu harvid minka effektivitetin. Seed Gr einum
effektivitetsperspektivi kann stadbundna millumlidid siggjast sum
eitt seinkandi irritationsmoment og ein komplisering fyri allar partar.
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Um borgarar i eini bygd halda kommununa forsema bygdina, kann
tad vera freistandi at skuldseta stadbundnu nevndina fyri at vera
ov litid arbeidssama. Um ein borgari { eini bygd vid stadbundnari
nevnd t.d. ®tlar at sekja kommununa um eitthvert, og umséknin
skal fyri stadbundnu nevndina fyrst, kann mélsvidgerdin verda négv
seinkad. @vugt sleppur ein umsékn frd einum borgara { einum oki
uttan stadbundna nevnd frd hesum millumlidi, og td kann m4lio
avgreidast skjotari. Tad sama er galdandi hinvegin, um kommunan
hevur einhverja @tlan { eini bygd vid stadbundnari nevnd og md
leggja malid fyri nevndina fyrst. Stadbundnu nevndirnar kunnu so-
statt fda tann kediliga leiklutin sum lds imillum tvar negl og sum
eitt hverki-ella organ.

Her er t6 vert at hava { huga, at hegri effektivitetur ikki altid
merkir rettari avgerdir. Seinking { s@r sjdlvum minkar heldur ikki
neydugvis um effektivitetin, men kann { summum ferum tvertur-
iméti gkja um hann: sjdlvt um tad kann vera épraktisk og érogvandi,
kann tad { summum ferum nettupp vera ein fyrimunur, at mélini
fara gjognum fleiri eygu og oyru, 4drenn tey verda avgreidd. At
sjénarmidini og vitanin hji teimum stadkenu sleppa framat tidliga
avgerdarprosessini, kann minka um sannlikindini fyri spurningum
og métmalum seinri, og at hetta og hatta kemur afturumaftur.
Offerdal®® visir 4, at politisk lutteka ikki verdur tydandi, fyrr enn
hon dvirkar, tvs. broytir innihaldid { politisku avgerdarprosessunum.
Lutteka merkir { praksis ofta métmelir, dtalur og atfinningar. Slikt
kann vera striggid at fdast vid, men tad er neydugt, at tad er legitimt,
ti just hetta eydkennir eitt livandi demokrati vid virknum borgarum.
Tad er gaman { at royna at gkja um effektivitetin og veita borgarunum
enn betri tenastur, men tad m4 eisini havast { huga, at tad at ganga
torv borgaranna 4 meti nettupp skapar politisk stridsmdl. Ofta finst
ikki bara ein loysn, men fleiri. [ stadin fyri at nidurténa ella flyta
stridsmalini til okkurtannad eigur ein styriskipan at opna upp fyri, at
ymisk virdi og dhugamil sleppa fram i 1j6sid. Vidvikjandi stadbundnu
nevndarskipanini kann eisini argumenterast fyri, at effektiviteturin
nettupp er oktur, ti nyggi dnarin av autonomiinum hevur betri valds-

26 Offerdal 2007, op.cit.
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og styrirambod, sum ttjadaragkini ja eisini fia d4gédan av. Spyrjast
kann so, um demokratiid, autonomiid og effektiviteturin partvist
eru seld fyri betri figgjarlig kor. Tad eru tey kanska { dvisan mun.
Spurningurin er so eisini, hvussu stért reelt autonomi og harvid
eisini demokrati og effektivitet gomlu kommunustyrini vid mun-
andi trengri figgjarligum korum hevdu.

Tiskil er trupult at meta, um effektiviteturin { lokalgkjunum frd
einum stadbundnum nevndarperpsektivi er gktur, fallin ella stendur
i stad. Ein slik meting hevdi kravt eina storri kanning. Ein sovordin
kanning er ikki gjord { hesum umfari. Ter flestu nevndirnar hava
bara sitid { nekur {4 4r, og ti er eisini ivasamt, hvussu dlitandi ein slik
kanning hevdi verid. Bara subjektivu fataninar hji nevndarlimunum
og gerdabekurnar eru at halda seg til { so méta.

Vidmerkjast skal her, at luttokudemokrati kann vera so mangt, og
stadbundna nevndarskipanin er bara ein formur fyri luttoku millum
so négvar adrar. Drindini her eru ikki at meta um luttoku og demo-
kratiid sum heild, men um effektirnar hjd stadbundnu nevndunum
4 demokratiid. Hallbera West?” visir 4, at demokratiska luttgkan {
Foroyum { dvisan mun er storri enn { grannalondunum, t.d. tad at
taka samband vid politikarar ella at ganga 4 politiskar fundir.

Uppgdvan hjd stadbundnu nevndunum er sum nevnt at ridgeva og
geva tilmeeli { mdlum vidvikjandi lokalgkinum. Henda breida ording
kann bedi vera ein styrki og ein veikleiki. Styrkin er, at nevndirnar
og kommunustyrini hava stért frelsi til sjdlvi at velja, hvussu tey
skipa og innihaldsttfylla nevndararbeidid. Veikleikin kann vera, at
dgreidar mannagongdir skapa vissu um, hverja funktién nevndirnar
skulu hava, og hvenn leiklut kommunan, nevndirnar og borgararnir
skulu spzla métvegis hver drum.

Um stadbundnu nevndirnar eru hugsadar sum ein fyribilsskipan
eina skiftistid, inntil Gtjadaragkini eru fult integrerad { meginkomm-
unurar, er verandi skipan helst hampuliga velvirkandi. Okkurt
bendir t6 4, at tad ikki bara snyr seg um eina fyribilsskipan: Kald-
baks- og Hvitanesnevndin eru uml. 30 dra gamlar, og Arnafjerdur,

27 West, Hallbera (2004): Folket i det moderne demokrati — en analyse af med-
borgerskab pa Fergerne. Institut for statskundskab, Kebenhavns Universitet
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sum hevur verid { Klaksvikar kommunu sidan 1908, setti ikki fyrr
enn um aldarskiftid ynski fram um at stovna stadbundna nevnd, og
Kollafjordur og Térshavnar kommuna hava havt 7 4r um integra-
tiénina. Tad ser sostatt Ut til, at ter stadbundnu nevndirnar, sum
higartil eru stovnadar, eru komnar fyri at vera.

Um endamilid er trslitaorienterad, so sum at fda eyka rddgeving frd
stadkendum, er verandi skipan kanska eisini hampuliga valvirkandi.
Um endamadlid er meira prosessorienterad, so sum eitt fjolbroytnari
luttekudemokrati, er skipanin, soleidis sum hon na verdur prake-
iserad, meira ivingarsom. Verandi stadbundna nevndarskipan ferir
sjalvum ser ikki automatiskt til sterri luttoku millum borgararnar.
Um nevndararbeidi var meira sjonliggjort, hevdi hetta kanska bett
nakad um. Eitt alternativ kundi verid at givid nevndunum sterri
autonomi vid at dtdelegera dvisar uppgdvur til teirra, evt. vid eini
arligari upphadd, sum ter sjilvar kundu rdce yvir til gagns fyri
lokalgkid. Tad hevdi kanska gjort tad meira attraktivt at stilla upp
og vera vid { arbeidinum yvirhgvur, eisini millum valini. Ein slik
loysn kundi elvt til krov frd edrum lokalgkjum um sama rett. Hetta
kundi fort vid ser, at meginkommunurnar skuldu fyrihildid seg til
tvaer ymiskar styriskipanir isenn, sum aftur hevdi kravt eina sterri
umsiting. Tad er ivingarsamt, hvat kommunurnar halda um slikan
valdsmiss 4r meginekjunum ut i Gitjadararnar. Hetta kann seta nakad
i gongd, sum i longdini kann vera ringt at yvirskoda. Spurningurin er
eisini, um tad hevdi fort til eina endaleysa rod av nevndum og harvio
sterkari fragmentering av kommununum, sum aftur kundi havt vio
ser strid um ressursir millum teir ymisku atjadararnar. Tad kann
eisini tykjast sum eitt paradoks, fyrst at sentralisera valdid fyri sidan
at byta partar av ti Gtaftur. Hvar og hvussu skulu avmarkingarnar
vera, og hverji skulu seta ter? Ein annar meguleiki hevdi verid, at
stadbundnu nevndirnar samstarvadu meira sindmillum. Royndir vid
slikum felagsnevndum tr Noregi eru gédar. Felagsnevndir av hesum
slag hava vist seg at gera tad lettari at loysa stridsmdl. Umbodini tr
ymsu ekjunum lera hver annan betur at kenna og leera av royndum
hjé hver @drum. Tey lera eisini, at tad at studla einum lokaleki
{ einum méli kann koma egna lokalgki til gédar { einum @¢drum
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méli. Umbodini Gr teimum ymsu gkjunum noydast at siggja mal ar
sjénarhornunum hjd hver edrum?.

Eitt livandi demi um, at demokratiid eisini kann virka vl uttan
stadbundnar nevndir, er felagid ,,Bygdabjarging” i Kollafirdi. Felagio
bleiv stovnad i 2007 av ibagvum 4 Signabe, 4 Oyrareingjum og {
Kollafirdi. Orsekin var @tlanin hji Térshavnar kommunu um at
byggja eitt idnadareki innast 4 fjerdinum, og haraftrat larmur og
roykddlking frd motorunum 4 ttlendskum trolarum, sum javnan
liggja 4 fjordinum. Ibiagvarnir { ekinum hevdu ampa av hesum og
béru étta fyri skadiligum drinum av idnadargkinum 4 umhvervid
og trivnadin. Teir royndu hver { sinum lagi at taka samband vid
havnamyndugleikarnar og kommununa fyri at fda loyst mélid. T4
hetta einki fordi til, téku teir stig til innsavnan av undirskriftum og
stovnadu felagid , Bygdabjarging®. Felagid hevur sidan t4 verid og er
framvegis virkid, t.d. vid fundarvirksemi, brevaskifti, umséknum,
kerum osfr. til vid ymsar myndugleikar. Haraftrat hevur felagio
verid négv frammi { fjelmidlunum. Sum durslit av arbeidinum hjd
felagnum er arbeidid vid idnadarekinum i skrivandi stund fyribils
stedgad, og batar hava eisini verid vidvikjandi trolarunum. Felagid
arbeidir 6heft av stadbundnu nevndini { Kollafirdi. Tad er stovnad
vid og arbeidir fyri einum einasta endamili. Tvs. at t4 endamalid er
rokkid, ella ikki slepst longri, hevur felagid onga meining longur og
verdur ventandi nidurlagt. Einki er til hindurs fyri, at fleiri slik ad
hoc felog fara at verda sett 4 stovn. Felagid ,,Bygdabjarging® er eitt
domi um ein bottom-up felagsskap, sum i summum ferum kann
vera effektivari og smidligari enn ein top-down felagsskapur. Ein
demokratiformur ttilodkar sostatt ikki neydugvis ein annan.

Demid ur Kollafirdi minnirokkumdspurningin, um tad yvirhevur
ber til at ,,bileggja“ demokrati top-down. Hvat er tad fyri eitt demo-
krati, sum kemur burturur, td tey rddandi sjdlvi skipa fyri? Hvussu
heppid er tad, at tey rddandi renna eftir ,fjoldini“ og bidja hana
um at luttaka, i stadin fyri at fjeldin sjlv stridir seg fram at valdin-

28 Offerdal, Audun og Espeland, Hroar (2000): Prosess eller prosjekt? Lokal-
samfunnsutvikling, nermilje og lokal planlegging. Kommuneforlaget, Oslo,
s.17-18.
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um ella iméti ti? J. Aars visir 4, at vandin vid slikum toppstyrdum
demokratitiltekum er, at lokaldemokratiid verdur elskad fhel. ,Nar
lokalpolitikere og kommuneadministrasjon skal utvikle tiltak for &
oke den folkelige deltagelsen, kan man lett mistenke dem for a enske
seg en bestemt type deltakelse. Det engasjementet som stotter opp
om og legitimerer den politikken som feres av kommunen, vil vare
velkomment, mens andre og mindre stottende deltakelsesformer kan
bli undertrykt™?.

Spyrjast kann eisini, um tad yvirhevur er eitt problem, at megin-
parturin av borgarunum ikki taka lut { politiskum arbeidi alla tidina.
Kann tad ikki vid hvert vera tekin um 4lit 4 skipanina og valdu
umbodini, at luttekan er litil? Tad er ju eisini eitt tydandi demo-
kratiskt rettindi nettupp ikki at luttaka, og id hvussu er ikki bliva
tryst/ur til tad. Hibbing og Theiss-Morse visa 4, at borgararnir eru
tilbugvingarlid hjé demokratinum og ein luttokureservi. Tad er part-
urin av potentiellum luttakarum, sum eru mest tydandi akterarnir
i demokratinum, ikki tey aktivu. | tilbdgvingarlidnum liggur eisini
potentiali fyri kritikki. Tad mest tydandi er, at borgararnir vita, at
meguleikin fyri at luttaka — og tad merkir ofta at métmala — er har
tann dag, td og um motivatiénin er nég stér. Sjilvt um teir ikki
rokna vid at brika hann?.

Samanumtikid tykist stadbundna nevndarskipanin ikki { sjdlvum
ser at hava serliga stéra dvirkan 4 lokaldemokratiid. Men hon
ramar potentiali fyri einum meira fjolbroytnum lokaldemokratii.
Treytin er, at valdshavararnir og borgararnir vilja hetta. Um so er,
hevdi eitt greidari endamél vid stadbundnu nevndunum, og kanska
eisini dvisar tillagingar, verid gagnligt. Haraftrat 4ttu nevndirnar at
verid bruktar i dagliga arbeidinum til at arbeida fram iméti hesum
endamdli.

29 Aars, Jacob (2007): Noen kjennetegn pi godt lokaldemokrati. Rokkansenteret,
heep:/www.ks.no/upload/93137/JacobAarsKjennetegn.pdf
s. 20-21.

30 Hibbing, John R. og Theiss-Morse, Elizabeth (2002): Stealth Democracy:
Americans’ Beliefs About How Government Should Work. Cambridge:
Cambridge University Press, s. 2.
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Val til byrad og bygdarad'
Beinta i Jdkupsstovu:

Hetta kapitlid skal lysa hvussu val av kommunupolitikarum er
skipad. Valevnini verda bélkad i listar, sum umboda ymiskar hugs-
anir um, hvat i0 kommunupolitikarnir eiga at leggja dentin 4 tey
komandi 4rini. Kanska valid er ein dlitisvdttan til tey sum longu sita
i bygda- og byrddunum? Vit skulu hyggja at hvat slag av listum eru
{ ymiskum kommunum, og hvussu négv id verda uppafturstillad og
afturvald.

[ teimum stéru kommununum er flokkspolitisk uppstilling.
Hesir flokkar eru teir somu sum { landspolitikki, vid einari dvisari
hugsjéon um buskaparligan og tjédskaparligan politikk. Men {
kommunupolitikki tykjast hesar hugsjonir ofta kdmar. Tad eru van-
liga adrir métsetningar, id seta ddm 4 kommunupolitiska gerandis-
dagin. Hugsanin um hvat id eru kommunalar uppgédvar og ikki,
hevur ivaleyst tydning fyri hverji verda uppstillad og vald. Komm-
unugranskarin Goldsmith? hevur eitt bod upp 4, hvussu samfelags-
skipanin kann leida til at félk vid serligum eginleikum verda re-

krutterad. Hann hevur givid ymiskum kommunuskipanum navn.

1 Hetta kapitlid hevur stedi { tveimum frdgreidingum skrivadar saman vid Eli
Kjersem: Rekruttering av feroyske kommunepolitikere (Moreforsking 2005:4)
og Politisk representasjon i et kommunepolitisk system i endring (Mereforsking
2008:7).

2 Goldsmith, Mike (1992) Local Government. Urban Studies, Vol. 29 (3/4);
Page, Edward C. (1991) Localism and Centralism in Europe. The Political and
Legal Bases of Local Self-Government. Oxford University Press; Baldersheim,
Harald (2005) ,Norske kommuner i internasjonalt perspektiv i NOU 2005:6
Samspill og rillir. KRD.
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Vit fara at meta listarnar til foroysku kommunuvalini upp iméti
trimum av hansara myndlum:

1. Klient-patrén myndilin. Hetta er ein skipan, har politiska karri-
eran hevur stedi { ti lokala. Skipanin eggjar til at umboda
dhugamdl { heimkommununi 4 tjédartingi. Her eru sterkir
lokalpolitikarar. Teir virka sum verjar ella talsmenn fyri sinar
veljarar { lokalsamfelagnum. Uppgdvan hjd politikaranum er at
fda dgd0ar til sitt egna lokalsamfelag. Aftur fyri feer hann (hon)
studul frd veljarunum.

2. Biiskaparligmenning—myndilin. Her er fatanin at tydningarmesta
uppgédvan hjéd kommununi er at studla lokala biskaparliga menn-
ing. Hetta kann gerast vid beinleidis at studla virki, ella vid at
laga kommunalar tenastur til teirra torv. Ofta vaksa fram sterk
6formlig netverk millum almennar og privatar akterar { hesum
modellinum.

3. Valferdarmyndilin. 1 hesi skipanini er tydningarmesta uppgévan
hja kommununi at syrgja fyri at allir ibagvar hava somu gédu
atgongd til almennar tenastuveitingar.

Eydkent fyri tad gamla foroyska samfelagid er tann egalitera skipan-
in. Sammett vid onnur lond hevur tad verid likskapur millum félk
i teimum feroysku bygdunum — men t6 vid mdta.’ ,Slagio“ hevdi
tydning fyri hverja position f6lk fingu i bygdini. Flesta stadni mundi
vera onkur béndi sum hevdi meira vald enn hini. Seinni komu
leerarar, vinnulivsmenn og adrir inn { leidsluna 4 politiska vellinum.
Eftir okkara meting hevur feroyski kommunupolitiski myndilin havt
mangt til felags vid klient-patrénmyndilin, og i nekrum ferum eisini
vid buskaparliga menningarmodellin (vid teimum vansum, sum
hann kann fera vid ser, si kap. 4 { hesi bok). Men nt tykist leidin at

3 Foroyar eru ikki eindgmi { so méta: ,Det kan synes som om selve ideen
om sosial representativitet har fatt storre gjennomslag. Tidligere var det
gjerne bygdens beste menn som skulle styre kommunen® skrivar Hans Erik
Ringkjeb { greinini ,Tar partiene representativitet pa alvor? i Offerdal, A.
og J. Aars (ritstj.) Lokaldemokratier. Status og utfordringer. Kommunenes
Sentralforbund 2000.
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ganga moti valferdarmodellinum. Hetta er ein gongd fré eini skipan
vid sjdlvstyrandi (autonomum) kommunum, sum { litlan mun hava
verid knyttar til landid, og til eina skipan har kommunurnar meira
og meira eru ter, i0 seta { verk valferdaruppgivur, sum landid setir
reglur um (si kap. 3 { hesi b6k). Ju meira velferdarmodellurin inniber,
at kommunurnar skulu syrgja fyri, at ibigvararnir fia tenastur dsett-
ar av landinum, ji meira kann tad hugsast, at leikluturin hjd komm-
unupolitikarunum fer at broytast. Frd at vera umbod fyri bélkar
innan kommununa fer leikluturin at verda at umboda a//a komm-
ununa motvegis landinum.* (Kommunustyrini mugu kortini fram-
vegis virka sum ein lokalpolitiskur felagsskapur til at loysa lokalar
6semjur, og hesin spurningur er umreddur { kap. 1, 2 og 5).

Vit fara { hesum kapitli at Iysa skipanadarligar karmar fyri komm-
unuvalini: Hvat er steddin 4 bygda- og byrddum i mun til hvussu
négv skulu veljast; hvat slag av uppstilling hava tey { teimum ymisku
kommununum; og hvussu dvirkar uppstillingarmdtin representativ-
itetin hj4 teimum valdu.

6.1 Fjolbroyttar kommunur, smé bygda- og byrdd

12004 véru tilsaman 34 kommunur vid 34.371 f6lkum vid atkvedu-
reetti til kommunuvalid. T midal véru umleid 1000 folk fyri hverja
kommunu, men kommunurnar eru sera ymiskar til steddar, { Havn
hovdu 13.517 atkveduraztt, i Hisa kommunu bert 37 (si talvu 4
aftast { békini). By- og bygdarddini eru kortini ikki so ymisk til
stoddar. Tad er ti sera ymiske lutfall millum talid 4 veljarum, talid 4
uppstilladum og talid 4 valdum, si talvu 6.1:

4 Kjellberg, Francesco (1965) ,Politisk lederskap i en utkantkommune®, i
Tidsskrift for samfunnsforskning.
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Talva 6.1 Lutfallid millum veljarar, uppstilladi
og vald i by- og bygdarddum

Talid 4 umbodum |Félk vid |Talid 4 Talio 4 Talio 4 Midaltal
i bygdarddnum / |atkvedu- atkvedum  uppstilladum |valdum av
byrddnum retti{i 2004 atkvedum
2004 i mun
til vald
umbod
2000 2004 [2000 2004 |2004
13 (16rshavn) 13517 10562 86 76 13 13 813
11 (3 kommunur) |7213 6105 57 112 |11 33 185
9 (2 kommunur) |2203 1906 119 |95 27 |18 106
7 (13 kommunur) | 9173 7838 347 1337 |98 |91 86
5 (10 kommunur) | 1711 1516 255 133 190 |50 30
3 (5 kommunur) | 554 478 87 30 33 15 |32
Til saman 34.371 |28.405 951 |783 |272 |220 129

Kelda: Ddtubasa yvir uppstillad og vald.

[ midal véru 36 veljarar fyri hvert valevni og 129 veljarar fyri hvenn
by- og bygdarddslim. Sum vit siggja 4 talvu 6.1 er Térshavnar
kommunu { eini serstgdu { mun til hinar kommunurnar. Har eru
139 veljarar fyri hvert valevni, og 813 veljarar fyri hvert valt umbod.
Talid 4 byradslimum { Havn er ikki hekkad so hvert sum Havnin er
vaksin og fleiri kommunur eru komnar uppi Térshavnar kommunu.
Hesar bygdir hava (nzrum) ikki umbod { byrddnum, men nekur oki

i Térshavnar kommunu hava stadbundna nevnd (si kap. 5).

Enn eru négvar smdar kommunur. Tad kann hugsast at vera
trupult at finna valevni til listarnar { teimum smdu kommununum;
ein stérur partur av bygdafélkinum md 4 listan.” Stedan er sjdlvsagt
o0rvisi { teimum stéru kommununum. Tad er ti merkisvert at négvir

byrddslimir verda afturvaldir { teimum stéru kommununum.

5 Légin krevur, at tad skulu vera tvey fleiri enn talid 4 bygdarddslimum, sum

stilla upp.
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Mynd 6.1 Uppafturstilling og afturval i smdum,

midalstérum og stérum bygda- og byridum 2004.

Prosent (Uppstilladi: N=30, 133, 337, 95,112, 76 / Vald: N=15, 50,
91, 18, 33, 13)

a0 —8—"1% uppafturstillad
=% afturvald
= = % vald av uppstilladum
80 -
Afturvald

70

60

50

0 X Uppafturstillad
AP
30 ~..‘27. “,.Lz.e‘
20 el e
1 ~un | Valdav
10. uppafturstilladum
0
3 umhod 5 umbod 7 umbod 9 umbod 11 umbod 13 umhod

Kelda: Ddtubasa yvir uppstillad og vald

Talva 6.1 visti at minstu kommunurnar hava fd valevni { mun til vald.
Mynd 6.1 visir at har verda eisini négv uppafturstillad. Munurin er
kortini ikki so stérur millum kommunurnar. Eisini { teimum stéru
eru tad ofta tey somu nevnini, sum ganga aftur 4 listunum. Tad er
t6 merkisvert at atskiftingin er minst { Térshavnar kommunu, sum
hevur flest félk. Hetta kann tyda upp 4 at byrddslimirnir { Havn og
i @drum félkarikum kommunum fegnir vilja afturveljast, og royna
alt tad tey kunna fyri at verda vald. (Valstridid koma vit aftur il {
kap. 7).

At vera byrddslimur gevur ivaleyst bedi heidur og dgédar. Stérur
munur er kortini at vera limur { einum litlum bygdarddi og at sita
{ einum byr4di. I teimum minstu kommununum munnu ivaleyst
négv taka 4 seg kommunupolitiska arbeidid sum eina skyldu id ikki
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kemst undan.® Tad er ikki visst, at tey v6rdu eftirspurd 4drenn tey
vérdu sett 4 listan og vald. I teimum stéru kommununum har aftur
iméti er stér kapping um at verda vald i byrddid. Byrddsessirnir eru
féir, og um nyggj félk skulu inn, m4 onkur ut. Ein kanning” sum
var gjord av valum til byrddid { Havn 1972-1992, visti at aftan 4
hesi seks valini hevdu tilsaman bert 32 f6lk fingid sati { byrddnum.
Héast négv véru uppstillad, og tad sidan 1972 hava verid veljararnir
einsamallir, id avgera, hverji 4 listunum id verda vald, vérdu teir somu
menninir valdir val eftir val. Ikki fyrr enn { 1984 vard fyrsta kvinna
vald i byrddid { Havn; eisini kvinnurnar vérdu oftast afturvaldar, ta
teer fyrst voru komnar inn.

Hvi fda menn fleiri atkvedur enn kvinnur? Er tad so at kvinnur
atkveda fyri kvinnum, og menn fyri monnum? Hendan spurning
settu vit til valid { 2000, t4 vit gjordu eina exiz-pol/ kanning i Térs-
havnar kommunu.® Talva 6.2 visir hvussu menn og kvinnur svaradu,
td tey komu tur valhelinum:

6 Légin sigur, at tey, id eru fyllt 60 4r kunnu bera seg undan vali. Tey, id hava
verid limur av bygda(r)rddnum/byrddnum i 8 dr ella meiri, hava ikki skyldu
at taka vid endurvali, fyrr enn 2 fylgjandi valskeid eru lidin. Bygdarddid/
byrddid kann eisini jdtta umsdkn frd persénum, sum vegna ringa heilsu, starv
ella virki teirra ella tilikt hava géda grund til at bidja um at sleppa undan
vali.

7 Beinta i Jdkupsstovu ,Kvinner ingen adgang? Rekruttering av kvinner til by-
styret i Torshavn 1972-1992%, Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift 1996 (12).

8 Saman vid Holger Arnbjerg og einum studentasktlaflokki { Hoydelum.
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Talva 6.2 Kyn og val av uppstilladum
monnum ella kvinnum. Prosent.

Veljarin ein Veljarin ein Allir veljarar
madur kvinna
Veljarin gav sina  |80,3 56,3 67,9
atkvedu til ein
mann
Veljarin gav sina | 16,0 41,2 29,0
atkvedu til eina
kvinnu
Veljarin gav 3,7 25 3,1
flokkinum sina
atkvedu
Til saman 100 100 100
N* = 2402 2560 4962

*N visir ta‘lié 4 teimum, id hava svarad. Hetta véru 52,8 % av gllum, id greiddu
atkvedu. I 2000 hevdu 12.571 atkvedurztt { Térshavnar kommunu, 9.398
greiddu atkvedu, v..0. var vallutekan 74,8 %.

Vit siggja at ein meiriluti bedi millum kvinnur og menn velja ein mann.
Fyri kvinnur tykist kyn at hava minni tydning enn fyri menn. Hjd
kvinnuligum veljarum fara 56 % av atkvedunum til menn og 41 % til
kvinnur. Ikki minni enn 80 % av monnunum valdu ein mann, og bert
16 % av monnunum valdu eina kvinnu. Urslitid vard eisini at 10 menn
og 3 kvinnur sétu { byrddnum { valskeidinum 2000-2004. Eftir valio
{ 2004 vard bytid 7 menn og 6 kvinnur { Térshavnar byrddi. Tiverri
vard eingin tilsvarandi kanning gjerd td. Vit vita tf ikki um tad td véru
lutfalsliga fleiri kvinnur ella fleiri menn, sum atkveddu fyri kvinnum.

Seinastu 4rini hevur utskiftingin { Havn verid eitt sindur sterri
enn hon var. Men { Feroyum sum heild er gongdin na at fleiri verda
uppafturstillad og afturvald. Talid 4 kommunupolitikarum minkar,
t4 talid 4 kommunum minkar (sf kap. 1). Talva 6.3 visir hvussu
stérur partur av teimum uppstilladu i 2000 og 2004 hevdu verid
uppstillad fyrr, og hvussu stérur partur av teimum uppafturstilladu
vérdu vald { mun til tey fyrstu ferd uppstilladu.
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Talva 6.3 Uppafturstilling (i prosentum)

Kvinnur | Kvinnur | Kvinnur | Kvinnur | Menn |Menn |Menn |Menn
uppst. |uppst. |valdar |valdar |uppst. |uppst. |valdir |valdir
2004 2000 2004 2000 2004 2000 |2004 [2000
Uppsiillad 1o, 17 36 lug a5 45 |27 |7
1. ferd
Uppaftur- | .5 33 64 52 55 155 |73 |73
stillad
[ ale 100 100 100 100 100 100 100 100
(N) (248) (284) (50) (63) (535) | (667) |(170) |(209)

Kelda: D4tubasa yvir uppstillad og vald til by- og bygdar4d

Talva 6.3 gevur fleiri dhugaverdar dbendingar. Fyri tad fyrsta: Tey
uppafturstilladu, bdi t4 talan er um kvinnur og menn, hava mun-
andi storri kjans at verda vald enn tey sum stilla upp fyrstu ferd.
[ 2004 var talan um uppafturstilling hja 73 % av teimum valdu
monnunum og 64 % av teimum valdu kvinnunum. Fyri tad nasta:
Meira enn helvtin av monnunum eru uppafturstilladir, medan ein
munandi sterri partur av kvinnunum stilla upp fyrstu ferd. Hetta er
kanska sjélvsagt; kvinnur véru { négv dr illa umbodadar 4 flokks-
listunum. At fleiri kvinnur eru uppstilladar fyrstu ferd merkir ofta,
at fleiri kvinnur koma upp 4 ein lista, har ikki négvar kvinnur véru
framman undan. Eisini hava kvinnulistar sitt at siga; tad eru ofta
nyggj nevn 4 hesum listunum. Enduruppstilling av fleiri kvinnum 4
listunum { 2004 kann vera eitt tekin um, at kvinnur sum bélkur er
i ferd vid at styrkja sina stodu { kommunupolitikki.

Ein fyrimunur vid afturvali er at royndir politikarar koma at sita
vid dbyrgdini. Ein vansi vid afturvali er, at undirumbodadir bélkar
ikki sleppa fram at vid sinum sjénarmidum. Kvinnur hava verid ein
slikur undirumbodadur bélkur. Talva 6.4 gevur eina dbending um
representativitetin { politisku umbodanini, td tad snyr seg um kyn:
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Talva 6.4 Kynsbytid i smdum, midalstérum
og stérum kommunum® 2004-2008

Smdar Midalstérar | Stdérar Til samans
kommunur |kommunur |kommunur
3-5 limir 7-9 limir 11-13 limir
i bygda- i bygda-/  |ibyrddnum
rddnum byrddnum
Uppstillad |Kvinnur | 57|35 % | 13531 % 56|30 % | 248|32 %
Menn 106165 % | 297169 % | 132170 % 535|68 %
Vald Kvinnur 17126 % 22120% | 11124 % | 50(23 %
Menn 48| 74%| 87|80%| 35/76% 17077 %
Afturvald |Kvinnur 8 7 5 20
Menn 30 45 24 99

Kelda: Ddtubasa yvir uppstillad og vald

Talva 6.4 visir at kvinnuumbodanin er fregast { teimum minstu
kommununum. Hetta er merkisvert ti kvinnuundirskot er { négvum
smdum bygdum. Talva 6.4 visir eisini at aftan 4 valid { 2004 hevdu bert
20 av teimum 50 valdu kvinnunum royndir fr4 kommunupolitikki.

Abendingar eru um at bélkurin vid royndum { politiskum arbeidi
nt tédnar. Ferri nyvald vera at finna i by- og bygdaridum { komandi
drum. Vid fleiri tekum umbodssessum heovdu fleiri sloppid at roynt
seg sum kommunupolitikari — og kanska eisini seinni sum legtings-
politikari. Allarflestu logtingslimir hava roynt seg sum kommunu-
politikarar 4drenn tey komu i logtingid. Um ferri { samfelagnum
sleppa at royna seg sum félkavald umbod, fer kommunupolitikkur {
minni mun at vera ein skali { félkaradi.”

F4 av teimum uppstilladu til valini { 2000 og 2004 munnu fara at

9 Tad er ikki altid samsvar millum stodd 4 kommunustyrunum og félkatal; t.d.
hevur Tveroyrar kommuna bert 7 umbod.
10 Si J.S.Mill Considerations on Representative Government, her fra Sharpe, L.].
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arbeida fyri at fleiri sleppa fram at i bygda- og byrdd. Vit spurdu tey
uppstilladu til valini { 2000 og 2004 um hdéskandi tal av bygda- ella
byrddslimum. Tey allar flestu hildu at ndverandi talid er héskandi.
Bert i bygdarddum vid trimum limum var ein meiriluti i0 ynskti
fleiri limir (fimm { stadin fyri triggjar, sum kann vera eitt trupult tal,
st kap. 4)." [ Havnini vildu 9 av 38 hekka talid til 15 ella 17, sum er
evsta mark eftir 16gini. Eingin fér haegri.

Talva 6.5 visir eitt greitt samband millum listaslag og kommunu-
stodd: Ju fleiri limir { bygda- og byrddum, jui sterri er sum oftast
kommunan; og ji sterri kommunan, tess oftari eru tad flokkslistar
til kommunuvalid:

Talva 6.5 Uppstillad 4 listum, bytt eftir stedd 4 bygda- og

byrddum. 2004. Prosent. (N=780)

3 5 7 9 11 13
umbod | umbod | umbod | umbod | umbod | umbod
Politiskir 0% 0% 8% 91% 36% | 100%
flokkar
Félkafl. 0% 0% 3% 20% 11% 22%
Sambandsfl. 0% 0% 2% 19% 6% 17%
Javnadarfl. 0% 0% 3%| 24% 6% 17%
Sjélvstyrisfl. 0% 0% 0% 6% 7% 11%
Tjédveldi 0% 0% 0% 22% 6% 20%
Miofl. 0% 0% 0% 0% 0% 13%
Kvinnulisti 0% 5% 9% 8% 0% 0%
Tverpolitiskir
listar 100%| 95%| 83% 1%| 64% 0%
N 30 133 337 95 112 73

(1970) ,Theories and Values of Local Government” { Political Studies, og
Held, David (2006) Models of Democracy, Polity Press.
111 bygdarddum vid sjey limum eru tad nokkso négv (41 av 169), id heldur vildu
havt ferri, also triggjar ella fimm limir. Hetta svar er 6ivad samantvinnad vid
at bygdardd vid trimum og fimm limum eftir l6gini sleppa undan at skipa
ymsar tvungnar nevndir, sf kap. 4.
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Til valid 1 2005 véru eingir flokspolitiskir listar { kommunum vid
bara 3-5 bygdarddslimum, men onkur kvinnulisti var. [ kommunum
vid 7 umbodum var onkur flokkspolitiskur listi; tad er ti at Tveroyri
er { bélki vid teimum vid bara 7 byrddslimum. I kommunum vid
11 byrddslimum véru négv uppstillad 4 tverpolitiskum listum. Av
teimum trimum kommununum vid 11 félkavaldum er tad bert
Klaksvik, sum hevur flokkspolitiska uppstilling. Sunda og Runa-
vikar kommuna hava tverpolitiskar listar.

Kvinnulistar eru at finna { teimum midalstéru kommununum,
men ikki { teimum minstu, og heldur ikki { teimum fyra storstu.
Sumba og Runavikar kommuna véru einastu kommunur har eingin
kvinna var vald { 2004. Ein orsek til trslitid { Runavik kann vera
samanlegging. [ 2004 v6rdu fyra 4dur sjalvstedugar kommunur vid
tilsaman 26 félkavaldum samanlagdar til Runavikar kommunu vid
bara 11 umbodum. Bygdir sum hava mist sitt bygdardd, hava kanska
roynt at tryggja ser eitt umbod { nyggja byrddnum. Hugsandi er
at tad var lettari at savna seg um ein mann heldur enn um eina
kvinnu.

Vit vita litid itekiligt um hvussu uppstillingararbeidid fer fram i
Foroyum."? T6 ber til at visa 4 nekur mynstur { uppstillingini — um
hon fer fram i dvikavist flokkspolitiskari uppstilling, 4 tverpolitiskum
listum og vid kvinnulistum. Vit skulu na hyggja neyvari at hesum
trimum listaslogum.

6.2 Skipan av uppstilling og vali

Kommunuval er fjérda hvert 4r, og vallutekan er hog (si talva 4 aftast
i bokini). Fram til 1972 var listaval { ti merking at flokkurin ella tann
bélkurin sum stilladi lista, radfesti sini valevni framman undan valid.
Tann ovasti 4 listanum vard fyrst vald(ur).”® Uppgdvan hjd veljaranum var

12 Si t6 kanning hjd Bjerg Jacobsen um uppstillingararbeidid { Vestmanna og
Tveroyri { greinini ,Kvinnerollen pa Feroyene i endring” { Berglund, Anna-
Karin v.fl. (ritstj.)(2005): Med periferien i sentrum: En studie av lokal velferd,
arbeidsmarked og kjonnsrelasjoner i den nordiske periferien. Rapport/Norut
NIBR Finnmark 2005:14.

13 T4 var sera sjildsamt at ein kvinna vard vald, ti oftast st6du menn ovast 4
listanum.
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at velja ein lista. Eisini { dag ber tad til at velja listan, men flestu veljarar
nyta ni tann meguleikan, sum verid hevur sidan 1972, nevniliga at seta
kross vid eitt valevni (si sum demi talvu 6.2). Sessirnir { bygdarddnum
ella byrddnum verda so byttir til listarnar vid flest atkvedum til valid
(d’Hondt skipan). Tey valdu verda funnin sum tey vio flest atkvedum
4 hesum listum.

Flokkslistar

[ teimum stéru kommunum eru tad oftast politisku flokkarnir, sum
skipa fyri uppstilling. Teir seks flokkarnir vid umbodi { legtinginum
eru (eftir stodd) 7jddveldisflokkurin (frd 1948), Sambandsflokkurin
(frd 1906), Folkaflokkurin (frd 1936/39), Javnadarflokkurin (frd 1925),
Midflokkurin (frd 1991) og Sjdlvstyrisflokkurin (frd 19006).

[ Térshavnar kommunu (19.300 ibtgvar til valid { 2004) stilladu
allir hesir flokkar lista til seinasta val. Allir flokkar uttan Midflokkurin
fingu umbodan { byrddnum eftir valid { 2004. Eisini { teimum fyra
kommununum, sum hava verid ter storstu: Klaksvik (4.900 ibdagvar),
Tveroyri (1.800 ibugvar), Fuglafjerdur (1.600 ibigvar) og Vig (1.400
ibagvar), er floksuppstilling vanlig. Tvar kommunur eru aftan 4 saman-
leggingar seinastu drini vordnar millum ter sterstu { landinum: Runavik
(3.600 ibtgvar) og Sunda kommuna (1.600 ibtgvar). [ hesum bddum
kommununum er tverpolitisk uppstilling (si talvu 6 aftast { bokini).

Ein veljari kann bara geva einum valevni sina atkvedu.' Valskipan-
in setur fokus 4 uppstilladu félkini heldur enn 4 politisku skranna hjd
flokkinum ella hjd stillarunum. Valskipanin bidur ikki veljaran taka
stodu til eina politiska ,,pakkaloysn® vid hugsjénum og yvirlysingum
um hvat i0 eigur at verda sett { verk i nasta valskeidid. [ smdum
kommunum, har ‘ell kenna oll’, var persénfokuseringin éivad eisini
stér 4drenn valskipanina frd 1972. Vit vita divad, hvat eitt valevni fer
at leggja dent 4, um tad er onkur sum vit kenna val. Roknast kann

14 Til ber sjdlvandi at hava eina valskipan, har hver veljari hevur fleiri atkvedur.
Slik skipan hevdi kunnad tikid broddin av vandamdlum vid at veljarar
atkveda fyri o ‘nestbesta’ valevninum heldur enn tf ‘besta’, vid tad at tey ikki
halda, at tann ‘besti’ hevur so stéran kjans, og vid tad at tey ikki vilja risikera
at tann, eftir teirra tykki, ‘ringasti’ verdur valdur. S{ Downs, Anthony (1957)
An Economic Theory of Democracy. Harper & Row, s. 47 ff.
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vid at samsvar er millum arbeidssetningin hjd valevnunum og ta
politisku skranna hjd flokkinum / bélkinum aftan fyri listan — um
ein slik skrd er. Hinvegin er Térshavnar kommuna nu vordin so stér,
at 6gjorligt er at kenna oll valevnini. Tad sama verdur ivaleyst gongd-
in { @drum kommunum aftan 4 samanleggingar. Kortini tykjast
valstrid til kommunuval at snigva seg um at hjilpa veljarunum at
finna retta persén, heldur enn at visa 4 ymiskar flokksskrdir sum so
valevnini hjd flokkinum dtaka ser at arbeida fyri.

Skipanin vid persénvali flytir vald fr4 flokkinum til veljaran. Leiklut-
urin hjd flokkunum er m.a. at finna fram til tey f6lk i0 skulu 4 listan.
Sidan 1972 hava flokkarnir ikki havt vald at tryggja ser, at tey valevni
sum flokkurin helst vil hava at umboda seg, verda vald fyrst.”

Sum nevnt eru tad négv id hava hug at verda vald, serliga til by-
radini { teimum stéru kommununum. Kommunurnar eru stérar og
byréddini havabert 13 ella 11 limir. Kappingin um atsleppa upp 4 listan
hjd flokkinum er tf hord. Men td uppstillingin til kommunuvalio
er lidug, ‘abdisera’ flokkarnir. Teir blanda seg ikki beinleidis upp i
valstridid vid geva greid bod um, hverji valevni 4 listcunum teir serliga
vilja hava at umboda seg. Oftast er uppstillingin alfabetisk. Tad ber til
at seta valevnini upp vid ti radfesting sum flokkarnir meta vera best,
sum eina kunning til veljararnar, men kanska hetta verdur hildid
at vera ov trupult. Flokksleidslurnar mugu eisini hugsa um at halda
innanhysis semju { flokkinum. Meira logid er kanska at aftan 4 valio
eru flokkarnir nastan 6sjénligir { foroyskum kommunupolitikki.

Lutfallid millum veljarar og logtingslimir og millum veljarar og
byradslimir { Térshavnar kommunu er umleid tad sama: 1000:1. By-
ra0id { Havn hevur tydandi malseki at rekja og eina stéra figgjaretlan
at umsita. Kortini visa politisku flokkarnir litlan dhuga { at styra ti
politikki sum verdur fordur { kommununi, tv.s. at styra { mun til
hugsjénarligu stevnuna hjd flokkinum. Hetta verdur latid byrads-

15 T ein vissan mun ber til at verja méti *6hepnari’ umbodan 4 uppstillingar-
fundunum. Ein orsek til at ein flokkur { Havn { 1972 valdi bert at uppstilla
menn sigst vera, at teir véru bangnir fyri at kvinnuregrslan kundi fara at mala
til at ein kvinna vard vald, og td hevdi onkur madur ikki sloppid inn. Si
Jakupsstovu 1996, op.cit.
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limunum at meta um. Ein valskipan vid persénfokusering heldur
enn fokusering 4 flokkspolitiska skra feer vid @drum ordum 4virkan
4 sambandid millum veljarar og vald. Politiski flokkurin verdur
6sjénligur, hann er sjdldan ella ongantid ein stovnur sum stendur
alment fram og visir dbyrgd fyri at tey flokkspolitisku umbodini {
kommununi halda seg til flokksskrdnna og at tey verja dhugamadl hjd
veljarab6lkum hja flokkinum.

Tad er litid skrivad um virksemi { foroyskum flokkum, t.d. um
skipan og arbeidslag. Hetta evnid kundi verid granskad meira.
Samanumtikid tykist tad i feroyskum kommunupolitikki vera litil
munur millum flokkspolitiska virksemid og tad meira 6skipada
virksemid, sum liggur til grund fyri tverpolitiskum uppstillingum {
kommununum.

Tvorpolitiskir listar

[ flestu kommunum fer uppstillingin fram 4 tann hdte, ac f6lk
framman undan valid finna saman at gera ein lista. Onkrir av
hesum listunum hava 6ivad ein partapolitiskan profil, sum tey {
bygdini vita um td tey kenna valevnini. Tad eru négvir flokkar og
négvar smiar kommunur. Ti hevdu listarnir mangan verid stuttir,
um uppstillingin skuldi verid flokkspolitisk. Har afturat kemur at
avbj6dingar og stridsmdl { kommununum ofta ikki eru tey somu
sum { landspolitikki. Urslitini frd spurnakanningunum benda 4 try
slog av tverpolitiskum listum: 1) listar at tryggja umbodan hjd ein-
um landafrediligum eki (bygd ella bylingi), 2) listar at arbeida fyri
einum serligum méli, og 3) listar sum skulu tryggja ,,g6dum f6lki*
seti { bygdaradi ella byrddi.

Felags fyri tverpolitisku listarnar er at teir mobilisera lokalt fyri
lokal mdl. Tad hevdi verid dhugavert at kanna, hvussu grundfestir og
stodugir hesir listar eru { kommunum. Oivad er tad ymiskt { ymisk-
um kommunum.

Logtingsvalini eru sum kunnugt skipad vid stedi { teimum lands-
politisku flokkunum.'® Lagtingspolitikkurin er kortini merktur av,
at logtingsumbodini hava tilknyti til eina heimkommunu. Legtings-

16 Onkuntid er ein nyggjur listi ella flokkur sum hvervur eftir stuttari tid.
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umbodinihavaoftasinarfyrstu politisku royndirikommunupolitikki.
Til ber at hava seti { by- ella bygdarddi samstundis sum 4 legtingi.
Ofta er tad just ti at ta skalt verja lokal §hugamal, at tG hevur fingid
ta dlitisvdttan at vera vald(ur) inn 4 ting. Fyri kommununa kann tad
vera av tydningi, at f6lk { bygdarddnum ella byrddnum eisini eru virk-
nir limir { einum landspolitiskum flokki, og at hesi hava gott sam-
band vid félk { legtingi, i landsstyri og i landsumsiting."” Tervandi
serkunnleiki hjd teimum smdu kommununum kann oftani kompen-
serast vi0 at ter hava gott samskifti vid landid. Samstundis er lokal-
kunnleiki hentur, td landsmyndugleikarnir skulu taka avgerdir t.d.
um vinnumenningarmdl. Samanborid vid onnur lond hava Foroyar
ikki stérar stovnar id kunnu veita servitan og tekniliga hjdlp, t.d. i
samband vid ekismenning. Ter flestu loysnirnar koma fram { sam-
radingum i logtinginum. Ti verdur seti { by- ella bygdaradi ofta eitt
tydningarmikid stig til seti { logtinginum. Av teimum luttakandi
i okkara spurnakanningum sum eru kommunustyrislimir, hava
umleid 10 % verid ella eru logtingslimir ella varalimir til logtingid.

[ innganginum var nevnt at foroyskur kommunupolitikkur tykist
at hava nekur eydkenni hjd teimum bddum modellunum hji Golds-
mith klient-patrén og biiskaparligur menningarpolitikkur. Hugtekini
clientelism og patronage visa til samspalid millum veljara og politikara.
Goldsmith visir 4 at sammett vid politikarar { Skandinavia og Stéra-
bretlandi eru kommunupolitikarar { Sudureuropa ofta minni heftir
av einum hierarkiskt styrdum flokki, vid flokksfundum sum gera vid-
tokur um politiskar flokksskrdir sum oll flokksumbod skulu fylgja,
o.s.fr. Sudureuropeiska kommunupolitiska skipanin og mentanin
kann virka minni stirvin og 6lidilig enn tann Skandinaviska. Hin-
vegin er félkaredid minni tryggt. Fyri at métvirka klientelismu
royna tey nu { Frankariki og Italiu at avmarka meguleikarnar fyri at
sita { fleiri ymiskum dlitisstorvum samstundis. Fyri at métvirka tad
sterka fokusid 4 einstaklingar valdi Grikkaland at avtaka skipanina
vid preferansuvali (tad at seta kross fyri valevni) { 1982."® Finnland

17 Sbr. kap. 2, mynd 2.2; si eisini kanningina hja Kjellberg 1965, op.cit.
18 Heidar, Knut og Einar Berntzen (1998) Vesteuropeisk politikk. Universitets-
forlaget.
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vid eini valskipan lik ti foroysku samtykti { 2000 eina lég, ,Lagen
om anmilan av kandidaters valfinansiering (414/2000)“”
ur almannakunngerding av hvussu négv valstridid hjd hverjum
valevni hevur kostad, og hver id hevur figgjad. Grundgevingin er
at métvirka sterkar bindingar millum tann einstaka politikaran og
folk ella bélkar, sum hava hjilpt valevninum { valstridnum.

Galdandi samfelagsskipan { Foroyum (og Islandi) gevur grédrar-
likindi fyri korruptién og nepotismu, skrivar Sundstrém?’:

sum krev-

Eftersom ekonomin pa framforallt Island och Firéarna domineras
av familjforetag finns endast forhéllandevis sma ekonomiska resurser
och tekniska kunskaper for langsiktig planering. 1 stillet utgor
de en grobund for starka inslag av korruption och nepotism i den
ekonomiska, politiska och sociala livet.”!

Henda nidursteda likist tf sum Goldsmith nevnir biiskaparliga menn-
ingarmodellin. Her er sjonarmidid at tydningarmesta uppgdvan hjd
kommununi er at studla lokala buskaparligari menning. Men vid
hvert verdur samstarvid millum almennar og privatar akterar 6form-
ligt og dult, og i andsegn vid félkarzdislig og formlig krev um m.a.
opinleika. B&di i klient-patrén modellinum og 1 biiskaparliga menningar-
modellinum er vandi fyri at privatbuskaparlig dhugamal verda tengd
at politiskum framsekni. Tad kann geva teimum, i0 eru baskaparliga
veel fyri, stéra dvirkan 4 politiskar avgerdir, b2di { kommununum og
fyri alt landid. Henda 4virkan verdur ikki minni, um politikarnir
verda rekrutteradir ur baskaparligu elituni, og ikki umboda , meiniga
mannin’, sbr. kap. 7.

19 http://www.vaalit.fi/tulostus/18779.htm

20 Sundstrom, Eva (2006): Vilfardspolitiska férhillanden i Vistnorden.
TemaNord 2006:250. Sundstrom visir her til Jénsson, Ivar (1995) Wesz-
Nordic Countries in Crisis. Neo-structuralism, Collective Entrepreneurship
and Microsocieties Facing Global Systems of Innovation. Kebenhavn: Nyt
fra Samfundsvidenskaberne. Institut for Organisation og Arbejdssociologi.
Handelshgjskolen i Kebenhavn.

21 Sundstrém, Eva (2006), s. 65.
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Kvinnulistar

[ 1902 fingu égiftar kvinnur vid minst 4 kr. { skattgjaldi, atkvedu-
rett.”? Fyrstu ferd allar kvinnur hevdu atkvedurett var til folka-
atkveduna um brennivinsselu { 1907.% Arid eftir, 27. mai 1908, vard
nyggj kommunulég fyri Térshavn vidtikin. Nyggja 16gin dsetti at
bert f6lkavald skulu sita { byrddnum, at val av byrddslimum skuldi
vera loynilig og skrivlig — og at badi kvinnur og menn hevdu at-
kvedurztt og valbaeri. [ 1909 vard eisini kommunulégin fyri komm-
unurnar broytt samsvarandi.

Kortini var eingin kvinna vald inn { byrddid { Havn fyrr enn {
1956.% Ein fording var valskipanin vid listavali, og at flokkarnir ella
listarnir bara settu menn ovast 4 listan. Um kvinnurnar skuldu fda
seti { byrddnum, mdttu ter standa ovarlaga 4 einum flokkslista — ella
gera sin egna lista. Hetta seinasta valdi Kvinnufelagid i Havn at gera
11956. ,Orsekin til at kvinnurnar stilladu upp var tann, at ter hildu
tidin var komin, at eisini konufélk fingu sterri dvirkan 4 samfelagio
og véru vid, har avgerdirnar véru tiknar“.?> Urslitid var, at Malla
Samuelsen vard vald inn 4 ti tverpolitiska kvinnulistanum. Hon var
limur { byrddnum eitt valskeid, fram til 1960.% Tann nesta kvinnan
sum vard vald { Havn, var Jona Henriksen. Hon sat { byrddnum frd
1968 til 1972 fyri javnadarflokkin, men st6d ikki 4 lista til valid {
1972.% T4 veljararnir i 1972 fingu sterru dvirkan 4 persénvalid, vard

22 Si Malan Simonsen: Kvinnuroddir. Kvinnur { almenna kjakinum 1890-1902.
Mentunnargrunnur Studentafelagsins 1985, fétnota 64. Her verdur vist 4,
at legtingid eisini hevdi vidgjert eitt uppskot um at geva giftum konum, har
menninir betaltu 8 kr { skatti, atkvedurett. Uppskotid fall vid 9 atkvedum
méti 7. St Tingakrossur aug-sept 1902 og logtingstidindi 1902.

23 Si Elin Stsanna Jacobsen (1995): Riisdrekka — sidir og dsidir. Rusdrekka- og
Narkotikardid

24 Tiverri er bara segan um kvinnuumbodan { Térshavn kannad her. Vit vita
um onkra kvinnu sum hevur verid vald til okkurt bygdardd ddrenn 1956,
men hvussu kvinnuumbodanin { kommunustyrum kring landid var fyrr, er
ikki kannad.

25 Samreda vid Mallu Samuelsen, Sosialurin nr. 45, 6. mars 1993.

26 Malla Samuelsen var eisini fyrsta kvinna, id ték seti { logtinginum. [ 1964
umbodadi hon sjélvstyrisflokkin sum varalimur.

27 Karin Kjolbro (Joensen) og Jona Henriksen véru fyrstu kvinnur, id vérdu
valdar { legtingid. Hetta hendi { 1978. So vid og vid komu kvinnur { fleiri
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eingin kvinna vald. Télv 4r gingu og fyra val vérdu hildin uttan
at nekur kvinna vard vald. T 1984 kom Lisbeth Petersen®® inn fyri
sambandsflokkin. 1988 komu tvar afturat, Kristianna Rein fyri
tjédveldisflokkin og Katrin Dahl fyri félkaflokkin. Sidan hava sitid
minst triggjar kvinnur (23 %), men gongdin méti javnari kynsbyti
hevur verid tung. Til seinasta val { 2004 vérdu seks kvinnur valdar
(46 %). Spennandi verdur um kynsbytid eisini verdur so javnt {
Havn aftan 4 valid i 2008.

Eisini verdur spennandi um kvinnuumbodanin { kommununum
sum heild verdur betri { samsvari vid kynsbytinum { landinum sum
heild. Frd 1992 og fram til 2000 var bytid millum kvinnur og menn
i bygda- og byrddum 15-16 % kvinnur og 84-85 % menn. Frd 2000
og til 2008 hevur lutfallid verid 23 % kvinnur og 77 % menn (si talvu
5 aftast { bokini um kynsbytid i teimum einstoku kommununum).
Arbeidid hjd kvinnurersluni fyri betri kvinnuumbodan fer kanska
at bera dvekst. Héast kvinnuumbodanin minkadi { ngkrum komm-
unum til valid { 2004, véru bert tver kommunur (Runavik og
Sumba) uttan valda kvinnu. Sidan 1994 hava Foroyar havt eina
javnstedulég®. Undirtekan fyri arbeidinum hjd Demokratia visir at
allir politiskir flokkar nt hava sum mdl at fia betri kvinnuumbodan
i logtingid og i by- og bygdarddum.

Kvinnurerslan hevur { géda hélva ¢ld roynt at fda betri kvinnu-
umbodan { kommunustyrum. Grunngevingin hevur oftast verid at
hetta m4 til um kommunan skal fia barnagardar, rektarheim og
adrar almennar vealferdarstovnar. Kvinnurnar hava v..o. hildid tad
vera neydugt at fda politiska umbodan, um uppgdvur, sum hava verid
teirra dbyrgd, skulu deprivatiserast og verda almennar uppgévur.
Kvinnurerslan ynskir at kommunan fer ein velferdarprofil (sbr.

velferdarmyndilin hjd Goldsmith).

4litisstorv: T 1985 vard Jéngerd Purkhis landsstyriskvinna i figgjarmalum, og
{ 1993-94 var Marita Petersen logmadur.

28 Lisbeth Petersen var borgarstjéri { Térshavnar kommunu frd 1992 til 1996.
Hon sat { byrddnum frd 1984 il 2000.

29 Island fekk sina javnsteduldg i 1976, Danmark sinar { 1976 og 1978, Noreg
sina i 1978, og Sveriki i 1979 (Haavio-Mannila, Elina (ritsj.) (1983) Dezr
uferdige demokratiet: Kvinner i nordisk politikk. Oslo:Nord, s. 218).
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Ein strategi hjd kvinnunum hevur verid at gera kvinnulistar
til valid. Sum nevnt var hetta fyrstu ferd roynt i 1956, t4 Malla
Samuelsen vard vald { Havn. Broytingarnar { vallégini { 1972 béru
kanska vid ser at tad bleiv torferari hjd kvinnum at sleppa upp 4
listarnar hjd flokkunum. Flokkarnir hevdu eina, tver ella { mesta
lagi triggjar kvinnur 4 listanum. Tilsaman véru bert 13 kvinnur upp-
stilladar { 1972, tv.s. at 90 % av teimum uppstilladu véru menn,*
og til kommunuvalid { 1976 var onkur flokkur vid ongari kvinnu 4
listanum. Ein avleiding vard at Havnar Kvinnufelag { 1980 gjordi av
at gera ein kvinnulista, soleidis sum ter hovdu gjert { 1956. Hetta
trysti hinar flokkarnar til at seta kvinnur 4 sinar listar. Listarnir véru
négvir og atkvedurnar spjaddar, og urslitid vard at eingin kvinna
vard vald { 1980, hverki 4 kvinnulistanum ella 4 flokslistunum.
Aftur { 1984 var kvinnulisti { Havn, men eingin vard vald 4 hesum
lista. Kvinnurnar fingu kortini eitt umbod i 1984, Lisbeth Petersen
vard vald fyri sambandsflokkin hetta 4rid. ,Parties act to maximize
votes“.?' Flokkarnir skiltu bodskapin. Um flokkarnir skuldu vinna
i kappingini um veljarar, mdttu teir hava kvinnur 4 listanum, sum
veljararnir vildu atkveda fyri — héast hetta kundi bera vid ser, at ein
madur { flokkinum madtti vikja seti.

Sidan 1984 hevur eingin kvinnulisti verid { Havn, men til valid
i 2004 véru aftur royndir gjerdar at fda ein kvinnulista { Havn.
Kvinnur véru vénsviknar um at kvinnuumbodanin var minkad ar
31 % {1996 til 23 % { 2000 (frd fyra til triggjar kvinnur av til
saman trettan umbodum). Eingin kvinnulisti vard té gjerdur, men
tad kann hugsast, at henda mobilisering gjordi at fleiri kvinnur 4
teimum flokkspolitisku listunum vérdu valdar. T 2004 v6rdu sum
nevnt seks kvinnur valdar.

Tad er tydiligt at kvinnulistar hava sterst meguleika at fda sini
valevni vald { kommunum uttan flokksuppstilling.* [ kommunum

30 Jékupsstovu 1996 op.cit.

31 Downs 1957 op.cit., s. 300.

32 Jacobsen, Bjorg og Beinta i Jakupsstovu (2006) ,Erfaringer fra kvindelisterne
i ferosk politik“ { NIKKmagasin 1-2006 (www.nikk.uio.no); Jadkupsstovu og
Kjersem (2005).
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vid flokksuppstilling fara tey, i0 er trafest vid flokkin, heldur at
geva onkrum 4 flokkslistanum sina atkvedu enn onkrari, id stillar
upp 4 kvinnulista. T4 tad snyr seg um at velja millum valevni 4
flokkslistanum, hugsa summir veljarar helst strategiskt og velja
soleidis at atkvedan ikki ,fer fyri skeyti“. Tad kann merkja at valio
fellur 4 tann (mannin), id verdur hildin at vera nestbestur. Valid av
tl nastbesta kann forda at tann i0 hildin er at vera ringastur, verdur
valdur. Eitt (kvinnuligt) valevni id verdur hildid at vera besz, fer ti
ikki atkveduna.*

[ kommunum uttan flokksuppstilling eru tad ofta ferri listar og
valstridid er ikki so hart. I hesum kommunum hava kvinnulistar
borid vid ser at tad eru ferri og feerri kommunur uttan kvinnuumbod
(si talvu 5 og 7 aftast { bokini).

Kvinnulistar hava verid braktir { fleiri kommunum kring landid,
og givid trslit (si talvu 6 og 7 aftast { bokini). Bestu urslitini hevur
kvinnulistin { Vestmanna havt: T 1988 véru triggjar kvinnur valdar
og { 1992-2004 var meirilutin av bygdarddnum kvinnur. Til valid
i 2004 fingu ter kapping av einum manslista. Reinir manslistar
hava verid kring landid til ell val, i 2004 véru 9 slikir manslistar.
Eingin tykist at geva hesum gaetur, uppmerksemi er um teir reinu
kvinnulistarnar, sum { 2004 véru seks.

Kvinnulistar hava tryst flokkslistar til at bjéda kvinnum pldss 4
sinum listum. Men skulu munandi fleiri kvinnur inn, eru onkrir
menn sum ikki verda afturvaldir. Um ell sti eru upptikin { bygda-
ella byrddnum, nyttar litid at mobilisera kvinnur til at lata seg stilla

upp — 4 kvinnulista, flokkslista ella bygdalista.

6.3 Nyggj kommunuskipan — fr4 tverpolitiskari

til flokkspolitiska uppstilling?

Foroyskur kommunupolitikkur hevur verid myndadur av félki, har
meginparturin hevur sitid { bygda- og byrddunum { fleiri valskeid. I
flestum kommunum hevur uppstillingin verid tverpolitisk. Strids-
mélini hava ikki fylgt teimum flokkspolitisku, sum serliga snigva
seg um hugsjénir vidvikjandi baskaparligum, tjédskaparligum og nd

33 Si Downs 1957, op.cit.
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eisini tradarligum politikki. Kvinnulistarnir hava vist 4 métsetningar
millum dhugamdl hjd kvinnum og monnum { kommununi, serliga
vid atliti til almennar velferdartenastur. Valgransking { ¢drum
londum visir at lutfalsliga eru fleiri og fleiri kvinnur at finna {
vinstraveinginum { politikki, og alt fleiri menn 4 hegraveinginum.**
Ahugamilini hji négvum kvinnum er knytt at teirra leikluti sum
mammur og detur, sum brukarar av velferdartznastum, og sum
lentakarar 4 velferdarstovnum. Menninir eru oftari { privatari vinnu,
og bélkurin av barnleysum monnum veksur meira enn bélkurin av
barnleysum kvinnum.” Kortini kann tad hugsast at £y sum frd lidur
ikki fer vera ein avgerandi stridslinja { foroyskum kommunupolitikki.
Heldur fara listarnir at umboda ymiskar hugsjénir um hvussu stéra
dbyrgd felagsskapurin skal taka av ti einstaka. Flokkarnir fara t4 at
gerast meira sjénligir og geva greidari bod um, hvat teir meina er eitt
gott samfelag.

34 Hellevik, Ottar (2008) jakten pi den norske lykken : Norsk monitor 1985-
2007. Oslo, Universitetsforlaget.

35 Skrede, Kari og Marit Ronsen , Likestilling og fruktbarhet { NIKKmagasin
1-2006.
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Politisk umbodan!

Beinta i Jdkupsstovu:

Grundin undir feroyskum kommunupolitikki er val av félkavaldum
umbodum. Veljararnir geva teimum valdu 4litid at taka avgerdir sina
vegna; men hvussu val umboda kommunupolitikarnir borgararnar?
Samansetingin av by- og bygdaridum kann siga nakad um hvussu
vl tann politiska skipanin virkar. Um tad tykist vera truplari hjd
summum bélkum at fia umbodan enn hjd edrum, verdur tad vanliga
mett sum Srattvist. Um hetta er stedan aftan 4 hvert val, kann tad
skada tradvirdid hjd kommunustyrunum, og kommunuskipanin
kann missa sina legimitet.

Evnid fyri hesum kapitli er rekruttering av kommunupolitikarum.
Fyrst hyggja vit at ti sum synist eydkenna tey uppstilladu og valdu,
og hvat teirra hugsan er um politiska virksemid. Sidan verdur hugt
at hvussu skipanin av valstridnum hevur 4virkan 4 hver id verdur
vald(ur). Grundarlagid fyri lysingini er drslit frd kanningum, vit hava
gjort { samband vid hesa verketlan.? Vit hava savnad trslitini frd upp-
stillingum og valum til by- og bygdardd i eina ddtubdsu. Har finna vit
upplysingar um kynsbyti og um hvussu drigvar royndir hesi félk hava
i kommunupolitikki. Harafturat hava vit rslitini fr4 tveimum spurna-

1 Hetta kapitlid hevur stedi { tveimum frdgreidingum skrivadar saman vid Eli
Kjersem: Rekruttering av feroyske kommunepolitikere (Moreforsking 2005:4)
og Politisk representasjon i et kommunepolitisk system i endring (Mereforsking
2008:7).

2 Tiverri er litid til av almennum telum um feroyskar politikarar. Tad ber ikki
til at kanna aldursamanseting, atbigvingarstedid, inntekubytid, bastadar-
og familjuvidurskifti v.m. uttan at gera egnar spurnakanningar; og trslit frd
spurnakanningum kunnu ikki metast méti steduni i landinum ella komm-
ununi sum heild, tf slik tel eru ikki savnadi sidan félkateljingina { 1977.
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kanningum fyri uppstillad i 2000 og 2004.> QI tey uppstilladu vérdu
spurd. Ikki oll svaradu, men hjilagda talva 8 aftast { békini bendir 4 at
tey id svaradu, umboda allan hépin rettuliga vel.

7.1 Hverji eru kommunupolitikarar?

Hverji eru tey uppstilladu og valdu, og hverjum eru tey upptikin
av? Politisk umbodan kann metast tt frd hesum bddum metingar-
stedunum. Tad fyrra nevnist ofta spegilsumbodan; té verdur hildid, at
fyri at umbodanin kann metast sum g4d, skal samfelagsbygnadurin
endurspeglast { umbodanini. Tey valdu skulu vid ¢drum ordum
umboda allar sosialar bélkar { samfelagnum. Tad seinna verdur nevnt
meiningsumbodan; ta verdur dentur lagdur 4, at politikarnir skulu
umboda hugsanina hjd borgarum { kommununi.* Tad nytist ikki at
vera nakar métsetningur millum hesi badi slogini av umbodan — at
vera ein spegilsmynd av samfelagnum og at umboda hugsanina hjd
folki. T4 dentur verdur lagdur 4 sosiala umbodan, er tad ut fra
fatan, at livsroyndir hava dvirkan 4 hvussu f6lk hugsa. Félkastyri er
ein mdti at loysa dsemjur, so at tad slepst undan hardskapi og kiigan.
Politiskar avgerdir verda tiknar at { frd, hvussu politisk umbod bera
fram mélid, og hvussu tey i felag meta stoduna. Politiska kjakid
litast av luttakarunum. Ja breidari livsroyndargrundarlag, ja sterri er
ivaleyst moguleikin fyri at borgarar flest gédtaka politisku loysnina
og halda hana vera beina.’

Tad ber sjalvandi ikki til at fia umbodan fyri allar meiningar,
dhugamail og livsroyndir i eitt kommunustyri. Atlanin vid hesum
kapitli er at visa, hverji id nd sita { foroyskum by- og bygdarddum. So
ber til at umhugsa, um onkrir bélkar kunnu vera undirumbodadir.

3 Fleiri talvur eru at finna { frigreidingunum frd spurnakanningunum, sum
eru at finna 4 www.javnratt.fo.

4 Si Norderval, Ingunn (1993) Rekruttering og representasjon. Rapport 9315,
Moreforsking Molde; Ringkjeb, Hans-Erik (2000) ,, Tar partiene representa-
tivitet pa alvor?® { Offerdal, A. og J. Aars (ritstj.) Lokaldemokratiet. Status og
utfordringer. Kommunenes Sentralforbund.

5 Offerdal, Audun (1992) Den politiske kommunen.Det Norske Samlaget;
Phillips, Anne (1995) The Politics of Presence. Oxford, Clarendon Press.
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Sum Anna G. Jénasddttir® visir 4, tydir ordid interesse ,at vera
imillum® Kanska dhugamal hja nokrum bélkum ikki verda nég vel
vard, ti eingin er at hugsa um tey?

Ein dbending um skeiva umbodan er at fleiri menn verda valdir
enn kvinnur. Talva 7.1 visir hevudstelini um uppstillad og vald til
kommunuval sidan 1992:

Talva 7.1 Uppstilling og val i 2004 — 1992

Valid i Valid 2000 |Valid 1996 |Valid 1992
2004
Uppstillad 783 % 951 %| 917 % | 1048 %
Kvinnur 248 32| 284 30| 213 23| 212 20
uppstilladar
Menn uppstilladir | 535| 68| 667, 70| 704 77| 836/ 80
Vald 220 272 280 281
Kvinnur valdar 50| 23| 63| 23| 44 16, 43 15
Menn valdir 170 77| 209, 77| 236| 84| 238 85

Kelda: Ddtubasa yvir uppstillad og vald

[ 1. kapitli vistu vit 4 hvussu talid 4 kommunupolitikarum er minkad
seinastu drini. Talva 7.1 visir, at eisini talid 4 uppstilladum er minkad.
Tad minkadi frd 951 1 2000 og til 783 i 2004, also 18 % bara hetta
skeidid. Kanningar adra stadni frd’ visa at dheitan 4 félk art stilla
upp ofta virkar politiskt mobiliserandi, eisini hjd teimum id ikki
verda vald. At verda vist tann séma at verda spurd, eggjar til at fara
upp { annad politiskt virksemi hetta valskeidid, og kanska verda vald
nastu ferd. Ein étiletlad avleiding av kommunuskipanarbroytingum
kann verda at ferri { Foroyum fara at verda mobiliserad til politiskt
virksemi.

6 Jénasdoéttir, Anna G. (1985): ,,0n the Concept of Interest, Women’s Interests
and the Limitations of Interest Theory“, { Jones, Kathleen and Anna G.
Jonasdéttir (1985): The Political Interests of Gender. Sage.

7 Offerdal, Audun og Jacob Aars (2000) ,Deltakelse og aktivisering i lokal-
politikken® i Offerdal, A. og J. Aars (ritstj.) Lokaldemokratiet. Status og

utfordringer. Kommunenes Sentralforbund
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Talva 7.1 visir eisini kynsbytid. Lutfallid millum uppstilladar
kvinnur og menn er umleid tad sama i 2000 og 2004. Fyri hverjar
sjey uppstilladar menn eru tad triggjar uppstilladar kvinnur. So
kemur valid. T4 verda kvinnur aftur skildar fr4, ti menn fingu sum
heild fleiri atkvedur enn kvinnur. Soleidis verdur lutfalsliga kvinnu-
umbodanin uppaftur skeivari millum tey valdu, bert 23% eru kvinn-
ur.? Sum vist { talvu 7.1 minkadi talid 4 kvinnum, sum vérdu valdar
til by- og bygdarad til seinasta val: I 4runum 2000-2004 véru ter
63, i valskeidinum 2004-2008 véru ter 50.

Skeiva kynsbytid { bxdi legtingi og kommunustyrum er val kent,
og ymiskar royndir verda na gjerdar fyri at féa fleiri kvinnur valdar.
Men hvussu er politiska umbodanin { adrar médtar? Vit hava sum
nevnt gjort spurnakanningar id kunnu geva ngkur sver. Sum eina
fyrstu lysing kunnu vit hyggja at eydkennum hjd teimum uppstilladu:
Hvat er midalaldurin, hvussu négv eru i vinnu, og hvussu négv eru
fodd { kommununi, si talva 7.2:

Talva 7.2 Eydkenni hja uppstilladum til valid i 2004

Kvinnur Menn ol
Midalaldur 45 4r 47 4r 46 4r
Fulltidararbeidandi | 57 % 88 % 76 %
Parttidar 33 % 6 % 16 %
arbeidandi
Undir atbugving |9 % 3 % 5 %
Fodd i 55 % 77 % 69 %
kommununi
Tilflytarar 45 % 23 % 31 %
N* 144-147 240-243 387-392

Kelda: Spurnakanning millum oll uppstillad { 2004

*Ikki oll svara ellum spurningum.

8 Sama mynstrid siggja vit { 9drum londum, har valskipanin loyvir veljarunum
at radfesta menn hagri enn kvinnur, si Hellevik, Ottar og Tor Bjerklund
(1995) ,Velgerne og kvinnerepresentasjon®, { Nina C. Raaum (ritstj.) Kjonn og
politikk. Oslo, Tano.
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Midalaldurin 4 teimum uppstilladu er also umleid 46 4r, men hvat
man hetta midaltal krégva i aldursspreiding? Talva 7.3 visir aldurs-
bytid 4 teimum uppstilladu:

Talva 7.3 Aldursbyti 4 uppstilladum til valid i 2004. Prosent

Aldursbélkur | Kvinnur Menn ol
20-29 4r 5 5 5
30-39 ar 24 20 22
40-49 4r 42 34 37
50-59 ar 24 31 28
60-69 ar 5 9 7
70-79 ar 1 1 1
N 147 242 389

Kelda: Spurnakanning millum oll uppstillad i 2004

Hvussu samsvara hesi tol vid aldursbytid { ¢llum landinum? Bert
13 % av félkinum, og 18 % av teimum vid atkveduratti, eru millum
40 og 49 4r, men 37 % av teimum uppstilladu og 42 % av teimum
valdu eru { hesum aldursbélki.’ Millum ter valdu’ kvinnurnar
i 2004 eru 51 % i hesum aldursbélki, men na verda fleiri ungar
kvinnur og eisini fleiri eldri valdar { mun til valskeidid 2000-2004.
T4 véru ikki feerri enn 64 % av kvinnunum millum 40 og 49 4r. Hjd
monnunum eru ikki so stérar broytingar hendar frd 2000 til 2004.
Veljararnir velja teir eldru fram um teir ungu. Hetta hevur sjdlvandi
samband vid, at uppafturstillad verda lettari vald enn nyuppstillad.

At fd ung stilla upp og verda vald kann eisini vera ti tey eru barna-

9 Hetta velst sjdlvandi um okkara spurnakanning er eftirfarandi, t.v.s. at ikki
hesin aldursbélkurin er betri umbodadur enn adrir millum tey, sum hava
svarad spurnabledunum. Tiverri eru ikki foroysk hagtel um politiska lutteku,
sbr. t.d. www.SSB.no Statistikkbanken, underemne 00.01 Valg.

10 Av tf at talid 4 teimum valdu er so litid, og at serliga talid 4 valdum kvinnum
framman undan er litid, hava vit valt at vidgera badi by- og bygdarddslimir
og tey, sum eru vald til annad dlitisstarv, sum va/d.
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bundin. Tey flestu' eiga bern, eini try { midal. Men ferri kvinnur
enn menn eiga négv bern'?, og ferri kvinnur enn menn eiga smd
bern", so mammurnar tykjast at vera meira barnabundnar enn
pdparnir.

7.2 Hverjir bélkar i samfelagnum eru best umbodadir?
Okkara spurnakanningar millum uppstillad i 2000 og 2004 visa at
i Feroyum eru tad négv, sum hava hug at verda vald inn 4 by- og
bygdardd. 57 prosent av teimum uppstilladu og 64 prosent av teimum
valdu siga seg at hava hug til at stilla uppaftur til nesta val."* Sjalv-
andi eru tad summi sum siga hetta einki vera fyri seg: Sum politikari
verdur ti noydd at gera drskurd, og ikki ber altid til at gera ollum
til vildar. Men 1 teimum flestu foroysku kommununum er tad ein
kapping um at fda sess { bygda- ella byrddnum. [ so méra er stodan
i Foroyum (og Danmark og [slandi) freegari enn { drum londum {
Europa, har tey uppliva politiska likaselu, at valluttokan fellur, og
at tad er ringt at fda félk at stilla upp.” Ein orsek til at feroyingar
hava hug til kommunupolitikk kann vera, at hetta er arbeidi vid
skjétum sjénligum tdrslitum — medan t.d. négvir norskir kommunu-
politikarar kenna mdttloysi, ti kommunukassin er so témur { mun
til alt id kommununi er dlagt at gera, og ti eingi ttlit eru til at nakad
yvirskot verdur til at seta ymiskt { verk sum lokalpolitikarnir sjdlvir
taka stig til.

Kommunusamanlegging merkir at ferri félkavald umbod skulu
veljast. Til valid { 2000 skuldu 272 bygda- og byradslimir veljast, til

11 95 % av kvinnunum og umleid 90 % av monnunum sum hava svarad spurna-
kanningunum.

12 12004 4ttu 16 % av teimum valdu kvinnunum, og 23 % av teimum valdu
monnunum 4 bern ella meira.

13 12004 4ttu 23 % av teimum valdu kvinnunum, og 38 % av teimum valdu
monnunum, bgrn undir 10 4r.

14 Hetta eru tey, sum hava svarad antin ,,Ja eg havi hug at stilla upp” ella ,Ja,
kanska”; svar millum uppstillad { 2000: 27%+30%, svar millum uppstillad
12004: 28 %+29%; svar millum vald { 2000: 31%+33%, svar millum vald {
2004: 32%+32%.

15 Si Beetham, David Democracy. Oneworld Oxford, talva 3.1: ,Electoral
turnout in selected European democracies, 1980 to 2000,
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valid { 2004 bara 220. Hetta ber vid ser herda kapping. Hverji verda
td vald, hvat visa kanningarnar?

Hardari kapping tykist at bera vid ser, at tey id hava utbigving
og eru vl fyri figgjarliga nd fda enn betri umbodan. Millum tey
uppstilladu og tey valdu er tad ein storri partur { 2004 enn { 2000
vid langari utbagving, si talvu 7.4:

Talva 7.4: Utbtigving (i prosentum). Broytingar frd 2000-2004.

Kvinnur | Kvinnur | Kvinnur | Kvinnur {Menn |[Menn (Menn |Menn
uppst.  |uppst. |valdar |valdar |uppst. |uppst. |valdir |valdir
2004 2000 |2004 2000 2004 2000 |2004 |2000

0-3 ar |33 42 29 31 28 29 24 32
eftir 7.| (-9) (-8)

flokk

4-6 |27 25 23 30 32 36 33 32
ar 7)

7 4r |40 33 48 39 40 36 43 37
ella (+7) (+9) (+6)

meira

[alt  [100 100 100 100 100 100 100 100
(N) [(144) (112) (52) (54) (241) |(241) |[(114) |(@130)

Kelda: Spurnakanning millum oll uppstillad { 2000 og 2004

Sum talva 7.4 visir hevur naestan onnur hver kvinna vald i 2004
langa Gtbdgving. Millum valdu menninar { 2004 eru munandi ferri
sum bert hava gingid { félkaskila i mun til teir, sum vérdu valdir
i 2000. Talva 7.5 visir hvar tey vid longst utbtgving sita, tad er {
teimum storstu kommununum:
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Talva 7.5 Kommunupolitikarar valdir i 2004 vid langari
utbugving i smdum, midalstérum og stérum kommunum.

Smadar Midalstérar Stérar
kommunur kommunur kommunur
7-9 limir
3-5 limir { i bygda-/ 11-13 limir {
bygdarddnum | byrddnum byrddnum
Meira
enn 7 ara
atbugving 24 % 47 % 61 %
aftan 4 7.
flokk
(n=385)

Keldur: Spurnakanning millum uppstillad { 2004.

Vanliga er ein samanhangur millum langa Gtblgving og géda inn-
toku. Ein samanbering millum tol hjd Hallberu West og okkara
spurnakanning visir eisini, at uppstilladi og vald hava hagri innteku
enn folkid sum heild, si talvu 7.6:

Talva 7.6: Hiasarhaldsinnteka (i prosentum)

Arsinnteka hjd Félkid sum Uppstillad Vald
htsarhaldinum heild 2004 2004
Minni enn 250 000 kr |29 12 9

250 000 — 600 000 kr |59 67 67

Meira enn 600 000 kr |12 21 24

[alt (N) 100 (458) 100 (393) 100 (170)

Keldur: Spurnakanning millum uppstillad { 2004; Hallbera West, medborgara-
kanning 2004.

Samanumtikid kann sigast, at tad serliga eru f6lk um tey fjoruti,
i0 luttaka { kommunupolitikki. Hetta eru ofta menn ‘i besta aldri’
vid gddari utbigving, og sum eru vel fyri peningaliga. Sum vit
s6u { kap. 6, mynd 6.1 verda tey, i0 framman undan hava royndir
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i politikki, ofta afturvald. Kvinnur eru sum kunnugt ikki lika vel
umbodadar i by- og bygdarddunum. Ter kvinnur sum eiga smabern,
luttaka minni enn pdpar at smabernum. Hetta avmyndar galdandi
kynsleiklutir { heimunum. Kanska virksemid hjd politikarunum {
storri mun 4tti at verid tillagad gerandisdagin hjd kvinnum.

7.3 Hvat hugsa kommunupolitikarar um kommunupolitikk?

Hvat siga tey f6lkavaldu um tad at vera politikari? Talva 9 aftast {
bokini visir svarini frd spurnakanningunum. Tey flestu sum hava
svarad spurnabledunum tykjast at vera fegin um at vera vald. Tad
er hugaligt at halda seg vera til nyttu { bygdarddnum ella { byrddn-
um.'® B2di kvinnur og menn, men serliga kvinnurnar, halda tad
kommunupolitiska arbeidid vera leerurikt og at tad ekir um dhugan
fyri politikki.” Men ikki ellum hévar arbeidslagid. Serliga kvinnur
hava upplivad, at ,Tad eru nekur fi, id dominera 4 fundunum®™
Summar av kvinnunum halda eisini at , M4lburdurin er ofta 6hovisk-
ur 4 fundunum®. Tad eru f4 i0 halda at mdlini eru ov trupul at taka
stodu til. Tad eru heldur ikki négv id siga at tad er ,,ov négv sum skal
lesast fyri fundirnar®, ella at ,fundirnir eru ov négvir og drigvir®
(sf talvu 9 aftast { békini). Oivad hevur tad ikki verid meira enn tad
tey ventadu, og samsyningarnar fyri at taka lut { arbeidinum eru
hampuliga gédar (si talva 12 aftast i békini). Talva 10 aftast { bokini
visir té at tad er annad enn lgn og dgédar sum dvirkar hugin at
standa 4 lista til kommunuval. Hetta verdur radfest nidast. Fremsta
drivmegin er hugurin at dvirka, hvussu kommunan verdur styrd.

16 Av teimum, id véru vald { 2004, svaradu 69 % av kvinnunum og 52 % av
monnunum 4 einum skala frd 1 til 5 ,,5: ja, heilt avgjort” upp 4 pdstandin: ,Eg
haldi meg hava verid til nyttu { bygdarddnum/byrddnum®.

17 Av teimum, id véru vald { 2004, svaradu 62 % av kvinnunum 4 einum skala
fra 1 dl 5 ,5: ja, heilt avgjort” upp 4 pdstandin: , Arbeidid { bygdarddnum/
byrddnum hevur gkt min dhuga fyri politikki®, og pdstandin: ,Eg havi lert
négv um ymisk samfelagsmdl.“ Av monnunum svaradu dvikavist 36 % og 43
% ,ja, heilt avgjort” til hesar spurningar.

18 Av teimum, id véru vald { 2004, svaradu 29 % av kvinnunum og 13 % av
monnunum 4 einum skala frd 1 ¢l 5 ,,5: ja, heilt avgjort“ upp 4 hendan pd-
standin.
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Sidan kemur at tad er lerurikt og dhugavert, og at tey uppstilladu
halda tad vera eina samfelagsskyldu at stilla upp, td tey verda bidin.

Tad letur ikki til at vera so stérur munur 4, hverjum mélum id
kvinnur og menn eru upptikin av (sf talvu 11 A-B aftast { békini).
Haegst radfesta mélid er skulin. Hja kvinnum kemur so barnaansing
og umhvorvispolitikkur, og hjd monnum byggi- og byaretian, men oll
hesi mdl verda radfest hogt badi av kvinnum og monnum. Somu-
leidis er eldraokid hegt 4 listanum hjd badi kvinnum og monnum.
Sum nevnt hevdu vit fyrst eina spurnakanning millum tey, i0
v6rdu uppstillad i 2000, og so millum tey uppstilladu { 2004. Bdi
barnaansing og eldragkid véru haegri radfest millum tey uppstilladu i
2000 enn millum tey uppstilladu { 2004. Summi visa 4 at négyv vard
gjort { kommununi 4 hesum ekjunum valskeidid 2000-2004, og ti
koma onnur mél ovari. Vinnulivspolitikkur, heilsu- og almannamal
og samferdslupolitikkur eru leegri radfest. Nidast seta tey uppstilladu
sum heild mentan. Vit siggja eina litla dbending um at kvinnur sum
heild eru meira upptiknar enn menn av at menna ter kommunalu
velferdatenasturnar. Menn sum heild synast meira upptiknir av
at menna tann kommunala infrastrukeurin. Tad kann framvegis
hugsast at kynsumbodan hevur tydning fyri hverji mél, id koma 4
politisku dagsskranna.

Politisk umbodan hevur verid eitt adalmal hjd kvinnufylkingum
just vid hesi grundgeving. [ hesum sambandi er dhugavert, at stérur
munur er 4 hvussu kvinnur og menn svara spurninginum um repre-
sentation, si talvu 7.7:
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Talva 7.7 Hugsan um hvussu bygdarddid /

byrddid eigur at vera samansett. Prosent

Litlan/nokkso litlan Nokkso stéran / stéran

tydning tydning

(10g2) (4 0g5)

Kvinnur Menn Kvinnur Menn

Umleid sama tal
av monnum og
kvinnum 7 43 80 27
Félk i ollum aldri 6 15 73 49
Umbod fyri
ymiskar bygdir
/ byarpartar {
kommununi 20 30 51 41

Keldur: Spurnakanning millum uppstillad i 2004.

Kvinnur leggja sum heild meira tydning { at kommunustyrini eru
breitt samansett { mun til kynsbyti, aldurbyti og umbodan av bygdum
og bylingum. Kortini er tad mest hugvekjandi { talvu 7.7 at 80 % av
kvinnunum eru upptiknar av at fia betri kvinnuumbodan, medan
bert 27 % av monnunum halda at kynsjavnvig hevur tydning, og at
43 % av monnunum halda hetta hava litlan tydning.

Nogvar uppstilladar kvinnur siga eisini, at ein orsek til at ter eru
komnar 4 listan, er at ter eru kvinnur."” Hetta er tann grundgevingin
sum flestar visa 4. Menn aftur iméti seta tydningin av at teir eru
menn, nidast. Annars likjast svarini hjd monnum og kvinnum: Tey
halda, at tad, at tey hava kunnleika um lokal vidurskifti, fda ymiskt
i lag og kenna négv félk, hevur havt tydning fyri, at tey komu 4
listan. Adrar orsekir, sum t.d at tey hava stéra familju ella umboda
ein kristnan felagsskap, seta f4 kross vid.

Eisini adrar spurnakanningar® um rekruttering av politikarum

19 Si Jdkupsstovu og Kjersem 2008, op.cit., tabell 3.17.
20 Si Aars, Jacob (2001) Rekrutteringsveier i norske kommuner. SEFOS-notat
6-2001, Bergen.
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benda 4 tad sama. Tey uppstilladu og valdu leggja storri dent 4
teirra persénligu eginleikar sum orsek til uppstilling og val — ikki
at tey umboda ein 4visan bolk. Flokkar taka eisini onnur atlit, td
teir gera listan til valid. Teir mugu ansa eftir at valevnini tilsaman
breitt umboda teir bélkar sum kunnu hugsast at velja flokkin. Uttan
atkvedur gerst einki. Sum vit siggja eru ter foroysku kvinnurnar ofta
medvitnar um sin partvisa leiklut sum kvinnuumbod, og kanska
vidhvert sum alibi ella ifylla 4 listanum, sum summar skriva.”!

7.4 Valstridio

Sum omanfyri vist eru tey, sum eru hampuliga vel fyri peningaliga
og utbugvingarliga, v.e.0. elitan i samfelagnum, betri umbodad
enn fjoldin. Ein orsek til hetta er valskipanin. Kommunuvalini eru
skipadi sum persénval. Tad er ein valskipan har atkvedurnar fara til
tann einstaka, og sjildan til listan. Fram til 1972 var valskipanin
o0rvisi. T4 var tad so, at fekk ein listi nég négvar atkvedur til at
fia umbod, var tann valdur sum st63 ovast 4 listanum. [ 1972 var
hetta broytt: N setir veljarin kross vid tann persénin, sum hann ella
hon helst vilja hava inn. Aftan 4 valid verdur fyrst talt upp, hvussu
négvar atkvedur hver listi hevur fingid. Roknad verdur at, hvussu
négv valevni hver listi hevur fingid. Sidan verdur funnid fram til
hverji tey eru 4 hesum listum, sum hava fingid flestar krossar.

Ein so persénfokuserad valskipan ger, at tad verdur ein kapping
millum valevnini heldur enn millum flokkarnar. Tad verdur ,,En mod
alle, alle mod én".

[ stadin fyri at tosa um hugmyndir og skrd hji flokkinum ella
listanum, verdur tad ofta tosad um at fda retta persénin { bygda- ella
byrddid. Tad eru demi um harda kapping millum valevni { sama
flokki. Hvussu stéran tydning effektiv marknadarfering hevur
fingid sum partur av valstridnum, skiltu vit td vit séu arslitini frd
tf fyrru spurnakanningini. Millum sverini sum komu inn { 2004
fra 2000-uppstillingini véru tvaer vidmerkingar sum loyptu hvekk 4
okkum. Spurningurin var:

21 Onkrar hava fortalt at ter beinleidis eru spurdar um at standa 4 lista ,tf
okkum mangla eina kvinnu® — og t4 hava svarad nei.
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Spurningur 25: Um tygum verda bidin um at standa & lista til
kommunuvalid 2004, hvat er svarid?

Respondentur nr. 69 svaradi
Ja, eg havi hug at stilla upp
Ja, kanska

X Nei, eg haldi ikki
Nei, eg havi ongan hug

Og kom vid hesi vidmerking:

»Hetta kemst av, at hetta ar stilla upp er vordid so ovurhonds dyrt.
Hetta er einasta grund!“

Hin skrivadi at til nesta val var teirra kommuna logd saman vid
Havnini, og at td f6r hann ikki at hava rdd at stilla upp.

Vit settu ti nyggjan spurning { ti kanningini, sum vard gjord 2006
millum teirra sum véru uppstillad { 2004. Vit spurdu hvussu négv
tey hovdu brike av pengum { valstridnum. Urslitini siggja vit { talvu
7.9. Talvan visir m.a. hvussu négv tey uppstilladu { midal hava brake
av egnum peningi { valstridnum { smdum, midalstérum og stérum
kommunum. (Aftast { békini er talva sum visir meira ndgreiniliga
pengabrukid hjid valevhum { teimum ymisku kommununum, si
talvu 13).
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Talva 7.9 Egnar ttreidslur til valstrid i smdum,
midalstérum og stérum kommunum

Midalstérar
Smdar kommunur | Stérar
kommunur  |7-9 limir kommunur

3-5 limir { i bygda-/ 11-13 limir
bygdarédnum |byrddnum | i byrédnum | [alt
Uppstillad 163 432 188 783
Vald 65 109 46 220

Egnar ttreidslur
til valstridid {
medal

(N=379) 0 kr 281 kr 3.909 kr
Kelda: Spurnakanning millum uppstillad 2004

Tolini visa at { bygdarddum vid trimum og fimm limum terva teim-
um ikki at seta pening { valstridid, men { Havn er tad vordid dyrt. Ein
sigur seg at hava brike 60.000 kr tr egnum lumma! Fyri tad fyrsta
eru summi tiltok, sum eisini véru vanlig fyrr, vordin meira 6gvuslig
og dyrari, t.d. bladlysingar, plakatur (sum nu eru fleiri kvadratmetrar
stérar 4 serliga bygdum stakittum), og faldarar til oll hisarhald (sum
nu eru marglitt). Fyri tad nasta er nyggj ke-tokni tikin { brak. Tad
krevur service { einar tveir mdnadar til privata heimasidu, og tad
kostar eisini at hava bannarar { fimm-seks netavisum, so at veljararnir
kldra at finna link til heimasiduna. Fyri tad tridja er tad farid at
kosta at seta valgreinar { bledini. Frd umleid trimum vikum 4drenn
valid skal gjaldast fyri hvert ordid, vanliga hilvan pris av vanligari
lysing. Og annars eru tad eisini komin onnur tiltek, sum kosta, t.d.
bussreklama.

Vit hava spurt okkum fyri hjd reklamufélkum og bidid um eina
meting av, hvussu négv hetta man kosta teimum, id stilla upp. Minst
100.000 kr. er svarid — men summi valevni kunnu kanska sleppa
frd nekrum dtreidslum, um tey hava sleke ella vinir, sum vilja gera
arbeidi fyri einki. Tad er also hugsandi, at telini eru hagri enn tad,
sum kemur fram { svarunum til spurnabledini. @Il leggja ikki 1 at
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fortelja hvussu négvar ttreidslur tey hava havt — tad er teirra privata
val at brika sinar pengar til hetta endamdl. Tad kann eisini sigast at
vera hugaligt, at tad framvegis er so storur dhugi fyri at sita { by- og
bygdaridum. Men tad kann fda dlvarsamar fylgjur fyri félkardid,
um tad eru tey, i0 satsa mest av pengum, sum verda vald. Tey sum
eru uppstillad eiga ikki at verda kroyst til sjdlvi at skaffa pengar til
valstridid. Um gongdin sleppur at halda fram, kann tad vera vandi
fyri at tad verda tey riku sum fda politiska valdid (meritokrati ella
plutokrati { stadin fyri demokrati). Annar meguleiki er at onkur
mugvandi fer at hjilpa valevnum at figgja valstridid og so venta at
fda okkurt afturfyri, t.d. g6d grunnstykki frd kommununi (mafia-
mentan). Tad er vert at vera fyrivarin. Orsek er til { fyrstu atlogu
at taka politisk stig til eftirlit vid peningabrikinum { valstridnum.
[ adru atlogu eigur at vera umhugsad hvat slag av kommunalum
félkaradi vit ynskja i Feroyum.

Tad er sumt i0 kostar minni. Eitt er tad tey kalla at reka, tv.s. at
ringja runt og banka uppd og bida f6lk geva ser sina atkvedu. Fyrr
var tad snerkt eitt sindur at slikum atburdi. Tad er ringt at siga um
tad na 4 degum virkar positivt ella negativt upp 4 veljaran. Men
hetta ser qt til at hava vundid upp 4 seg og at verda mett sum pura
legitimt. Kvinnur eru lika dgrytnar sum menn, sum talva 7.10 visir:
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Talva 7.10: Ymsir luttekuformar i valstridnum i 2004.
Framgongd / afturgongd i mun til valid i 2000. Prosent

Valdar Valdir
Uppstilladar | kvinnur | Uppstilladir | menn
kvinnur (%) | (%) menn (%) (%)
Luttéku ikki 43 (-19) |36 (27) |48 (-9) 38
Roéku* 25 40 25 33
Tosadu 4
valfundi 29 (#13) |39 (+20) |26 32
Byttu de valdilfar |30 (+15) (34 (+23) |21 31
Skrivadu
lesarabrov 18 30  (+19) |18 20
Véru { Gtvarpi/
sjonvarpi 3 6 2 3
Annad 6 8 3 4+
Tilsaman
(meira enn 100
%, ti at til ber at
taka lut { fleiri
tiltokum) 111 157 95 123

*Hesin spurningur var ikki vid 4 spurnabladnum i 2000, og hava vit ti ikki tel
fyri framgongd sidan 2000.

Serliga { Havn véru kvinnur dgrytnar. Kommunuvalid { Térshavnar
kommunu er ein herd kapping: [ 2004 véru tad 13.517 valbarir borg-
arar sum skuldu velja 13 umbod, t.v.s. at tey, sum sita { byrddnum, bara
eru 0,1 % av ollum, sum kundu sitid har. Allar ter 16 kvinnurnar ar
Térshavnar kommunu, sum svaradu spurnabladnum, luttéku { val-
stridnum, og ter véru sera dgrytnar. Hetta gav eisini trslit: Kvinnur-
nar fingu 6 av 13 limum { byrddnum. Kvinnuumbodin fér upp frd
23 % til 46 %.

Kanningarnar hjéd okkum visa at kvinnum hverki mangla sjdlvsalit
ella hug til politiskt arbeidi. Men ymiskt bendir 4 at praktiskar ford-
ingar halda teimum aftur { ein dvisan mun. Vanligt er at siga, at
um ein bélkur er undirumbodadur, munnu eisini adrir bélkar meta
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fordingum. Stovnsettum fordingum, sum t.d. persénligum ttreidsl-
um { samband vid valstrid, eiga myndugleikarnir at bréta nidur.

Tad kommunala félkar2did hevur nekur serlig virdi, sum eiga at
verda vard. Nu tann kommunala styrisskipanin verdur broytt, ma
fyrilit takast fyri hvussu skipanin kann tryggja eina politiska um-
bodan i bygda- og byrddum, sum f6lkid { kommununi metir at vera
retta og gbda. Tad er av tydningi at folk eisini { framtidini fara at
bryggja seg um tad, sum hendir { nzerumhvervinum, og at tey fara
at meta seg for fyri at kunna dvirka tann politikk, sum verdur fordur
i kommununi.

Broytingar { hugsanini um kommunupolitikk merkja vit ikki
bara i Feroyum, men { ollum Nordurlondum. Hetta setur krov til
londini at finna nyggjar loysnir, soleidis at samsvar verdur millum
nyggjar kommunalar skipanir og broytt krev til kommunalt virki
og starvshdtt. Samstundis m4 flkid { kommunum vardveita 4litid 4
lokala f6lkaradid. Skal hetta rigga, mugu atlit takast til representa-
tiviter: Hvussu veel umboda tey f6lkavaldu f6lkid? Hverji verda upp-
stillad og vald, og hvussu er valstridid?

Vénandi verdur kommunupolitikkur framvegis radfestur hogt i
politisku dagsskranni — og vénandi fda vit eisini eitt fruktagott kjak
um hvussu félkaredid kann styrkjast.
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TALVUR

TALVA 1 A-E: Mil og fundir i stadbundnum nevndum'

Talva 1 A. Stadbundnar nevndir, Arnafjarﬁur, Mikladalur
og Troellanes. Tal 4 mdlum og fundum 2001-2007 fyri
Arnafjerd, 2005-2007 fyri Mikladal og Trellanes.

Arnafjordur Mikladalur Trollanes

Brutto- | Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto- | Tal 4

mal mal fundum | mal mal  |fundum | mal mil  |fundum
2001 |3 3 1 - - - - - -
2002 |10 6 1 - - - - - -
2003 |22 6 5 - - - - - -
2004 |18 9 5 - - - - - -
2005 |12 3 2 21 17 3 19 13 4
2006 |7 4 1 26 9 3 19 11 3
2007 |13 4 3 22 12 3 16 6 3
Tils. |85 35 16 69 38 9 54 30 10

1

Madlini eru tald, soleidis sum tey eru ford i gerdabgkurnar, og hvert mdl
hevur fingid eitt nummar. Um eitt mdl kemur fyri fleiri ferdir, hevur tad
fingid sama nummar sum fyrstu ferd. Sostatt feest eitt brutto- og eitt nettotal.
Bruttotalid sigur, hvussu négv mdl eru 4 skrd { einum 4ri, og nettotalid sigur,
hvussu négv av hesum mélum eru nyggj. Metodan er ikki 100% 4litandi. [
summum mdlum eru fleiri onnur mél innbygd. Eitt mél kann vera 4 skrd 4
fleiri fundum gjegnum longri tid, og 4 hverjum fundi verda fleiri onnur mél
knytt upp i tad upprunaliga. [ slikum forum er tad trupult at definera, hvussu
négv mél talan er um. [ ivaspurningunum er uppreljingin gjord eftir eini
heildarmeting, og skeivleikar kunnu koma fyri. Ti skal uppteljingin lesast
sum ein dbending heldur enn sum ein eksakt uppgerd.
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Talva 1 B. Stadbundnar nevndir,
Elduvik-Funningsfjerdur, Oyndarfjerdur og Skali-
Skélafjordur. Tal 4 mdlum og fundum 2005-2007

Elduvik-Funningsfjerdur | Oyndarfjerdur Skali/Skalafjordur
Brutto- |Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto-| Tal 4 Brutto- | Netto-| Tal 4
mal mal  |fundum |mal mal | fundum | m4l mal  |fundum
2005 |31 24 5 44 30 6 32 26 5
2006 |33 22 4 23 13 3 22 12 3
2007 |43 21 4 24 14 4 20 7 4
Tils |107 67 13 91 57 13 74 45 12
Talva 1 C. Stadbundnar nevndir,
Hestur/Koltur, Kirkjubgur/Velbastadur og
Noélsoy. Tal 4 mdlum og fundum 2005-2007
Hestur-Koltur Kirkjubgur/Velbastadur | Nélsoy
Brutto- | Netto-| Tal 4 Brutto- | Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto-| Tal 4
mal mal  |fundum | mal mil  |fundum | mil mil  |fundum
2005 |10 10 3 24 13 5 25 20 4
2006 |19 13 4 30 14 4 41 27 5
2007 | 16 3 2 30 9 4 24 10 4
Tils. |45 26 9 84 36 13 90 57 13
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Talva 1 D. Stadbundnar nevndir,
Hvitanes, Kaldbak/Kaldbaksbotnur/Sund og Kollafjordur/
Signabgur/Oyrareingir. Tal 4 mdlum og fundum 2001-2007

Hvitanes Kaldbak/ Kollafjerdur/Signabgur/
Kaldbaksbotnur/Sund | Oyrareingir

Brutto- | Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto- | Tal 4 Brutto- | Netto- | Tal 4

mal mil | fundum | mal mal | fundum | mal mal  |fundum
2001 |2 2 1 7 7 3 23 21 2
2002 |9 8 2 11 7 2 34 26 4
2003 |2 2 1 4 1 1 27 14 4
2004 |5 b) 3 7 6 3 25 21 4
2005 |20 13 4 32 19 4 41 28 7
2006 |15 7 2 42 7 5 7 3 1
2007 |18 9 3 14 3 3 20 7 3
Tils |71 46 16 117 50 21 177 120 25

Talva 1 E. Stadbundin nevnd, Mykines.
Tal 4 m4lum og fundum 2005-2007

Mykines
Bruttomdl | Nettomdl | Tal 4
fundum
2005 |5 5 1
2006 112 9 1
2007 |4 3 1
Tils. |21 17 3
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TALVA 2 A-B. Limir i stadbundnum nevndum sum
fyrr hava sitid i kommunustyrinum, mdl og félkatal

Talva 2 A. Stadbundnu nevndirnar. Bruttomadl, félkatal og
yvirlit yvir fyrrverandi kommunustyrislimir 2005-2007

Brutto- | Félkatal Fyrrv.
mdl (Januar kommunu-
2007) styrislimir

Elduvik/ 107 94 3
Funningsfjerdur
Oyndarfjerdur 91 161 2
Nolsoy 90 252 2
Kaldbak/ 88 227 0
Kaldbaksbotnur
Kirkjubeur/ 84 261 1
Velbastadur
Skdli/skdlafjerdur 74 757 0
Mikladalur 69 41 3
Kollafjerdur 68 1.016 2
Trollanes 54 27 0
Hyvitanes 53 93 0
Hestur/Koltur 45 34 1
Arnafjordur 32 53 0
Mykines 21 19 2
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Talva 2 B. Stadbundnu nevndirnar. Nettomil, félkatal og
yvirlit yvir fyrrverandi kommunustyrislimir 2005-2007

Nettomdl | Félkatal Fyrrv.
(Januar kommunu-
2007) styrislimir
Elduvik/ 67 94 3
Funningsfjerdur
Oyndarfjerdur 57 161 2
Nolsoy 57 252 2
Skali/Skélafjordur 45 757 0
Mikladalur 38 41 3
Kollafjordur 38 1.016 2
Kirkjubgur/ 36 261 1
Velbastadur
Trollanes 30 27 0
Kaldbak/ 29 227 0
Kaldbaksbotnur
Hyvitanes 29 93 0
Hestur/Koltur 26 34 1
Mykines 17 19 2
Arnafjordur 11 53 0
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TALVA 3 A-B. Mdl i nevadum, sum hava
sitid tvey valskeid ella longur.

Talva 3 A. Bruttomal fyri Kollafjardar-, Kaldbaks-, Hvitanes-
og Arnafjardarnevndina 20012004 og 2005-2007

Bruttomil
2001- 2005-
2004 2007
Kollafjordur 109 68
Arnafjordur 53 32
Kaldbak 29 88
Hvitanes 18 53

174



Talva 3 B. Nettomal fyri Kollafjardar-, Kaldbaks-, Hvitanes-
og Arnafjardarnevndina 2001-2004 og 2005-2007

Nettomal
2001- 2005-
2004 2007
Kollafjordur 82 38
Arnafjordur 24 11
Kaldbak 21 29
Hvitanes 17 29
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TALVA 4 Talid 4 félki vid valretti i 2004, og

valluttekan i prosentum 1992-2004.

Valrett | Valluttoka | Valluttoka | Vallutteka | Valluteka
* 2004 2004 2000 1996 1992
Kommuna % % % %
Fugloyar 40 75,0 80 74,5 86,0
Svinoyar 47 89,4 83 74,5 70,4
Vidareidis 217 95,4 84,6 70,1 71,8
Hvannasunds | 324 90,1 81,4 84,1 75,2
Klaksvikar 3589 85,2 85,3 80,9 79,3
Kunoyar 111 94,6 85,6 85,1 79,8
Mikladals - - 60,8 84,5 89,4
Husa 37 86,5 81,1 76,2 75,0
Elduvikar - - 89,2 97,0 93,6
Oyndar- - - 82,8 82,1 69,4
fjardar
Fuglafjardur | 1145 90,0 91,2 80,7 75,7
Leirvikar 609 90,0 87,6 84,5 82,5
Gotu 718 86,4 86,6 81,9 72,3
Runavikar 2538 83,3 82,4 81,7 77,3
Nes 842 86,1 82,6 75,8 66,5
Skila - - 85,1 76,5 73,3
Sjévar 715 82,9 81,1 75,3 80,8
Sunda 1086 87,0 76,4 70,3 65,9
Eidis 491 91,6 87,4 69,4 70,0
Gjdar - - 70,0 72,7 80,0
Funnings 66 92,4 81,1 90,1 91,6
Haldérsvikar |- - 89,4 85,5 79,4
Saksunar - - 54,2 72,7 89,5
Hvalvikar - - 84,0 83,2 74,7
Hésvikar - - 86,5 86,3 66,5

*Bert kommunur sum enn véru til { 2000.
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Valrztt |Vallutteka | Vallutteka | Vallutteka | Vallutteka

* 2004 2004 2000 1996 1992
Kommuna % % % %
Kvivikar 441 86,6 82,9 70,7 72,4
Vestmanna | 894 84,1 79,3 74,5 62,5
Térshavnar | 13517 78,1 74,8 66,1 63,1
Kirkjubgar |- - 88,1 95,6 86,7
Hest - - 92,3 72,5 66,7
Nolsoyar |- - 86,1 80,1 78,5
Sandavdgs | 531 84,7 92,1 69,9 56,3
Midvigs | 766 80,0 74,9 59,9 57,7
Servigs 798 86,6 75,5 66,2 68,2
Biggjar - - 80,0 64,0 91,4
Mikines - - 89,5 53,8 75,0
Sands 429 92,5 86,6 79,1 69,4
Skopunar | 337 85,5 89,1 87,5 81,7
Skalavikar | 143 88,8 95,4 76,9 84,1
Husavikar | 119 78,2 76,5 76,6 70,5
Skdvoyar |55 83,6 85,5 80,6 67,2
Hvalbiar |570 80,7 84,3 84,8 78,4
Tveroyrar | 1369 86,8 85,6 78,1 74,8
Fdmjins 94 90,4 85,7 73,9 60,2
Hovs 101 82,2 69,1 72,3 54,4
Porkeris 265 93,2 90,3 88,2 90,3
Vags 1058 83,2 81,0 76,8 73,5
Sumbiar | 309 86,7 90,4 84,8 83,6
I alt 34371 82,6
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TALVA 5 Félkavald umbod, harav kvinnur,
i by- og bygdarddum 2001-2008

Limir Kvinnur | Limir Kvinnur
Kommuna 2005-08 |2005-08 |2001-04 |2001-04
Fugloyar 3 1 3 0
Svinoyar 3 1 3 0
Vidareidis 5 1 5 0
Hvannasunds 5 1 5 2
Klaksvikar 11 3 11 3
Kunoyar 5 1 5 1
Mikladals - - 3 1
Husa 3 1 3 1
Elduvikar - - 5 1
Oyndarfjardar |- - 5 3
Fuglafjardar 9 1 9 1
Leirvikar 7 2 7 3
Gotu 7 3 7 3
Runavikar 11 0 9 2
Nes 7 2 7 2
Skila - - 7 0
Sjévar 1 7 1
Sunda 11 2 5 2
Eidis 7 1 7 1
Gjdar - - 3 1
Funnings 3 1 3 1
Haldérsvikar - - 5 0
Saksunar - - 3 0
Hvalvikar . - 5 1
Hésvikar - - 5 2
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TALVA 6 Uppstilling kommunuvalini 2000 og 2004.
Tal 4 uppstilladum og listum; slog av listum (flokslistar, tverpolitiskir
listar og kvinnulistar); talid 4 veljarum { kommununum.

Limir { Uppstilling 2000 Uppstilling 2004 Val-
bygda- Upp- Tald Slagav| Upp- Tald Slagav ratti
radnum Kommuna stillad listum listum | stillad listum listum komm.
3 umbod Svinoyar 10 1 Tv 8 1 Tv 47
Husa 10 2 Tv 6 1 Tv 37
Funnings 11 2 Tv 6 1 Tv 66
Fugloyar 5 1 Tv 5 1 Tv 40
Sktvoyar 14 2 Tv 5 1 Tv 55
Biggjar 8 2 Tv - -
Hest 7 2 Tv - - -
Gijdar 7 1 Tv - - -
Mykinesar 5 2 Tv - - -
Saksunar 5 1 Tv - - -
Mikladals 5 1 Tv - - -
5 umbod Sumbiar 11 2 Tv/Kv 14 2 Tv 309
Porkeris 22 3 Tv 24 3 Tv 265
Vidareidis 26 3 Tv 23 3 Tv 217
Hvannasunds 15 3 Tv 17 3 Tv/ Kv 324
Skopunar 32 4 TviKv | 12 2 TvIKv 337
Kunoyar 13 2 Tv 10 2 Tv 111
Skalavikar 10 2 Tv 11 2 Tv 143
Husavikar 10 2 Tv 8 2 Tv 119
Famjins 7 1 Tv 7 1 Tv 94
Hovs 7 1 Tv 7 1 Tv 101
Hoésvikar 15 2 Tv - - -
Elduvikar 12 2 Tv - - -
Haldarsvikar 13 2 Tv - - -
Nolsoyar 13 2 Tv - - -
Oyndafjardar | 12 2 Tv/Kv - - -
Hvalvikar 12 2 Tv/Kv - - -
Kirkjubgar 7 1 Tv - - -

Framhald av talvuni 4 nestu sidu
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Limir { Uppstilling 2000 Uppstilling 2004 Val-

bygda-/ Upp- Tald Slagav| Upp- Tald Slagav ratti

byrddnum Kommuna | stillad listum listum | stillad listum listum komm.

7 umbod  Eidis 16 2 Tv 47 5 Tv/IKv 491
Gotu 49 5 Tv 41 4 Tv 718
Vestmanna 20 2 Tv 33 3 Tv/Kv 894
Nes 28 4 Tv/Kv 32 3 Tv/Kv 842
Sjévar 22 2 Tv 30 3 Tv 715
Tveroyrar 33 4 Tv/Fl 28 3 Fl 1369
Servigs 26 4 Tv 23 4 Tv 798
Sandur 27 3 Tv 21 2 Tv 429
Midvégs 28 4 Tv/Kv 20 3 Tv 766
Sandavigs 17 2 Tv 20 2 Tv 531
Kvivikar 16 2 Tv 18 2 Tv 441
Hvalbiar 25 4 Tv 14 2 Tv 570
Leirvikar 22 2 Tv 10 1 Tv 609
Skila 18 2 Tv - - -

9 umbod Fuglafjardar | 49 4 Fl 50 6 FI/Kv 1145
Vigs 41 4 Fl 45 4 Fl 1058

11lumbod Klaksvikar 57 6 Tv/F1 41 5 Fl 3589
Sunda 18 3 Tv 37 3 Tv 1086
(2000: 5
umbod)
Runavikar 29 3 Tv 34 3 Tv 2538
(2000: 9
umbod)

13 umbod Térshavn 86 6 Fl 76 6 Fl 13517
Til samans 951 783
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TALVA 8 Uppstilling til kommunuval.

Hvussu vl umboda tey, i0 svarad hava spurnakanningunum,
fjeldina av uppstilladum? Ein samanbering { prosentum og telum.

Uppstillad |Sver frd Uppstillad | Sver frd
2004 spurnakanning [2000 spurnakanning
millum millum
uppstillad 2004 uppstillad 2000

N 100 % = 783 /100% = 393 100 % =951 |100 % = 359
Kvinnur 32 % (248) 38%  (147) 30% (284) |31 %  (112)
uppstilladar

Menn 68 % (535)|63 % (245) 70 % (667) |69 %  (246)
uppstilladir

Vald 28 % (220)33 %  (128) 30% (272) |42 % (149)
Kvinnur valdar 6% (50)| 8% (34) 7 % 63) | 11 % 41)
Menn valdir 21 % (170)|24 % (94) 22% (209) 130 % (108)
1. ferd uppstilladi | 499 % (381) |47 % (186) |51 % (489) 48%  (173)
Adur uppstilladi | 51 % (402) |53 %  (206) 49% (462) |52%  (186)
13 umbod 10% (76)| 9 % (37) 9 % 86) | 11 % (40)
11 umbod 14 % (112)|14 % (56) 6 % (57) | 6% (20)
9 umbod 12% (95) |11 % 43) 13%  (119) | 10 % (37)
7 umbod 43 % (337)144% (172) 36% (347) |35%  (125)
5 umbod 17 % (133)|17 % 67) 27 %  (255) |28 % (101)
3 umbod 4% (30)| 4% (17) 9 % 87) | 8% (27)

Keldur: Ddtubasa uppstillad og vald; Spurnakanningar summarid 2004 og vérid

20006.
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TALVA 9 Royndir fr4 at vera vald umbod*.
Spurnakanning millum uppstillad til kommunuvalid 2004. Prosent.

Kvinnur Menn
1 5 1 5
Nei, Ja, N'| Nei, Ja, N

als | heilt als | heile I midal
Jalig titsogn: ikki | avgjort ikki | avgjert Kv/M
Eg haldi meg hava verid til nyttu {
bygdarddnum/byrddnum 0 69 |45 2 52 | 127| 4,6/4,3
Eg havi lert né6gv um ymisk
samfelagsmdl 2 62 |45 3 43 127 | 4,5/4,1
Eg haldi meg hava verid til nyttu {
kommunalum nevndum 7 52 |44, 3 50 |127) 4,2/4,3
Allir limirnir fia meguleika at umreda
mdl, 4drenn avgerd verdur tikin 5 53 45| 6 53 | 127| 4,2/4,1
Arbeidid i bygdarddnum/ byrddnum
hevur gkt min dhuga fyri politikki 11 62 |45 11 36 | 124 4,1/3,6
Eftir at hava sitid { bygdarddnum/
byrddnum, havi eg fingid storri dlit 4
félkaredinum 14 14 |44 11 16 | 126 3,0/3,2
Neilig vitsogn:
Tad eru nekur f4, i0 dominera 4
fundunum 7 29 145 21 13 127 3,4/2,9
Fundirnir eru ov négvir og drigvir 27 13 |45 25 8 125 2,8/2,6
[ byrddnum/ bygdarddnum er ov mikid
av ,hjdlpi eg ter, so hjilpir ti mer” 27 13 45| 44 11 125 2,712,3
Miélburdurin er ofta Shaviskur 4
fundunum 28 15 | 46| 39 6 1271 2,5/2,2
Malini eru ofta ov trupul til at
politikarar kunnu taka stedu 30 9 44| 32 3 127\ 2,4/2,3
Tad mesta er avgjort av fyrisitingini,
d0renn politikararnir fda mélini il
vidgerdar 39 9 44| 32 6 |126]2412,3
Ov négv sum skal lesast fyri fundirnar | 43 2 44| 36 2 1271 2,1/2,2

*Umbod: badi tey id hava sess { bygda- og byrddum, og tey id kommunan hevur

givid 4litisstarv aftan 4 valid (t.d. barnavernd, IRF e.a.).
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