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Beinta — kunnskapsprodusent og
samfunnsaktivist

Med dette festskriftet gnsker vi & hedre Beinta i Jakups-
stovu pa hennes 60-arsdag den 27. desember 2011. Et
festskrift blir ofte produsert som takk for en lang og né av-
sluttet karriere, men dette er pa ingen méate bakgrunnen for
dette skriftet. Beinta er 1 full aktivitet som forsker, politiker
og debattant og vil helt sikkert fortsette med dette i mange
ar framover. Men hun kan se tilbake p& en mangfoldig kar-
riere som det er verdt & stoppe opp og reflektere over, for &
trekke linjer bakover sa vel som videre framover. En 60-4rs-
dag kan vare en god anledning til dette.

Beinta som samfunnsaktivist
AV MALAN MARNERSDOTTIR

Snapshots

Beinta har altid varet aktiv. Hun har organiseret og gjort
ved, lige fra jeg mgdte hende fgrste gang sommeren 1960.
Hun inviterede mig straks med hjem, hvor der var barnedéb.
Der skulle tages familiebilleder. Jeg kom med pa det, hvor
vi sidder fem piger pa klaverldget med ddbsbarnet Marjun
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midt iblandt os. Vi var naboer i Joannesar Paturssonar ggta i
Térshavn og til begge huse hgrte et forladt hgnsehus. Vi be-
sigtigede dem og valgte det ene, indrettede det med forskel-
lige hele og halve kasser,som vi brugte til taburetter og bord.
Her skulle vi rigtig ordne verdensproblemer. Det gjorde vi i
form af et teaterstykke, som der endnu findes et fragment af
skrevet med Beintas formskrift. Der blev ordnet udflugter
med madpakker og saftevand til os selv og flere af Beintas
yngre sgstre. Turen gik den lange og seje vej op ad bakke og
hen ad en markvej helt op pé landevejen nordover. Her var
der lige uden for kvagporten nogle store klippestykker, som
var det eminente picnicsted og legeplads.

Beinta modtog sin fgrste politiske skoling af sin far, Jadkup {
Jakupsstovu. Han var socialdemokrat, men blev tilhanger af
lgsrivelse under behandlingen af resultatet af folkeafstem-
ningen i 1946 om forholdet til Danmark. Afstemningen viste
flertal for Igsrivelse, og lagtinget gik i gang med at forberede
overgangen til fergsk selvstyre, men inden det blev fgrt ud
i livet, standsede den danske regering med kongen i spid-
sen processen. Lagtinget blev oplgst, men Beintas far blev
pé tinge. Han var i gvrigt sekretaer i Fiskimannafelagnum,
Fiskernes fagforening, og skrev en afhandling om fiskernes
vilkar. Beinta fulgte tidligt med sin far rundt i landet til po-
litiske m@der. Hendes sociale og gennemfgrte demokratiske
indstilling er vel blevet grundlagt her. Dertil kommer 1960-
og 70-ernes nye demokratiske venstreflgjsbevegelser, som
hun deltog i.

Da vi blev studenter i 1971, rejste Beinta til Kgbenhavn for
at studere sociologi. Samme ar &bnede Regensen sine dgre
for kvindelige alumner, og Beinta var én af de fgrste. Her
var sa centrum ikke blot i hendes liv, men ogsa i mange an-
dre feringers og nordboers aktiviteter, mens de studerede
og levede 1 Kgbenhavn. Da “torskekrigen” blussede op igen
ved Islands kyster, dannede Beinta sammen med en rakke
andre unge, aktive og politisk engagerede mennesker en ko-
mité til bevarelse af fiskebestanden 1 Nordatlanten. De fik
lavet klistermarker og plakater, som propaganderede for 50
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sgmils fiskerigraenser! Plakaterne blev hengt op rundt om-
kring hos fiskehandlere i Kgbenhavn, og vi gik med merker-
ne pa vores t@j og tasker. Bogen Fisk, fiskeri og fiskerigreen-
ser, som forlaget Demos udgav i 1973, var et andet resultat
af komitéens arbejde. Det endte jo med, at vi fik 200 sgmils
fiskerigrenser, som Storbritannien til slut anerkendte.
Beinta var en central person péd den fergske venstreflgj i
Kgbenhavn i begyndelsen af 1970erne. Hun var den samlen-
de figur, fik folk til at tale sammen og udvikle tanker. Men
da hun var ferdig med fgrste del af sociologistudiet pakkede
hun sine ting og rejste pludselig til Bergen. Her ville hun
leeser videre, og det skulle vere administrationsvidenskab.
Det lgd umadeligt kedeligt i mine gren, men nér Beinta ud-
foldede mulighederne i det studium, fik det duft og farve.

I Bergen boede Beinta pa Alrek, og her traf hun sin mand
Rolf. Da jeg fgrste gang, efter at det var sket, en sen aften
kom pi besgg i Bergen, blev jeg straks drevet op pa fjerde
eller femte sal og ind til den intetanende Rolf, som blev re-
vet ud af sin sgde sgvn og vist frem. Beinta flyttede senere
med Rolf til Kirkenes og tilbage sydpa til Brattvag, hvor han
var lerer pa den videregdende skole. Beinta arbejdede hos
kommunen. Selv om Beinta blev norsk, bevarede hun kon-
takten til Fergerne. Ikke blot til den store glade familie og
venner, men hun engagerede sig ogsd. Hun var i begyndelsen
af det nye artusind en af hovedkrafterne bag en omfattende
konference om et sd alvorligt emne som statistik. Ogsa det
formdede hun at ggre sjovt og spendende, samtidig med at
hun viste hvilke muligheder, der 14 1 at udvikle den fergske
statistik.

Beintas disputats med den flotte titel Kunnskap og makt om
udviklingen af den feergske sundhedstjeneste er et pionerar-
bejde i fergsk sammenhang. Her kombinerer hun Foucaults
teori om magt og kundskaber med pa den ene side histo-
riske og pa den anden side politologiske studier.

Hendes tilknytning til det historiske og samfundsfaglige
fakultet ved Faergernes universitet har veret til stor glede
for alle parter. Vi har nydt godt af hendes faglige indsigt,
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organisatoriske talent og sprudlende fantasi. Disputatsen er
forhdbentlig blevet last flittigt. Den har oven i kgbet faet en
plads i skgnlitteraturen.

I J6anes Nielsens roman Brahmadellarnir (Brahmadeller-
ne, 2011), der bl.a. tager udgangspunkt i maslingeepidemien
pa Fergerne i 1846, indgér Beintas disputats som en kilde. En
af de historiske personer, der optraeder, er August Manicus.
Han kom sammen med Panum til Fergerne for at undersgge
epidemien i 1846. Romanen citerer Beintas karakteristik af
de sterke ideologiske strgmninger pa Fergerne i en fodnode
foreslar Beinta at Manicus’ gnske om social udjevning kunne
veere inspireret af hans sympati for den fergske nationalisme
i perioden. Det er det, som romanen udnytter.

Beinta er et aktiv pd mange omréder.

Beinta heime
Av RoLF BUGGE

Etter eit storlagent bryllaup i 1978 tok barnefgdslar og
familieliv mykje av tida til Beinta. Ho nemnte dette spesielt
under disputasen i 2003, at det var nokre ar at ho ikkje hadde
hatt tid til 4 fglgje med i kunnskapsproduksjon og samfunns-
aktivitet. Guri vart fgdd 1 1979, Edit i 1983 og Heine i 1985.
Ogsé pé dette omradet gjekk ho inn for oppgdvene med stort
engasjement bade i forhold til barnehage, skule og andre ak-
tivitetar. Rolla som mor og ektefelle har Beinta alltid skjgtta
pa ein skikkeleg mate, men det fall ikkje naturleg for henne
som feminist og samfunnsaktivist & ha lange periodar som
heimegdande. Beinta ma ha luft under vengene.

Beinta som kunnskapsprodusent
Av KRISTIN TORNES

Etter cand. polit.-eksamen 1 1982 ble arbeidserfaringene
hennes mer strukturerte, fgrst og fremst knyttet til Hgg-
skolen i Molde. Etter 5 &r som lektor i samfunnsfag pé
Haram videregéende skole kom Beinta til Molde i1 1987
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hvor hun ble fast ansatt ved Hggskolen. De fgrste drene
arbeidet hun i hggskolens administrasjon, i en periode ogsé
som skolens direktgr. I 1992 sgkte hun og fikk et lektorat
ved Institutt for samfunnsfag ved hggskolen. Det vil si at
Beinta er en av de ytterst f4 som har “omskolert seg” fra
en administrativ til en vitenskapelig stilling — "flukten” gar
som oftest motsatt vei! I 2003 ble hun fgrsteamanuensis
ved samme institutt. I 2008 takket hun ja til et engasjement
som fgrsteamanuensis ved Frédskaparsetur Fgroya 1 Tors-
havn, det fgrste aret i 100% stilling, aret etter i 50% og fra
2010 som deltidsansatt.

Fra sin inntreden pa den akademiske siden av samfunns-
fagene har Beinta hatt de fleste administrative funksjoner
som hgrer med til livet pd en hggskole/universitet. Hun har
vert undervisningsansvarlig badde i Molde og i Térshavn, sit-
tet 1 ulike styrer s vel som i utallige komiteer og utvalg. 1
tillegg har hun sarlig vist et stort engasjement for & skape
mgteplasser — bade for & bringe kunnskap om hggskolens ak-
tiviteter ut til skoler og organisasjoner i Romsdalsregionen
og for at studentene ved hggskolen far et nermere kjennskap
til nzeringsliv, politikk og kulturtilbud i sitt n&ermiljg. Hun har
vert primus motor i arbeidet med & formidle samfunnsfaglig
forskning — andres sé& vel som egen — i forbindelse med hgg-
skolens Forskningsdager og ukentlige &pne seminarer.

Som forsker har Beinta markert seg pd en rekke ulike
felt. Men framfor alt har tema knyttet til helse-/sosialpoli-
tikk og politisk deltakelse fanget hennes interesse. Selv om
noen av Beinta sine forskningsarbeider omhandler forhold
1 andre nordiske land, til dels i et komparativt perspektiv,
har mer og mer av hennes innsats kommet til & dreie seg
om forhold pd Fergyene. Sagt med en overskrift fra en av
hennes rapporter har hun ”satt Periferii Sentrum”. Allerede
hovedoppgaven fra 1982 med tittelen Heimestyreordninga
og sosialpolitikk pa Fergyane slo an tonen for det som kom
til & bli fokus for hennes forskningsinnsats.

Og stadig klarere ble motivasjonen for hennes forskning
knyttet til gnsket om 4 finne svar pa spgrsmalet: "Hvorfor er
Fargyenes helse- og sosialpolitikk sé forskjellig fra de andre
landene i Norden?” At helse og sosialpolitiske spgrsmél var
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lite framme i den politiske debatten i landet, samtidig med at
kvinner sa og si var fraverende i det faergyske politiske land-
skapet, gjorde at spgrsmélet om hvorfor kvinner ikke ble
mobilisert til politisk deltakelse for & fremme sine interesser
ble et gjennomgdende tema i1 hennes forskningsprosjekter.
Interessen viser seg allerede i rapportene om helsesgstrene
fra 1994 og 1996. Det mer generelle spgrsmalet ble lgftet
fram i artikkelen ”Kvinner ingen adgang? Rekruttering av
kvinner til bystyret i Torshavn 1972-1992” (Norsk Statsviten-
skapelig tidsskrift, 1/96).

Beinta har fulgt dette temaet som del av ulike forsknings-
prosjekter de siste 10 &rene, noen ganger som prosjektle-
der. Prosjektet Feergerne: Tradition og modernitet fra 1999
til 2002 ble finansiert av Det danske forskningsrddet som
del av Det nordatlantiske forskningsprogram. Det nordiske
ministerrads velferdsprogram finaniserte prosjektet Women
leave, men remain....Issues of Gender, welfare and labour
markets in the Nordic periphery fra 2002-2004 med delta-
kere fra 6 nordiske land. Innenfor dette prosjektet var Bein-
ta leder for prosjektet Changing Gender Relations. Faroese
women in new roles, entering the public sphere og fra 2005
til 2007 for prosjektet Foroyskur kommunupolitikkur begge
finansiert av det fergyiske forskningsradet.

Med finansiering fra disse prosjektene publiserte Beinta
1 2005 en artikkel med tittelen "Kvinnerollen pa Fergyene
1 endring — en sammenligning av kvinners politiske med-
borgerskap i to kommuner” og i 2006 ”Erfaringer fra kvin-
delisterne i fergsk politik” begge med Bjgrg Jacobsen som
medforfatter. Kvinners representasjon er ogsi et sentralt
tema i artikkelsamlingen Kommunupolitikkur som Beinta
redigerte 1 2008 med Bjg@rg Jacobsen, Barour Larsen og In-
gibjgrg Berg som medforfattere. Likesd 1 artikkelen ”Poli-
tisk representasjon i et kommunepolitisk system i endring”
og notatet "Rekruttering av fergyske kommunepolitikere’
begge fra samme ir og med Eli Kjersem som medforfatter.
En sammenligning av Fergyene og Island gjgres i artikke-
len ”Samanburdur 4 stodu kvenna i politikki { Fgroyum og
Islandi” med Audur Styrkarsdéttir publisert i 2011 (Freenda-
fundur 7, Reykjavik)

b
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Prosjektfinansieringen ga Beinta anledning til & fordype
seg 1 bakenforliggende forhold som over tid er kommet til
& prege det faergyske velferdssystemet. Kunnskap og makt
ble derved et av de helt sentrale temaene for hennes videre
forskningsinnsats. Allerede i 1998 skrev hun et notat om
dette kalt ”Om kunnskapsprodusenters makt til & definere
behov. En analyse av forskning om fergyingers helse” (Insti-
tutt for administrasjon og organisasjonsvitenskap, Universi-
tetet i Bergen). I 2004 presenterte hun et paper om temaet
”Vestnordiske velferdsmodeller” pd Nordisk ministerrads
konferanse i Térshavn og i 2005 artikkelen ”Changes in the
Faroese Welfare System” (i A.L. Westman (red.): Women
leave, men remain... ). Samme ar publiserte hun "Et kjgnns-
perspektiv pa fergysk helse-og sosialpolitisk utvikling” (i
A. Mortensen (red.) Folkaleikur). Men det store arbeidet
om kunnskap og makt i helsepolitikken er hennes doktor-
gradsavhandling Kunnskap og makt. Ferpysk helsepolitikk
gjennom 150 ar, publisert i 2006. Med utgangspunkt i M.
Foucaults begreper om kunnskaps/makt regimer og K. Dahl
Jacobsens definisjon av problemstruktur, setter hun sgkely-
set pa problemforstaelsen og verdigrunnlaget til de som sto
sentralt ved utformingen av helsevesenet pd Fergyene i pe-
rioden 1820 fram til omkring 1970. Som disse forfatterne ser
hun makten som mest effektiv ikke nar den fgrst og fremst
er knyttet til repressiv maktutgving men nar den produserer
kunnskap som igjen former vart virkelighetsbilde. Hennes
avhandling sgker da 4 avdekke den problemforstaelsen og
det verdigrunnlaget som har ligget til grunn for utformingen
av fergysk helsepolitikk fra omkring 1800 og opp mot var
tid. Denne er formet i skjeringspunktet mellom tillit til me-
disinsk kunnskap, statlige myndigheters plikt til & vise om-
sorg for befolkningen og kravet om at alle offentlige tiltak
utformet i "moderlandet” Danmark skulle vere tilpasset de
serlige forholdene pa Fargyene. Framfor alt er de sdkalte
landslegenes — stort sett danske — rolle her helt sentral. Ut
fra landslegenes &rsberetninger og medisinalberetninger
sendt til Danmark, fergyske lovsamlinger og annet historisk
materiale viser Beinta at kravet om tilpasning til fergysk
kultur ble et hovedargument i utformingen av helsepoli-

Beinta — kunnskapsprodusent og samfunnsaktivist ® 21



tikken. Det hun kaller “institusjonaliseringen av annerle-
deshet” fgrte bl.a. til en diffus ansvarsfordeling, hvilket igjen
gjorde at mange grupper i befolkningen ikke fikk vere med
til & definere hva det serfergyske verdigrunnlaget egentlig
besto i. Sa@rlig kvinnene ble holdt utenfor. Som Beinta ut-
trykker det: ”"Det var et mannskor, og s@rlig embedsmen-
nenes stemmer bar godt!” (Jakupsstovu 2006:299).

Data og perspektiver fra avhandlingen finner vi naturlig
nok igjen i mye av det Beinta har skrevet etterpa. Den fa-
milistiske grunnholdningen som hun presenterer i avhand-
lingen er en sentral forklaringsvariabel i senere arbeider
om utfordringene for landets velferdstenkning. Dette er
tema i artikkelen ”Velferd pd Fergerne — ny velferdsmo-
dell i stgpeskjeen”(i G. L. Rafnsdottir (red.): Arbejde, helse
og velfeerd i Vestnorden, Reykjavik) fra 2007, likesa i artikler
fra 2010 og 2011 om den helsepolitiske tenkningen knyttet
til sykelgnnsordningen og ulike helsetiltak for pensjonister.
Her har finansiering fra Nordisk Ministerrad og Sosialde-
partementet pd Fargyene bidratt til at hun har kunnet fort-
sette i sporene fra avhandlingen.

Beinta har gjennom sin yrkeskarriere, sitt politiske enga-
sjement og ulike forskningsprosjekter opparbeidet seg et stort
nettverk i Norge, i Norden sa vel som internasjonalt. Hennes
kontakter i Norge strekker seg fra nord til sgr, hun har jevnlig
deltatt i prosjekter og konferanser i regi av Nordregio, orga-
niseringen av nordisk kommunal forskning og prosjekter fi-
nansiert av Nordisk rdd.. Hun har stétt i bresjen for seminarer
og faglig samarbeid mellom Norge, Fergyene og Island og
tatt pa seg oppgaven med & lede komparative prosjekter. Hun
har vert serlig aktiv i arbeidet med & fremme utveksling av
studenter og forskere mellom landene i Norden og leresteder
1 USA, Storbritannia og Slovakia for & nevne noen.

Hennes interesse for temaet kunnskap og makt kan ogsa
sies & prege hennes virke forgvrig. Fra en forskningsinnsats
som tar sikte pa & fi fram kunnskap om har veien vart kort
til kunnskap for, dvs. 4 bruke den nye innsikten for en sak, et
formél. Beintas innsikt som forsker har ofte ansporet henne
til videre politisk engasjement noe som igjen har fgrt til vi-
dere forskning. Hennes eget engasjement i kommunepoli-
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tikken i Molde har gatt hdnd i hdnd med interessen for mo-
bilisering av kvinner til rdd og styrer pd Fergyene. Egne er-
faringer og forskning i Norge om Helsesgstertjenesten fgrte
til en komparativ undersgkelse av helsesgstertjenesten i
Vestnorden. Og til tross for et klart vitenskapelig akademisk
stdsted som utgangspunkt for bdde avhandlingen og andre
publikasjoner, skinner det nok noen ganger igjennom at hun
har et oppriktige engasjement for fergysk politikk — til dels i
klar opposisjon til danske prioriteringer. I dette bildet hgrer
med at den engasjerte formidleren Beinta ofte far gjennom
sine saker, enten middelet er forelesninger, mgter og samta-
ler eller ved & bruke media.

Fceroysk liv i nordisk perspektiv
Bidragsyterne til denne artikkelsamlingen kjenner Beinta
fra ulike sider. Men enten det er som forsker, kollega, po-
litiker eller familiemedlem er hennes mangfoldige og en-
tusiastiske engasjement hovedinntrykket ved ethvert mgte
med Beinta. Og framfor alt hennes sterke engasjement for
Fargyene, som gar som en ledetrdd gjennom hele hennes
virke selv om hun pé stadig flere arenaer ogsa stir fram som
en representant for Norden. Derfor har vi ment at en hyllest
til Beinta pa 60-drsdagen burde reflektere denne sammen-
hengen, noe som tittelen pa artikkelsamlingen Ferpysk liv
i nordisk perspektiv viser til. De fglgende bidragene viser at
dette er et interessant og mangefasettert tema som kan ana-
lyseres pa ulikt vis. Forhdpentligvis kan de ogsi bidra som
inspirasjon til Beintas videre forskningsinnsats.
Bidragsyterne og redaksjonen vil med dette takke Beinta
for hva hun betyr som hgyt respektert fagperson, som mor,
kollega og venn.

31. august 2011, Molde, Bergen og Térshavn

Kristin Tornes Edit Bugge Heine Bugge
(red.) (red.) (red.)
Malan Marnersdottir Rolf Bugge Guri Bugge
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Fruktbarhet og familiepolitikk

— hvor beerekraftig er den nordiske modellen?
KARI SKREDE

ed inngangen til 2000-tallet stod spgrsmélet om en

barekraftig befolkningsutvikling pd den politiske
agendaen i de aller fleste industrialiserte land. Interessen
har ikke avtatt i tidret som fulgte. Mange industrialiserte
land har lave fruktbarhetsrater, lav befolkningsvekst og
raskt aldrende befolkning (UN 2000, Demeny 2003). Fallet
1 fruktbarheten i de industrialiserte land har falt sammen
med markerte endringer 1 kvinners rolle, med gkt utdan-
ning og gkt deltakelse i lgnnet arbeid utenfor hjemmet. I de
nordiske landene har kvinner hgy yrkesdeltakelse, samtidig
som det fgdes relativt mange barn. Denne utviklingen har
fort til gkt oppmerksomhet om fruktbarhetsutviklingen i de
nordiske land og gkt interesse for den mulige sammenhen-
gen mellom den nordiske familiepolitikken og de relativt
hgye fruktbarhetstallene.

Den nordiske familiepolitiske modellen har som hoved-
mal 4 tilrettelegge for kombinasjon av yrkesdeltakelse og
familieoppgaver for begge foreldre. I utviklingen av de
familiepolitiske ordningene har det veart lagt liten vekt pa
spgrsmalet om & stimulere fruktbarhetsutviklingen. Dersom
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den nordiske familiepolitikken viser seg & gi god barekraft
i befolkningsutviklingen, er det en demografisk "bonus” av
familiepolitikken som er verdt stor oppmerksomhet i for-
hold til de demografiske utfordringene som de industriali-
serte landene stdr overfor.

I denne artikkelen skal jeg oppsummere hovedresulta-
tene fra et tidligere gjennomfgrt forskningsprosjekt' om
sammenhengen mellom familiepolitikk og fruktbarhet i de
nordiske land®. Jeg skal bruke funnene fra dette prosjektet
som utgangspunkt for en drgfting om befolkningsutviklin-
gen i Vestnorden, med vekt pa spgrsmalet om likestilling og
barekraft 1 de vestnordiske samfunnene.

Det tidligere gjennomfgrte prosjektet var et nettverks-
prosjekt som bandt sammen forskning om fruktbarhetsut-
viklingen i Danmark, Finland, Norge og Sverige pé grunnlag
av registerdata fra de fire landene. I prosjektet arbeidet vi
med 4 fa fram kunnskapsstatus for tre sentrale spgrsmal:

(i) Gar utviklingen i retning av et felles nordisk fruktbar-
hetsmgnster med klart sammenfallende hovedtrekk?

(ii) I hvilken grad kan forskjeller mellom landene forkla-
res ved forskjeller i de enkelte lands familiepolitiske ordnin-
ger?

(iii) Tyder fruktbarhetsutviklingen i de nordiske land pa
at den nordiske modellen for familie- og likestillingspolitikk
er barekraftig i forhold til framtidige demografiske og like-
stillingspolitiske utfordringer?

I sluttfasen av prosjektet deltok ogsa forskere fra Islands
statistiske sentralbyrd og Universitetet i Reykjavik. Hoved-
trekkene i den islandske fruktbarhetsutviklingen ble inklu-
dert i den deskriptive delen av prosjektet, men utover dette
kunne ikke fruktbarhetsutviklingen i Island analyseres ner-
mere pga manglende tilrettelagte registerdata pa individni-
va. Dette medfgrte at fruktbarhetsutviklingen i Vestnorden
i liten grad ble bergrt i prosjektet. Mélet for artikkelen her

1 Prosjektet “Family policies, fertility trends and family changes in the Nordic countries:
How sustainable is “the Nordic modell of familiy welfare”? ble gjennomfgrt 2001-2006
med stgtte fra Velferdsforskningsprogrammet i Nordisk ministerrad. Prosjektet er
presentert i programkomitéens sluttrapport TemaNord (2006: 521).

2 Forskningsresultatene fra prosjektet er nermere omtalt i artiklene Skrede og Rgnsen
(2006 a og b), samt Rgnsen og Skrede (2006, 2008 og 2010).
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er & benytte tilgjengelig statistikk og funn fra nyere fors-
kning om Vestnorden, til dels 4 fylle ut bildet av det nordiske
fruktbarhetsmgnsteret med data fra de selvstyrte omréddene
i Vestnorden, og dels a drgfte barekraften av befolkningsut-
viklingen i Vestnorden i forhold til framtidige demografiske
og likestillingspolitiske utfordringer.

Fruktbarhetsutviklingen i Norden: Likheter og
forskjeller

I perioden fra det tidlige 1960-tallet til det tidlige 1970-tal-
let gjennomgikk alle landene i @stnorden det demografiske
“girskiftet” fra tidlige til utsatte fgrstefgdsler. Fgrstefgdsels-
ratene (se boks for nermere definisjon) har sunket sterkt for
unge kvinner i aldersgruppene under 30 ar og gkt betydelig
for kvinner 1 aldersgruppene 30-44 ar. Forskyvningen av fgds-
lene har gitt store utslag i periodefruktbarheten (se boks for
nzrmere definisjon). Det er tre markerte faser med store lik-
hetstrekk i utviklingen for de fire landene i @stnorden: Fgrst
sterkt fallende periodefruktbarhet fram mot et vendepunkt
midt pa 1980-tallet. Deretter stigende rater gjennom andre
halvpart av 1980-tallet, fulgt av mer stabil og relativt hgy peri-
odefruktbarhet i underkant av reproduksjonsnivdet giennom
hele 1990-tallet. Sverige og Island skiller seg mest ut fra dette
hovedmgnsteret. Sverige har hatt mye sterkere svingninger i
periodefruktbarheten enn de gvrige landene. Island har hatt
betydelig hgyere fruktbarhetsniva enn de andre landene i hele
perioden. Utviklingen i det islandske fruktbarhetsmgnsteret
likner imidlertid utviklingen for de fire landene i Pstnorden,
med fallende periodefruktbarhet fram mot et vendepunkt pa
midten av 1980-tallet, fulgt av litt stigende fruktbarhetsniva i
perioden fram mot 1990-tallet.

Fra slutten av 1990-tallet hadde vi en markert konvergens
av fruktbarhetsutviklingen for de fire landene i @stnorden.
Denne konvergensen er opprettholdt gjennom utviklin-
gen av periodefruktbarheten gjennom det fg@rste tidret av
2000-tallet. Det har ogsd veart en svak stigning av periode-
fruktbarheten i alle fire landene. I 2008 14 periodefruktbar-
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heten svart ner hverandre med verdier henholdsvis 1 over-
kant av 1,9 i Norge og rundt 1,9 i Danmark, Finland og i
Sverige. Island har ogsa hatt stigning i fruktbarhetsnivaet
pé 2000-tallet og skiller seg fortsatt ut med hgyere periode-
fruktbarhet enn de fire landene i @stnorden. I 2008 14 perio-
defruktbarheten i Island i underkant av 2,2, mens den var i
underkant av 2,0 tidlig pa 2000-tallet (Nord 2009).

Utvikling mot et felles fruktbarhetsniva

Utviklingen mot et felles fruktbarhetsniva i de nordiske land
er enda mer markert for kohortfruktbarheten (se boks) enn
for periodefruktbarheten. Fruktbarhetsutviklingen etter be-
gynnelsen av 1970-tallet har et klart fellestrekk ved opphen-
ting av utsatte fgdsler senere i livslgpet. Opphentingen av de
utsatte fgdslene har vert s god at fruktbarhetsnivéet i de
nordiske land ligger klart i topp-skiktet blant land som har
giennomgdtt skiftet fra hgyt til lavt fruktbarhetsniva, bade
for periodefruktbarheten og for kohortfruktbarheten. Fra
ganske store forskjeller mellom landene i gjennomsnittlig
barnetall for kvinnekohortene fgdt tidlig pd 1940-tallet, har
det blitt betydelig mindre forskjeller for kvinnekohortene
som er fgdt tidlig pd 1960-tallet. Islandske kvinner har det
hgyeste gjennomsnittstallet og ligger fortsatt godt over re-
produksjonsnivéet i 1963-kohorten (2,4 barn). Deretter fgl-
ger norske kvinner omtrent pa reproduksjonsnivéet (2,1),
mens kvinnene i de gvrige landene ligger i underkant av re-
produksjonsnivdet med om lag 2,0 barn i Sverige, og vel 1,9
barn i Finland og Danmark.

Variasjon i veien fram

De mer detaljerte analysene av fruktbarhetsmgnsteret viste
imidlertid en god del variasjon i veiene fram til relativt lik
kohortfruktbarhet for de fire landene i @stnorden. Fgrste-
fedselsratene og andelen barnlgse har utviklet seg mest likt,
men noen forskjeller er verdt & merke seg.
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e forskjeller i nar utviklingen med utsatte fgrstefgdsler
begynte.Finland var fgrst ute med gkende medianalder
ved fgrste fgdsel og Norge sist. Medianalder for fgrste
fedsel er den alder da halvparten av et gitt arskull har
fatt sitt fgrste barn (se boks ).

Definisjon av sentrale demografibegreper

Samlet fruktbarhetstall (SFT): Alderskorrigert mal
for fruktbarhetsnivéet i et land i et gitt &r. Omtales
ogsa ofte som periodefruktbarheten. SFT viser gjen-
nomsnittlig antall barn et fgdselskull av kvinner vil fa
dersom deres fgdselsmgnster over livslgpet tilsvarer
fgdselsratene i de enkelte aldersgruppene av kvinner
1 dette aret.

Kohortfruktbarheten: Gjennomsnittlig antall barn
som en fodselskohort (kull) av kvinner har fatt ved
avsluttet fgdedyktig periode (49-drsalder). Fgdsels-
ratene for kvinner i aldersgruppen 40-45 ar de siste
ti-drene har vert stabile pé et relativt lavt niva. Gjen-
nomsnittlig antall fgdte barn ved 40-ars alder gir der-
med en god indikasjon for det endelige nivdet av ko-
hortfruktbarheten for fgdselskullet.

Reproduksjonsnivaet: — en beregnet stgrrelse som vi-
ser gijennomsnittlig antall barn som et arskull av kvin-
ner ma fi for & opprettholde en konstant stgrrelse
av befolkningen, (se for eksempel Brunborg og Ma-
melund (1994), s. 14-15 for en mer presis definisjon.
Tallet pédvirkes av nivéet for barnedgdeligheten og
av dgdelighetsratene for kvinner i reproduktiv alder.
Pga. lav dgdelighet har reproduksjonsnivédet de siste
tidrene ligget relativt stabilt i underkant av 2.1 barn pr.
kvinne i alle de nordiske land.

Medianalder — {. eks. ved fgrste fadsel for et gitt fad-

selskull av kvinner: Alderen da halvparten av fgdsels-
kullet hadde fatt sitt f@rste barn.
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Forste-, andre — og tredjefodselsratene viser utviklin-
gen for ulike pariteter, dvs. fpdslenes nummerrekke-
folge (fgrste barn, andre barn osv.). Fgrstefgdselsratene
for et gitt ar beregnes for eksempel som antall kvin-
ner som fikk sitt fgrste barn dette aret dividert pé an-
tall kvinner som fortsatt var barnlgse ved inngangen til
aret. Andrefgdselsratene er antallet kvinner som fikk
sitt andre barn dividert pa antallet som hadde et barn
ved inngangen til dret. Tilsvarende er tredjef@dselsra-
tene antall kvinner som fikk sitt tredje barn dividert
pé antallet som hadde to barn ved inngangen til aret.
I analysene som det refereres til i artikkelen er utvi-
klingen i de paritetsspesifikke ratene studert over tid
med utgangspunkt i en forlgpsmodell, hvor det ogsa tas
hensyn til varigheten av tiden for en fadsel skjer. I ana-
lysene av fgrste fgdsel lgper denne tiden parallelt med
kvinnens alder fra hun er 16 &r, mens tiden i analysene
av andre og tredje fgdsel er lik tiden siden forrige f@d-
sel, som tilsvarer yngste barns alder. Se Rgnsen (2005)
for neermere beskrivelse av begreper og metoder.

e forskjell i hvor mye fgdslene utsettes. Finland har i
hele perioden hatt den hgyeste medianalder og Norge
den laveste.

e Dbetydelig opphenting av utsatte fgdsler etter 30 ars
alder, men i underkant av det som trengs for & opp-
rettholde reproduksjonsnivéet, med unntak av Norge
(og Island). Andelen barnlgse er gkende i alle land.
Finland har den hgyeste andelen barnlgse kvinner ved
40 ars alder og Norge den laveste (henholdsvis 17 og
12 prosent i 1955-59 kohorten)

e andelen barnlgse kvinner ved 40 ars alder varierer
etter kvinnenes utdanning, men forskjellene mellom
utdanningsgruppene er ikke de samme i alle land. I
Norge og Danmark er det farrest barnlgse blant
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kvinner med kort utdanning og flest barnlgse blant
kvinner med universitets- og hggskoleutdanning. I
Finland og Sverige finner vi farrest barnlgse blant
kvinner med lang utdanning. Forskjellene mellom ut-
danningsgruppene er imidlertid betydelig mindre enn
1 Norge og Danmark.

e andelen barnlgse blant kvinner med universitets-
og hggskoleutdanning har konvergert. I kvinne-
kullene fra det tidlige 1960-tallet er det svaert smé
forskjeller mellom landene i andelen barnlgse blant
de langtidsutdannete 40-aringene. I Danmark, Norge
og Sverige var omtrent 15 prosent av disse kvinnene
barnlgse, mens den tilsvarende andelen i Finland var 1
underkant av 17 prosent.

Sterre forskjell i 2. og 3. fodsler

Det er stgrre forskjeller mellom landene i utviklingen av an-
dre- og tredjefgdselsratene. Den viktigste grunnen til dette er
de store svingningene i de svenske andre- og tredjefgdselsra-
tene fra slutten av 1970-tallet fram mot slutten av 1990-tallet.
Ved inngangen til 2000-tallet sa vi imidlertid en klar konver-
gens mellom landene ogséd nar det gjaldt nivaet pd andrefgd-
selsratene, og et mer todelt mgnster nar det gjaldt niviet pa
tredjefgdselsratene. Finland og Norge har hatt de hgyeste
tredjefgdselsratene gjennom 1990-tallet og har ligget stabilt
nar hverandre i hele denne perioden. Danmark har ogsé hatt
stabile tredjefgdselsrater gjennom 1990-tallet, men pa et be-
tydelig lavere niva. Sverige hadde pa sin side de hgyeste tred-
jefgdselsratene péa 1980-tallet og de laveste gjennom 1990-tal-
let. Med stigende svenske tredjefgdselsrater etter midten av
1990-tallet 14 imidlertid Sverige og Danmark pa omtrent likt
nivé ved inngangen til 2000-tallet.

Fodselsmgnsteret i Vestnorden

Nordisk statistisk arsbok viser utviklingen i periodefruktbar-
heten fra 1990 fram til 2008 for de tre selvstyrte omradene
Fargyane, Grgnland og Aland i tillegg til de fem nordiske
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landene (Nord 2009, Figur 2.3). I likhet med Island kjenne-
tegnes Fergyane og Grgnland av et hgyere fruktbarhetsni-
va enn de fire landene 1 @stnorden, mens fruktbarhetsnivaet
for Aland ligger nzr niviet i Finland. Av de tre omradene i
Vestnorden er det Fergyane som har det hgyeste fruktbar-
hetsnivéet, deretter fglger Grgnland og Island. Bade Fer-
gyane og Grgnland har hatt en del svingninger i det arlige
fruktbarhetsniviet, men for perioden som helhet har det
veert en markert nedgang i periodefruktbarheten bade for
Fargyane og for Grgnland. I 1990 var periodefruktbarheten
for Fergyane 2,8, mens den var 2,5 i 2008. De tilsvarende
tallene for Grgnland var vel 2,41 1990 og 2,3 i 2007 (som er
siste tilgjengelige oppgaveér for Grgnland).

Som pekt pa foran, hadde de gvrige nordiske landene en
svak stigning i periodefruktbarheten fra det tidlige 2000-tal-
let fram til 2008. I denne perioden har det med andre ord
vart en viss konvergens i fruktbarhetsnivdet mellom de nor-
diske landene og de selvstyrte omréddene i Vestnorden. Vest-
norden har imidlertid fortsatt et betydelig hgyere fruktbar-
hetsniva enn @stnorden, og Fergyane ligger fortsatt pa den
nordiske toppen med en periodefruktbarhet péa 2.52 i 2008.

Vi har dessverre ikke tilgang til mer detaljert statistikk
som kunne gitt grunnlag for en n@rmere sammenlikning av
kohortfruktbarhet og paritetsrater for landene i Vestnorden,
slik vi gjorde i det nordiske forskningsprosjektet. Nordisk
statistisk rsbok 2009 oppgir imidlertid de aldersspesifikke
fruktbarhetsratene for kvinner 1 fertil alder 1 2008, slik at det
er mulig & sammenlikne fgdselsmgnsteret for landene litt
mer detaljert enn periodefruktbarheten pd aggregert niva
gir grunnlag for.

Tabell 2.4 i Nord (2009) viser at skillelinjene mellom de
tre omradene i Vestnorden og landene i @stnorden (inklu-
sive Aland), fgrst og fremst gér ved et markert hgyere frukt-
barhetsniva for de unge kvinnene under 30 ar i Vestnorden.
Fargyane har 1 tillegg de hgyeste fruktbarhetsratene for
kvinner i aldersgruppen 30-34 ar. For denne aldersgruppen
er det imidlertid relativt liten forskjell i fruktbarhetsnivéet
mellom Fargyane, Island og landene i Vestnorden, mens
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Grgnland her skiller seg ut med de laveste fruktbarhetsra-
tene for kvinner i aldersgruppene 30-34 og 35-39 ar’.

Tidlige barnefedsler —forsinket modernisering?

Alt i alt kan vi konstatere at forskjellene mellom det vest-
nordiske og det gstnordiske fgdselsm@nsteret ligger i at
kvinnene i Vestnorden ikke i samme grad som sine sgstre i
@stnorden har utsatt fgdslene fra det tidlige livslgpet til et-
ter trettidrs alder. I demografispréket vil en beskrive dette
som et fgdselsmgnster som har mer til felles med fgdsels-
mgnsteret i land som ikke har gjennomgatt det demogra-
fiske ”girskiftet” fra tidlige til senere f@grstefgdsler (jf. over).

Det er vanlig & tolke utsettelsen av barnefgdslene som
ett av flere kjennetegn som betegner endringene i kvinners
livslgp fra en mer tradisjonell familierolle i en funksjonsdelt
kjernefamilie med husmoroppgavene som hovedoppgave,
til en mer moderne kvinnerolle med deltakelse i Ignnet ar-
beid i store deler av livslgpet, ogsé i smébarnsfasen. Kvin-
ners gkte deltakelse i videregdende og hgyere utdanning er
en viktig del av disse endringene. I de gstnordiske landene
begynte utsettelsen av fgdslene f@rst hos kvinnene med lang
utdanning, men ble etter hvert mer vanlig ogsd blant kvinner
med kortere utdanning (Andersson m. fl. 2009).

For Vestnorden er imidlertid spgrsmalet hvorfor det hgy-
ere fruktbarhetsnivaet blant de unge kvinnene fortsatt ved-
varer, pa tross av de moderniseringene som har funnet sted
i kvinnenes utdanning og yrkesdeltakelse i de siste ti-arene.
Kvinnene i Vestnorden deltar i dag i lgnnet arbeid i minst
like stor utstrekning som kvinnene i de gstnordiske landene
(Sundstrgm 2006). Det er heller ikke store forskjeller i an-
delene med hgyere utdanning, selv om et tegn pa litt forsin-
ket modernisering kan vare at kvinnene pa Fergyane i 2008
skilte seg ut med en noe lavere andel med universitets- og
hggskoleutdanning (21 prosent av kvinnebefolkningen 15

3 En nzrliggende forklaring pa de lavere fruktbarhetsratene for disse aldersgruppene
pa Grgnland kan vare det hgye nivdet for provoserte aborter. Grgnland 14 med en
abortrate 1030 (pr. 1000 fgdsler) i 2007 skyhgyt over de gvrige nordiske landene, mens
Fergyane pé sin side hadde det laveste aborttallet i Norden (under 100 pr. 1000 fgdsler)
samme &r (Figur 2.4 Nord 2009).
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-74 &r) enn nivaet i landene i @stnorden og i Island* (Tabell
5.3.1 Nord 2009). Et annet tegn pa at likestillingsprosessen
kan vere kommet litt kortere pd Fergyane enn i @stnorden
og i Island, er at andelen med universitets- og hggskoleut-
danning er hgyere for fergyske menn (24 prosent) enn for
feergyiske kvinner, mens det er motsatt for Island og for lan-
dene i Pstnorden, der det i dag er kvinnene som har de hgy-
este andelene med lang utdanning’. Andelen langtidsutdan-
nete blant fergyske menn er fullt pd hgyde med andelene
for menn i Pstnorden og Island, mens de fergyske kvinnene
som pdpekt henger litt etter sine medsgstre i disse landene.

Utdanningsfordelingen i befolkningen beskrives ikke
bare ved andelen langtidsutdannete, men ogsa ved andelen
som ikke har utdanning utover grunnskolen og andelen som
har utdanning pé videregéende skolenivd. Andelen kvinner
som bare har grunnutdanning er hgyere pd Fergyane og i
Island enn i landene i Pstnorden. Blant islandske kvinnere
har 46 prosent ingen utdanning utover grunnskolen, mens
andelen for fergyske kvinner er 39 prosent. De tilsvarende
andelene i @stnorden er henholdsvis 33 prosent i Danmark,
29 prosent i Finland, 28 prosent i Norge og 21 prosent i Sve-
rige. Det er ogsd hgyere andeler med bare grunnskoleutdan-
ning blant fergyske og islandske menn, sammenliknet med
menn i landene i @stnorden. Forskjellene mellom Fergyane
og Island og landene i @Pstnorden er imidlertid mindre for
menn enn for kvinner, og andelene med bare grunnskoleut-
danning er lavere for menn enn for kvinner. At andelen med
bare grunnskoleutdanning er s mye h@yere enn for lande-
ne i Bstnorden, kan vere tegn pa en todelt modernisering i
Vestnorden. Samfunnene i Vestnorden er fortsatt sterkt pre-
get av en tradisjonell naringsstruktur, hvor fiske og fangst
lenge var den dominerende naringsveien og utdanning
betydde lite for yrkesvalgene. Hgy fruktbarhet har vert en
del av samfunnsstrukturen i Vestnorden og har gitt grunn-

4 Tilsvarende tall var henholdsvis 31 prosent for kvinnene i Finland, 29 prosent for
kvinnene i Norge og Sverige, 27 prosent for kvinnene i Island og 26 prosent for kvinnene
i Danmark. Nordisk statistisk arsbok 2009 mangler dessverre utdanningsopplysninger
for Grgnland.

5 Andelen menn med universitets- og hggskoleutdanning var henholdsvis 24 prosent i
Finland og Norge, 23 prosent i Danmark , 22 prosent i Island og 21 prosent i Sverige.
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lag for en rask og hgy befolkningsvekst. Siden begynnelsen
av 1900-tallet har befolkningen p& Fergyane og Island blitt
tredoblet, fra henholdsvis 15 000 og 78 000 til henholdsvis
49 000 og 319 000. Befolkningsveksten pa Grgnland er enda
sterkere, fra 12 000 til 56 000 1 samme tidsrom.

Effekter av ’den nordiske modellen”

Det ma skilles mellom direkte virkninger av endringer og
ulikheter i velferdsordninger og regelverket for familiepo-
litikken og indirekte virkninger av en gkonomisk, sosial og
politisk utvikling med klare fellestrekk for de nordiske lan-
dene. I nettverksprosjektet konkluderte vi at utviklingen av
fedselsmgnsteret i de fire landene i @stnorden i stor grad
ma tilskrives slike grunnleggende fellestrekk i utviklingen
av velferdstaten, bl.a. med tidlig rett til utdanning for kvin-
ner og gkende vekt pd tilrettelegging av familiepolitiske
ordninger utover i etterkrigstida med mulighet til & kombi-
nere lgnnet arbeid med barneomsorg.

Tidlig pa 1980-tallet var det betydelige forskjeller mel-
lom de fire landene i familiepolitikken, bAde med hensyn
til utforming og nivd av foreldrepermisjonsordninger, bar-
nehagedekning og andre ordninger, og ogsd med hensyn
til hvor eksplisitt likestilling var vektlagt som et mél for
familiepolitikken (Leira 1992, Bochorst 1994, Skrede 1999,
Kjeldstad 2001, samt Sainsbury 2001). Gjennom 1980-tallet
og til det tidligere 2000-tallet var det imidlertid et betydelig
1gft 1 ytelsene i landene som tidligere hadde de minst om-
fattende ordningene, slik at fellestrekkene i familiepolitik-
ken har blitt tydeligere. Likestillingsmélsettingen ble ogsé et
mer tydelig fellestrekk for de familiepolitiske ordningene.®

6 Norge var lenge den nordiske “sinken” pd dette feltet. Tidlig pa 1970-tallet var
fgdselspermisjonen i Norge bare 12 uker, mens den allerede var 6 méaneder i Sverige.
Den norske fgdselspermisjonen ble utvidet til i 18 uker i 1977, men sto sa pa dette
nivéet helt fram til slutten av 1980-tallet. Etter en rekke utvidelser pa slutten av 1980- og
begynnelsen av 1990-tallet, har imidlertid Norge na den nest lengste fgdselspermisjonen
i Norden. Finland 14 omtrent pa svensk niva mot slutten av 1970-tallet, men pa grunn
av fa senere utvidelser er den finske fgdselspermisjon i dag noe kortere enn den norske
(44 mot 53/43 uker). Danmark var ogsa tidlig ute med en relativt lang permisjon (et
halvt ar midt pa i 1980-tallet), men pa 1990-tallet ble Danmark (sammen med Island)
liggende etter de andre nordiske land. P4 2000-tallet har det igjen blitt stgrre likhet
etter nye utvidelser i bdide Danmark og Island, og i dag har foreldre i nordiske land
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Denne konvergensen pa politikknivd sammenfaller som
vi har sett med en konvergens av fgdselsmgnsteret. Vi tol-
ker konvergensen 1 kohortfruktbarheten og utviklingen mot
mer likt fgdselsm@nster for kvinner med lang utdanning som
indikatorer pé at slike indirekte virkninger er en viktig del
av effekten av ”den nordiske modellen”. Det er ogsa rimelig
a ta gkningen i kohortfruktbarheten i fgdselskohortene som
er fpdt pd 1960-tallet sammenliknet med kohortene som ble
fgdt i andre halvdel pa 1950-tallet, som en indikator pé at
utbyggingen av familiepolitikken har hatt positive effekter
pé fruktbarheten.

De direkte utslagene av familiepolitiske ordninger er
lettest & identifisere ved ordninger hvor det er variasjon og
ulikheter mellom landene i regelverk og i tidspunkt for inn-
fering av tiltak og bestemmelser. Dette kan ogsa gjelde va-
riasjon i andre forhold som pévirker fruktbarheten. Eksem-
pelvis kan forskjellene mellom landene i tidsplassering av
overgangen til utsatte fgrstefgdsler sees i sammenheng med
forskjeller i nar landene ga adgang til den nye kvinneadmi-
nistrerte prevensjonsteknologien (P-pille og spiral). Finland
var det fgrste landet med generell tilgang til P-pillen (1961)
og Norge det siste (1967).

’Snabbhetspremie” og ’hemvardstenad”

Eksempler pa familiepolitiske ordninger som har satt di-
rekte spor i fgdselsmgnsteret finner vii Sverige og i Finland.
Det er godt dokumentert at den sterke gkningen i de sven-
ske andre- og tredjefgdselsratene pa 1980-tallet i stor grad
kan tilskrives effekter av den sdkalte “snabbhetspremien”
’i foreldrepermisjonsordningen som ble innfgrt i Sverige i
1980 og utvidet i 1986 (Hoem 1993). Samtidig er det grunn
til & understreke at kohortfruktbarheten har holdt seg svart
stabil 1 Sverige over hele perioden, slik at denne periode-
vise gkningen i fruktbarheten pa 1980-tallet ikke har fgrt til

en foreldrepermisjon i forbindelse med fgdsel som varierer fra 39 uker i Island til 16
maneder i Sverige (Nordic Social Statistical Committee 2004)

7 Mgdre i fedselspermisjon kan opprettholde uendrete permisjonsytelser fra en
fgdselspermisjon til ny fgdselspermisjon uten a ga tilbake til jobben, dersom det neste
barnet er fgdt innen 30 méneder (fgr 1986: 24 maneder)
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gkning i kohortfruktbarheten. Her kan det imidlertid hel-
ler ikke utelukkes at ”snabbhetspremien” har bidratt til &
opprettholde den svenske kohortfruktbarheten pd et hgyere
niva enn hva den ville ha vart uten slike insentiv. Sverige er
ogsd et godt eksempel pd at gode rammebetingelsene i fa-
miliepolitikk ikke alene kan opprettholde et hgyt fruktbar-
hetsniva nar de gkonomiske konjunkturene svikter. Fallet i
fruktbarheten pa 1990-tallet kan knyttes til en sterk gkning
av arbeidslgsheten, hvor se@rlig unge med lav utdanning ble
hardt rammet .

I kontrast til utviklingen av fgdselsmgnsteret i Sverige
star utviklingen i Finland, som ogséd ble rammet av gkono-
misk lavkonjunktur tidlig pd 1990-tallet. Arbeidslgsheten i
Finland var betydelig hgyere enn i Sverige, men periodeut-
slagene i andre- og f@rstefgdselsratene var betydelig min-
dre. Analysene av den finske utviklingen tyder pé den finske
hemvérdsstgnadsordningen® kan ha hatt en positiv effekt
pa utviklingen av de finske tredjef@dselsratene og bidratt til
gkningen i den finske kohortfruktbarheten mot slutten av
1990-tallet (Vikat 2004). Samtidig tyder utviklingen av de
finske f@rstefgdselsratene pa at konjunkturene ogsé i Fin-
land kan vare en av arsakene til at finske kvinner ikke i
samme grad som kvinner i de gvrige landene har tatt igjen
utsatte fgrstefgdsler etter 30 &rs alder.

Overgangsstenad

Et tredje sertrekk i fruktbarhetsutviklingen er det hgyere
innslaget av tidlige fgrstefgdsler blant kvinner med lav ut-
danning i Norge. Dette mi sees i lys av at Norge med den
rettighetsbaserte overgangsstgnaden’ i Folketrygden har
sikrere gkonomisk stgtte til enslige forsgrgere enn ide andre

8 Den finske kontantstgtteordningen gir foreldre med sma barn muligheter til & velge
mellom en kontantoverfgring i et avgrenset tidsrom og barnehageplass. Ordningen ble
introdusert pé slutten av 1980-tallet og fullt implementert i 1990. Se Rgnsen (2004) for
en nxrmere beskrivelse av ordningen.

9 Stgnaden har form av en garantert minsteinntekt for enslige forsgrgere som kvalifiserer
for stgnad (inntektsprgvd etter den enslige forsprgerens inntekt). Ordningen ble lagt
om i 1998. Se for eksempel Kjeldstad og Skevik (2004) for en nermere beskrivelsen av
ordningen og endringene i 1998.
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nordiske land, hvor tilsvarende stgtteordninger i hovedsak
er knyttet til arbeidsledighets- og sosialstgnadssystemet Det
er grunn til 4 anta at denne ordningen har hatt betydning for
a opprettholde det hgyere nivaet av tidlige f@rstefgdsler i
Norge, spesielt i de fgrste drene av 1990-tallet da Norge had-
de en periode med relativt hgye arbeidslgshetsrater blant
unge. Pkningen i arbeidslgsheten ga lite utslag pa de nor-
ske fgrstefgdselsratene. Analyser av norske registerdata av
menns fruktbarhet og familiedanning stgtter antakelsen om
overgangsstgnadens betydning for det hgyere omfanget av
tidlige fgrstegangsfgdsler i Norge. Analysene viser at en be-
tydelig andel av de tidlige fgdsler utenfor ekteskap i yngre
fedselkohorter skjedde uten at foreldrene var samboende,
eller i samboerskap som ble opplgst kort tid etter fgdselen
(Skrede 2004, 2005).

Vestnorden - tilnzerming til den nordiske modellen

Utbyggingen av de familiepolitiske ordningene i Vestnor-
den 14 lenge litt etter landene i Pstnorden. Dette er i trad
med et generelt bilde av velferdsordningene i Vestnorden
som mer preget av minimumslgsninger med behovsprgving
av ytelsene enn velferdsordningene i landene i @stnorden
(Sundstrgm 2006). Island nermet seg imidlertid landene i
@stnorden da foreldrepermisjonen i 2001 ble utvidet til 39
uker med 80 prosent inntektskompensasjon (opp til 7 700
Euro pr. maned i 2004). Island innfgrte samtidig den i nor-
disk perspektiv mest radikale fordelingsmodellen for den
samlete permisjonstiden, med tre maneder reservert for
hver av foreldrene og de siste tre minedene til fri fordeling
mellom dem. Fergyane og Grgnland hadde i 2004 henholds-
vis 28 og 25 uker i foreldrepermisjon, dvs. betydelig kortere
enn i Island og i de gstnordiske landene. I tillegg var taket
for inntektskompensasjonen lavere, henholdsvis 3 267 Euro
pr. maned for Fergyane og tilsvarende lgnn for en ufaglert
arbeider for Grgnland i 2004 (Sundstrgm 2006). Fgdselsper-
misjonen pa Fergyane er senere betydelig utvidet i lengde.
Nivéet for inntektskompensasjonen har ogsd steget noe. I
2009 var den maksimale perioden med fgdselsdagpenger
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52 uker, hvorav 4 uker er forbeholdt far." Maksimal inn-
tektskompensasjon var 6 250 DKK per uke (tilsvarende vel
838 Euro per uke, eller knapt 3 600 Euro pr. méned) (NO-
SOSKO 2010)™.

Det er ingen sterke direkte spor av utvidelsene i forel-
drepermisjonsordningene i fgdselsmgnsteret 1 Vestnorden.
@kningen av den islandske periodefruktbarheten fra 1,9 i
2002 til 2,1 12008 kan sees i sammenheng med utvidelsen av
foreldrepermisjonen 1 2001, men som vi har pédpekt foran,
var dette en periode hvor periodefruktbarheten gkte ogsd
for de fire landene i @stnorden. For Fargyane 14 periode-
fruktbarheten relativt stabilt omkring 2,5 — 2,6 i den samme
perioden, det vi si at fruktbarheten synes relativt upédvirket
av forbedringene i fgdselspermisjonen.

Det hgyere fruktbarhetsnivéet i Vestnorden, spesielt for
kvinnene under tretti ar, medfgrer at problemet med en
rask aldring av befolkningen er mindre i Vestnorden enn
for landene i @stnorden. Vestnorden star imidlertid overfor
en annen demografisk utfordring, som ikke kan leses ut av
fedselsstatistikken. De vestnordiske samfunnene har relativt
hgy utflytting, og den er sterkere for kvinner enn for menn.
Det er ogsé flere menn enn kvinner som innvandrer (inklu-
sive tilbakeflyttere), bade til Feergyane, Grgnland og til Island
(Rafnsdottir m. fl. 2010). Resultatet av dette er at alle de tre
vestnordiske samfunnene har et flertall menn i befolkningen,
mens det er motsatt for landene 1 @stnorden, i likhet med de
fleste andre industrialiserte land. I 2009 var henholdsvis 47, 48
og 49 prosent av befolkningen kvinner i Grgnland, Fergyane
og Island, mens kvinneandelen av befolkningen samme ar var
i overkant av 50 prosent i Danmark, Norge og Sverige, samt
51 prosent i Finland (Nord 2009: 001).

Hvor barekraftig er den nordiske modellen?
I bredere internasjonale sammenlikninger blir den nordiske
kombinasjonen av hgy deltakelse av kvinner i lgnnet arbeid

10 Ilikhet med de fleste nordiske land (Island er et unntak her) har fedrene rett til 2 ukers
ulgnnet permisjon i forbindelse med fgdselen. I Finland er denne permisjonen 3 uker.

11 Valutakurser pr. 07.07 2011. NOSOSKO (2010) har dessverre ikke opplysninger om
foreldrepermisjonsordningene for Grgnland i 2009.
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og relativt hgye fruktbarhetsrater ofte tatt som indikator
pé god likestillingspolitisk barekraft av den nordiske fami-
liepolitiske modellen. Lave andeler barnlgse blant kvinner
med lang utdanning har ogsd vert vektlagt som en viktig
indikator for den likestillingspolitiske barekraften. Med
fruktbarhetsrater ner reproduksjonsnivéet (som i @stnor-
den) eller over (som i Vestnorden) er de nordiske samfun-
nene bedre rustet enn de fleste andre vestlige land til 4 mgte
demografiske utfordringer knyttet til lav befolkningstilvekst
og raskt aldrende befolkning. De n@rmere analysene av ut-
viklingen av fruktbarhetsmgnsteret og befolkningsutviklin-
gen gir imidlertid bare betinget stgtte til antakelsene om at
dagens familiepolitiske ordninger evner & forene en bare-
kraftig fruktbarhetsutvikling med en barekraftig utvikling
mot likestilte foreldreskap.

Likestillingsunderskudd i Ostnorden

I det nordiske nettverksprosjektet konkluderte vi med at
det finnes flere usikkerhetsfaktorer i fruktbarhetsutviklin-
gen i forhold til en barekraftig befolkningsutvikling. Disse
er saerlig knyttet til pkende andeler barnlgse og synkende
kohortfruktbarhet i yngre generasjoner av kvinner. Alle de
gstnordiske landene stér overfor en utvikling hvor gkningen
1 fgdselsratene etter 30 ars alder ikke kompenserer fullt ut
for den reduserte fruktbarheten i aldersfasene fgr 30 ar.

Riktignok viser utviklingen at en familiepolitikk rettet
mot kombinasjon av yrkesdeltakelse og barneomsorg er en
ngdvendig betingelse og et viktig grunnlag for det relativt
hgye fruktbarhetsnivéet i de gstnordiske landene. Men sam-
tidig viser den faktiske utviklingen av fruktbarhetsmgnste-
ret at betegnelsen likestillingsunderskudd kan vare en be-
rettiget beskrivelse av utviklingstrekkene for dagens unge
0g yngre generasjoner.

Ett viktig trekk er den gkende ulikheten i fruktbarhets-
mgnsteret for dagens yngre generasjoner. Norge og Sverige
har for eksempel hgyere kohortfruktbarhet enn Finland og
Danmark, men kjennetegnes ogsd av mer kjgnnssegregerte
arbeidsmarkeder og hgyere andeler med kvinner som arbei-
der deltid. Den gkende ulikheten i fruktbarhetsutviklingen
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innad i kohortene kan knyttes til ulikheter i fruktbarhets-
atferd mellom kvinner i ulike deler av arbeidsmarkedet. S&
langt har den positive fruktbarhetsresponsen pa sjenergse
familiepolitiske ordninger blant de langtidsutdannete, serlig
gitt utslag blant kvinner med utdanning for de kvinnedomi-
nerte yrkene 1 offentlig sektor. I disse yrkene er innslaget av
m@dre med redusert arbeidstid hgyt, noe som peker i ret-
ning av “likestilling light” i arbeidsdelingen mellom forel-
drene (Lappegard 2001, 2006; Hoem, Neyer and Andersson
2005; Skrede 2004). Senere analyser av utviklingen i Nor-
ge bekrefter denne sammenhengen. Barnlgsheten er mye
hgyere og kohortfruktbarheten mye lavere blant 40-arige
kvinner med utdanning for de mindre profesjonsspesifikke
og kjgnnsblandete delene av arbeidsmarkedet, enn den er
blant jevnaldrende med utdanning for de kvinnedominerte
profesjonene i offentlig sektor. I 1965-67 kohorten var det
giennomsnittlige barnetallet henholdsvis 1,7 for 40-arigene i
den fgrstnevnte gruppen og nermere 2,15 for den sistnevnte.
Forskjellen mellom utdanningsgruppene har gkt i kohorte-
ne som er fgdt pa 1960-tallet, sammenliknet med kohortene
fra det tidlige 1950-tallet (Rgnsen og Skrede 2010).

I yngre generasjoner har andelen av kvinner med lang
utdanning gkt mer enn andelen menn med lang utdanning,
noe som trolig innebarer en gkning i andelen som vektleg-
ger et likestilt foreldreskap som en viktig forutsetning for
4 fa barn. Den markerte gkningen 1 barnlgsheten for nor-
ske menn i yngre generasjoner og den gkte resirkulasjonen
av ressurssterke menn til nytt faderskap tyder pa en skjer-
pet konkurranse om mennene pa “gverste hylle” (Skrede
2005; Rgnsen og Skrede 2010). Dette er et tegn pa at det
kan vare vanskelig for kvinner med lang utdanning & finne
menn som tilfredsstiller de gnsker og forventninger de har
til menn som make og medforelder. Kvinner som gnsker a
kombinere foreldreoppgaver med en yrkeskarriere utenfor
de skjermete delene av arbeidsmarkedet, vil vere avhengig
av at mannen stiller opp og deler foreldreoppgaver pé et
mer likestilt niva enn for den vi finner for par som praktise-
rer “likestilling light”.
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— og i Vestnorden

For samfunnene i Vestnorden beskriver befolkningsutvik-
lingen 1 seg selv et likestillingsunderskudd, med den hgy-
ere utflyttingen av kvinner og mannsovervekten i befolk-
ningene som vi har pekt pd foran. Mye tyder ogsé pd at de
elementene som vi har beskrevet som et likestillingsunder-
skudd for de gstnordiske landene i minst like stor grad er
til stede i de vestnordiske samfunnene. En fersk analyse av
levekarene for kvinner i de tre vestnordiske samfunnene
peker pa at likestillingen pé flere omrdder er kommet kor-
tere enn i Pstnorden. Lgnnsforskjellene mellom kvinner og
menn er stgrre. Sosialforsikringsordningene bygger i stor
grad pd den mannlige hovedforsgrgeren, og de sosiale stgt-
tesystemene er begrenset. Resultatet av dette er at ansvaret
for hus og hjem i stor grad blir kvinnenes ansvar, innslaget
av deltidsarbeid er hgyt og mange er avhengig av hjelp fra
storfamilien for & fi de daglige hjulene til & g rundt. Analy-
sen bygger bl.a. pa fokusintervjuer med et utvalg kvinner fra
hvert av de tre vestnordiske samfunnene. Informantene var
samstemt i gnsket om stgrre grad av likestilling i de gstnor-
diske samfunnene (Rafnsdéttir m.fl. 2010).

Samlet sett tyder utviklingen bade i @stnorden og i Vest-
norden pé at det er ngdvendig & skape gkt forstéelse blant
menn og deres arbeidsgivere for at ansvaret for den sam-
funnsmessige reproduksjonen skal deles av begge foreldre
og av bade offentlig og privat sektor. Den nordiske fami-
liepolitiske modellen star overfor store utfordringer nar det
gjelder & motivere menn og deres arbeidsgivere til st@grre
oppslutning og bredere engasjement om familiepolitiske
ordninger som stgtter det likestilte foreldreskap.
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Representasjon og frafall’

AUDUN OFFERDAL

it demokratisk politisk styresett krev at innbyggjarane

deltek aktivt i utforminga av offentleg politikk. Eit re-
presentativt demokrati fgreset slik folkeleg deltaking og at
representantane speglar av veljarane bade med omsyn til
sosial bakgrunn og til meiningar og standpunkt. Men 1 til-
legg vil mange hevde at det er eit vilkdr at det i samfunnet
finst eit sjikt av politisk aktive som er interesserte 1 & ta pa
seg offentlege verv pd vegner av innbyggjarane. Represen-
tantane blir utpeikte gjennom allmenne val, og veljarane
skal kunne kontrollere at dei utformar politikken i trdd med
det fleirtalet av veljarane meiner. Kontrollen kan gé fgre seg
pé mange métar t.d. giennom direkte kontakt og press eller
meir indirekte gjennom offentleg debatt og opinionsutvik-
ling. Men ein viktig formell kontrollmekanisme i eit repre-
sentativt styresett ligg i at veljarane ved neste val kan la vere
a stgtte visse kandidatar og gi si stemme til andre. For at
denne kontrollen skal vere reell ma representantane som er
pa val ynskje & fortsette i vervet.? Trusselen om tap av veljar-

1 Ei takk til Jacob Aars for kommentarar.
2 Jf. Aars, 2000.
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stagtte vil elles ikkje fungere som ein trussel, men narast som
etterlengta fritak frd eit byrdefullt verv.

I denne artikkelen skal eg kartlegge 1 kva grad denne for-
melle kontrollmekanismen verkar i praksis gjennom & vise
i kva grad norske kommunestyrerepresentantar ynskjer &
trekkje seg som representantar, og kva grunnar dei gir for &
slutte. Data som artikkelen byggjer pd er samla inn gjennom
sporjeskjema til eit utval av kommunestyrerepresentantar
i 14 europeiske land.’. Innsamlinga av dataene er gjort av
forskarar frd dei landa som inngar i prosjektet. Det felles
europeiske prosjektet avgrensa innsamlinga av data til re-
presentantar i kommunar med over 10000 innbyggjarar. I
tillegg har vi i den norske delen av prosjektet ogsa sendt
sporjeskjema til eit utval av representantar i kommunar
med under 10000 innbyggjarar. I denne artikkelen skal eg
berre analysere dei norske dataene.*

Frafall

Tidlegare undersgkingar har vist at representantar i norske
kommunar i mindre grad enn deira kollegaer i andre land
blir attvalde nar valperioden er over. Sari Pikkala viste i si
doktoravhandling at medan talet pd nye kommunestyre-
representantar var 30% i Danmark (2005), 40% i England
(2006), 41% i Finland (2004), 44% i Sverige (2006), sa var
det ved kommunevalet i Norge i 2007 pé heile 57%?°. Ei un-
dersgking frd Fergyane finn at talet pd nye blant dei fol-
kevalde i kommunane der var 54% i 2004%. I Norge har det
over lang tid vore svaert mange nykomarar i kommunestyra.
Jamt over har mellom 60 og 65 prosent av kommunestyra
vore nye fra val til val.” Fréfallet slik det kjem fram i den
offisielle statistikken omfattar bade dei som trekkjer seg
sjplve, dei som ikkje blir nominerte pa nytt av partia og dei
som blir vraka av veljarane. Langt den stgrste delen av fra-
fallet skuldast at representantane trekkjer seg sjglve. I og

3 I tillegg er ogsa spgrjeskjemaet brukt av forskarar i Israel

4 Den norske delen av prosjektet er finansiert av Meltzerfondet og Kommunal og
Regionaldepartementet.

5 Sari Pikkala (2009)

6 Jakupsstovu m.f1.(2008:137)

7 For eit oversyn sja Offerdal og Aarethun, 1995:97 ff.
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med at vi har spurt dei folkevalde om dei vil stille til val pa
nytt, er det i hovudsak det sjglvvalde fréifallet vi har data om
i denne undersgkinga.

Biletet av Norge som eit land der det er forholdsvis stort
skifte mellom dei folkevalde i kommunane blir stadfesta
1 dei europeiske spgrjeskjemadataene. Av dei norske
kommunestyrerepresentantane som svarde pa skjemaet var
det 40% som ikkje ynskte 4 stille til val for ein ny periode.
Det er den hg@gste prosenten vi finn i noko land som er med i
undersgkinga. Det er ogsd mange som vil trekkje seg mellom
representantane i Sverige (37%) og Nederland (32).® Denne
artikkelen er meint som eit fgrste inntak til 4 analysere kva
faktorar som er med & paverke den manglande viljen hos
norske kommunestyrerepresentantar til & fortsette som
representant.

Kvifor manglande vilje til a fortsetje?
I undersgkinga stilte vi fylgjande spgrsmaél:

”Hva planlegger du pr. i dag & gjgre nar denne kommunestyre-
perioden er slutt? Vennligst velg ett av alternativene:
1. Jeg gnsker a fortsette som kommunestyremedlem.
2. Jeg gnsker & fortsette min politiske karriere i et hgyere
politisk tillitsverv i kommunen.
3. Jeg #nsker a fortsette min politiske karriere i et tillitsverv
pa fylkes- eller nasjonalt niva.
4. Jeg gnsker ikkje & pdta meg noen politiske tillitsverv nar
denne perioden er slutt”

Frafallet er dermed meir eit potensielt enn eit faktisk frafall.
Det vil sjglvsagt kunne vere dei som i praksis kjem til & gjere
noko anna enn det dei svarar pé eit slikt spgrsmél, men 1
hovudsak vil eg tru at svara vil spegle av frafallet ndr repre-
sentantane blir stilte overfor valet om a fortsette eller ikkje.

8 Prosentdelen gjeld for norske kommunar over 10000 innbyggjarar. Prosentdelen for dei
andre landa er: Frankrike 31, Den tsjekkiske republikk 27, Italia 27, Kroatia 26, Belgia
26, Polen 25, Tyskland 24, Sveits 24, Spania 22, Storbritannia 20, Hellas 19 og Austerrike
17.
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I analysen har eg todelt variabelen ved & sl saman kategori
1 til 3 med verdi 0 og gitt kategori 4 verdien 1.

Dei vala vi gjer, som t.d. & stille som kandidat ved eit
kommunestyreval, vil vere paverka av kva bakgrunn og er-
faringar vi har, av kva vi ynskjer & oppné, og av kva som
er mogleg for oss & oppnd i den situasjonen vi er i. For 4
nerme meg svaret pa kvifor representantane ikkje ynskjer
a stille til val pa nytt, skal eg analysere dataene i forhold til
tre slike moglege typer vedtakspremissar. For det fgrste skal
eg analysere ynskjet om 4 trekkje seg som kommunestyrere-
presentant i forhold til den sosio-demografiske bakgrunnen
til representantane som alder, kjgnn og utdanning. For det
andre skal eg sja ynskjet i forhold til storleiken pd kommu-
nen, dvs eit trekk ved den situasjonen representanten er i.
For det tredje skal eg vise i kva grad ynskjet har & gjere med
kor interessant det var for den einskilde representant & bli
vald fgrste gang ho eller han stilte til val; med andre ord kva
det var dei ville oppna. I tillegg skal eg gje eit oversyn over
kva grunnar den einskilde representant gir sjglv for & seie
nei til attval.

a) Sosio-demografisk bakgrunn

Lenge var det eit veletablert faktum at den politiske del-
takinga var hggre blant innbyggjarar med hgg formell ut-
danning, med hgg inntekt og blant middelklassen. I tillegg
var skilnadane mellom kvinner og menn klare. Over tid er
desse skilnadane blitt mindre klare, men dei er enna til sta-
des.” Rekrutteringa til kommunestyra er sosialt skeiv. Det
er langt fleire middelaldrande menn med hgg utdanning i
kommunestyra enn det er blant veljarane.” Den skeive so-
siale samansettinga av kommunestyra kan skuldast tre for-
hold: For det fgrste kan viljen til innbyggjarane til & ta pa seg
offentlege verv vere med og forklare underrepresentasjon
av sosiale grupper. For det andre kan underrepresentasjo-
nen ogsé skuldast at nominasjonslistene til partia er skeivt
sosialt samansette. For det tredje vil sjglvsagt samansettinga

9 Pettersen og Rose, 2009, 5.176 ff
10 NOU 2006:7, table 3.6 p 66.
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av kommunestyra vere farga av valet til veljarane. Kanskje
det er dei som vel menn framfor kvinner, hggt formelt ut-
danna framfor kandidatar med mindre utdanning og mid-
delaldrande framfor unge og eldre. I denne undersgkinga
har vi ikkje data om nominasjonspraksisen til partia eller
valet til veljarane, men dersom den skeive sosiale samanset-
tinga av kommunestyra skuldast manglande vilje hos delar
av veljarane til & ta pd seg kommunale verv, skulle det vere
rimeleg 4 rekne med at det ogsé gjer seg gjeldande nar re-
presentantane avgjer om dei vil stille pé nytt eller ikkje.

Viljen til 4 ta pa seg offentlege verv er ikkje jamt fordelt
mellom ulike sosiale grupper. Den er mindre blant kvinner
enn blant menn. Det gjeld szrleg gifte kvinner. Uventa er
det kanskje at dei unge er forholdsvis meir villige enn dei
eldre til 4 ta pa seg verv, og at utdanning ikkje betyr noko.!
I utgangspunktet vil vi derfor vente at det er fleire kvinner
enn menn som trekkjer seg frd vervet som folkevald, og at
det er stgrre vilje til & fortsetje mellom unge enn mellom
eldre representantar.

b) Store og sma kommunar

Kommunestorleik er ikkje noko sosialt fenomen. Men svart
ofte viser det seg likevel at det er skilnadar mellom store og
sma kommunar. Det kan gjelde sosiale og demografiske for-
hold sa vel som meiningar, haldningar og oppfatningar. Stor-
leiken pé ein kommune er ein indikator pé slike forhold og
dermed for ei viktig side den kontekst den einskilde repre-
sentant er i. Stundom vil samanhengen vere rimeleg lett &
oppdage som nar gkonomien til ein kommune fgrer til at te-
nestetilbodet til innbyggjarane blir vesentleg redusert noko
som 1 sin tur vil pdverke folks haldningar til kommunen. I
andre tilfelle kan det vere verre & sj& samanhengen. Er vil-
jen til 4 trekke seg fré vervet som representant st@rst i store
eller i smde kommunar? Smée kommunar gir betre oversikt
over dei politiske prosessane, samfunnet er meir gjennom-
siktig enn i stgrre kommunar. P4 den eine sida skulle det
kunne fgre til at det var lettare & styre i smde kommunar enn

11 Pettersen and Rose 1996,pp75-76

Representasjon og frdfall ® 49



istore, og at vervet som representant dermed skulle bli min-
dre byrdesamt. P4 den andre sida kan det tenkjast at det ik-
kje berre er representantane som far stgrre oversikt, men at
det same gjeld for innbyggjarane. Det skulle kunne fgre til
stgrre innbyggjarkontroll med arbeidet i kommunestyret og
dermed til at & gjere det vanskelegare a vere representant.'?
Dei politiske partia er dominerande i kommunepolitikken®.
Dei aller fleste representantane er valde pé ei liste stilt opp
av eitt landsomfemnande parti. Representantar for lokale
lister, bydelister, einsakslister osb utgjer berre eit mindre
innslag i kommunestyra. I mange kommunar, serleg sma-
kommunar, er det kommunestyremedlemmene til partiet
som utgjer det aktive medlemssjiktet i lokalpartiet'. Parti-
organisasjonen fungerer kanskje betre som stgtte for kom-
munestyregruppa og einskildrepresentantar i store enn i
mindre kommunar. Det skulle i sé fall kunne fgre til at det
blir meir arbeidskrevjande & vere kommunestyrerepresen-
tant i smée enn i store kommunar. Og at det dermed ogsa
blir fleire som trekkjer seg i smdkommunane.

Dersom vi legg til grunn at viljen til & ta pd seg verv ogsa
vil paverke viljen til & fortsetje i vervet, vil vi med bakgrunn
i den tidlegare refererte artikkelen til Pettersen and Rose
kunne rekne med at det vil vere fleire som trekkjer seg frd
vervet i store enn i smde kommunar. Dei viser at det er ein
tendens til at det er fleire som er villige til & ta pd seg verv i
sméae enn i store kommunar. Tendensen er forholdsvis liten,
men samanhengen blir ogsa funnen i ei undersgking Jo Sa-
glie giennomfgrde. Den viser ogsé at viljen til 4 ta pa seg of-
fentlege verv er noko stgrre i smée enn i store kommunar."

¢) Aspirasjonar

I litteraturen om politiske ambisjonar stdr Joseph Schle-
singers hypotese om samanhengen mellom ambisjonar og
veljarkontroll sentralt'®. Representantanes eigeninteresse i

12 Iein klassisk artikkel i norsk samfunnsvitskap, "Edruelighetsnevndene”, argumenterer
Nils Christie sterkt for at “sosial kontroll virker begge veier” (Christie 1964)

13 Aars, Biack og Offerdal, 2005

14 Offerdal og Ringkjgb, 2002, 5.125

15 Saglie, 2002, 5.180

16 Schlesinger, 1994
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a gjere politisk karriere er grunnlaget for at veljarane kan
péaverke og kontrollere korleis representantane handlar, kva
vedtak dei er med pa & fatte og kva politikk dei stér for i
praksis.

Ut frd ein slik ambisjonstese vil kontrollen som norske
veljarar har over medlemane i kommunestyra te seg som
forholdsvis liten.

Ein stor del av kandidatane pa vallistene ved kommune-
val 1 Norge har ikkje serleg stort ynskje om & bli valde som
representantar. Ei undersgking av eit utval listekandidatar
viser at det kan gjelde sd& mange som rundt halvparten av
kandidatane. Mange av dei som blir valde vil heller ikkje
ha store ynskje om ein plass i kommunestyret. Svert mange
oppfattar at dei stod pa vallistene som listefyll. 7 Eg vil tru at
ein stor del av desse mindre entusiastiske folkevalde heller
ikkje har store ynskje om 4 stille til attval nar valperioden er
over. Dei som hadde politiske ambisjonar d4 dei stilte som
kandidatar f@rste gang vil eg rekne med i stgrre grad enn dei
andre representantane vil vere aktive i kommunestyret og
paverke dei politiske vedtaka. Dermed fir dei oppfylt ambi-
sjonane sine. Det vil derfor vere rimeleg & vente at dei som
ikkje var ambisigse i stgrst grad trekkjer seg fré & stille til
val pa nytt. Men det er ogsd mogleg i tenkje seg at det kan
vere slik at det er dei som var ambisigse i utgangspunktet
som oftast trekkjer seg. Dersom dei ikkje har fatt oppfylt
ambisjonane og gjennom det praktisk politiske arbeidet har
mista illusjonane om & gjere politisk karriere, vil dei miste
interessa for 4 halde fram som representantar.

Representantanes grunngjeving for a trekke seg

I tillegg til & analysere samanhengar mellom ynskjet om &
trekkje seg frd vervet og bakgrunnen og aspirasjonane til
den einskilde representant i ulike kommunar, skal eg mot
slutten av artikkelen vise kva grunnar representantane gir
for ikkje & fortsetje i vervet.

17 Aars and Offerdal, 1998,5.214
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Funn

Eg skal fgrst vise samanhengen mellom det potensielle fra-
fallet og individuelle kjenneteikn ved representantane. Der-
nest skal vi vise kor viktig ambisjonane til representantane
er for om dei trekkjer seg fra vervet. Kommunestorleik er eit
kjenneteikn ved kommunen dei er representantar i. Fordi
utvalet av folkevalde ikkje er det same i kommunar av ulik
storleik, er kommunestorleik ein gjennomgéande variabel i
alle tabellane. Til slutt viser vi grunnane representantane gir
for & trekkje seg frd vervet. Tabell 1 viser fordelinga av fra-
fallet etter representantanes sosiale og demografiske bak-
grunn.

Tabell 1: Frafall etter alder, kjonn, utdanning og kommunestorleik. Pro-
sent som ikkje vil stille til attval. N=100% i parentes. *** Signifikans-

niva <0,001
Kommunestorleik
-5000 5-9999 | 10-19999 | 20000+ | Total=100%'

Samla 53(243) | 50 (404) | 44 (558) | 36 (527) | 44 (1743)
Tau-c 0,132%%*
Alder:

-40 54.(48) | 41(70) | 26 (101) | 18(133) | 30(352)
40-59 48 (151) | 44 (253) | 38 (306) | 32(249) | 40 (959)
60+ 68(44) | 77(81) | 67(151) | 61(145) | 67 (421)
Tau-c 0,081 0,224 *** | 0,300%** | 0,340%** 0,265%**
Kjonn:

Kvinne 56(84) | 48 (153) | 43(222) | 37(198) | 44 (657)
Mann 52 (159) | 51(251) | 44 (558) | 36 (329) | 44 (1075)
Tau-c -0,040 0,031 0,008 -0,007 0,004
Utdanning:

Gr.sk/v.g.s S1(118) | 53177) | 46 (204) | 35(175) | 46 (674)
Univ.Hggskule | 57 (124) | 47 (227) | 43(353) | 37(352) | 43 (1056)
Tau-c 0048 | -0,059 | -0033 0,013 0,027

1 I materialet er alle kommunar over 10000 innbyggjarar med. For dei mindre kommunane er det gjort eit

utval. Marginalfordelingane vil derfor ikkje vere heilt ngyaktige, men avviket vil vere lite.
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Tabellen viser for det fgrste at det er ein klar samanheng
mellom storleiken p4 kommunen og kor stor del av repre-
sentantane som ikkje vil stille til val p& nytt. Di mindre kom-
munane er di fleire er det som vil trekkje seg fra vervet nar
valperioden er over. Medan 53% av representantane i kom-
munar med under 5000 innbyggjarar seier dei vil trekkje
seg, er prosentdelen jamt fallande til 50% i kommunar med
fra 5000 til 9999 innbyggjarar, til 43% i kommunar med fra
10000 til 19999 innbyggjarar og til 36% av representantane i
kommunar som har 20000 innbyggjarar eller meir. Dette er
motsett av kva vi venta pa bakgrunn av tidlegare forsking
om samanhengen mellom veljaranes vilje til 4 ta pa seg of-
fentlege verv og kommunestorleik. Viljen til & ta pa seg verv
er stgrre i smdkommunane enn i store kommunar medan
viljen til 4 forsetje i vervet er mindre. Viljen til & fortsetje
som representant synest derfor & henge saman med erfarin-
gar frd arbeidet i kommunestyret.

Dersom ynskjet om & trekke seg fra vervet er uttrykk for
kor arbeidskrevjande det er & vere representant, skulle det
tyde pa at det er vanskelegare & vere politikar i smie enn
1 store kommunar. Dette er eit litt overraskande resultat
fordi innbyggjarane er jamt over meir noko nggde med dei
kommunale tenestene i smie enn i store kommunar'®. Det
skulle gjere det lettare & vere politikar. To forhold kan vere
med & forklare kvifor det likevel kan synast vanskelegare a
vere politikar i smée enn i store kommunar. For det fgrste
vil mange smékommunar ha forholdsvis dirlegare gkonomi
enn stgrre kommunar. Det blir lite spelerom for eigne ini-
tiativ fra lokale politikarar. Kontrolltiltaka fra sentralt hald
oppmodar ikkje til stort anna enn administrasjon av statleg
fastlagde pabod. Ei inndeling av kommunane i store kom-
munar med god gkonomi og ddrleg gkonomi og tilsvarande
for smae kommunar, kunne gitt eit inntak til & studere desse
samanhengane narare. Dessverre er ikkje slike data kopla
til dette datasettet ennd. Men for det andre kan ogsé ei mog-
leg forklaring p4 samanhengen ligge i at smdkommunane
er meir gjennomsiktlege enn store kommunar, at avstanden

18 Baldersheim, Rose og @gard, 2003.
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mellom veljar og representant er liten. Kontrollen med re-
presentantane kjem ikkje ovanfrd, men nedanfra. I tillegg
kan prestisjen som blir knytt til vervet som folkevald og der-
med ynskjet hos dei folkevalde om & gjere politisk karriere
variere mellom store og sm4 kommunar. Det skal eg kome
attende til nedanfor.

Det er, som ein kunne vente, ogsé ein sterk samanheng
mellom kor gamle representantane er, og kor villige dei er
til & fortsetje 1 vervet. Dei eldre er mindre villige til & ta att-
val enn dei yngre. Ut fré ei vanleg oppfatning om kor dérleg
stelt det stdr til med den politiske interessa blant ungdom-
men, er det likevel verdt & merke seg at i alle kommunar
bortsett frd dei minste er det ferre som vil trekkje seg fra
vervet blant dei unge enn blant dei middelaldrande. Dette er
i samsvar med det vi venta ut frd samanhengen mellom vilje
til & ta pé seg verv og kommunestorleik. I alle aldersgrup-
pene er det stgrst frafall i dei minste kommunane og minst
i dei stgrste. Skilnaden er stgrst mellom representantar som
er under 40 ar. Der er prosentdifferansen mellom frafallet i
smae og store kommunar pa heile 36 % mot 16% mellom dei
middelaldrande. Skilnaden mellom dei unge og dei middel-
aldrande er s@rleg markert i kommunar med 10000 innbyg-
gjarar eller over. I alle kommunestorleikar er det mellom
2/3 og 3/4 av representantane som er eldre enn 60 ar som vil
trekkje seg ved neste val.

Talet parepresentantar med berre grunnskule er forholds-
vis lite innan kvar kommunestorleik og gir usikkert grunn-
lag for prosentutrekninga. Eg har derfor slatt saman repre-
sentantar med berre grunnskule og representantar med vi-
daregidande skule. Skilnadane mellom utdanningsgruppene
er smie. Det same gjeld skilnader mellom menn og kvinner.
Det er klare skilnader mellom kommunar av ulik storleik
innan alle grupper av representantar.

Av dei sosiale og demografiske variablane er det saleis
ingen skilnad pé frafallet mellom menn og kvinner eller
mellom representantar med ulik grad av formell utdanning.
Derimot er det store skilnader mellom aldersgruppene og
mellom representantar i kommunar av ulik storleik.
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Aspirasjonar

I undersgkinga prgvde vi & etterspore kva politiske
ambisjonar representantane hadde fyrste gangen dei stilte til
val. Dette er sjplvsagt vanskeleg a kartlegge serleg i eit land
der ein ikkje skal gje alt for stort uttrykk for at ein ynskjer
seg ein plass 1 folkevalde forsamlingar. Men to spgrsmal vi
stilte kan gje ein peikepinn om ambisjonane til dei som har
svart pa spgrsmala. Det eine spgrsmalet lydde:

Da du fgrste gang aksepterte & stille som kandidat, hvor
viktige var fglgende grunner? Det gir en mulighet for a
starte en politisk karriere.

Representantane skulle krysse av svaret pa ein 5-punktsska-
la fréd 0 til 4. Det andre spgrsmalet hadde fylgjande ordlyd:

Hvordan ble du kandidat den fgrste gangen du ble nomi-
nert? 1) Jeg foreslo meg selv, 2) Jeg ble spurt av andre.

Det er rimeleg & gé ut fra at begge desse spgrsmala vil kunne
skilje ut representantar som hadde ambisjonar om & gjere
ein innsats i kommunestyret og gjerne ogsa sag for seg ein
politisk karriere. Det gjeld heilt eksplisitt det fgrste spgrs-
mélet, men ogsd det andre spgrsmalet skulle kunne skilje
mellom ambisigse og mindre ambisigse. Kandidatar som
foreslar seg sjglve ma ein rekne med har stgrre ynskje om &
bli valde til kommunestyret enn andre.

Eg har bygt eit samlemal ved hjelp av desse to spgrsmala
som eg meiner indikerer grad av politiske ambisjonar hos
representantane.”’ Samlemalet skil mellom to grupper av

19 Spgrsmalet skil ikkje godt mellom det Jacob Aars (Aars, 2000) kallar “politiske
karriereambisjoner” og “policy-orientert motivasjon” . Den policy-orienterte legg vekt
pa a gjennomfgre bestemte saker medan den andre fokuserer pa a oppnd politiske
posisjonar for seg sjglv. Men innslaget av karrieristar er truleg stgrre enn av dei som er
meir saksorienterte.

20 Indeksen er bygt opp som ein additiv indeks der eg har todelt spgrsmélet om politisk
karriere ved & sl saman svarkategori 0 og 1 til ein kategori (ingen ambisjonar) og
svarkategori 2-4 til ein kategori (ambisjonar). Det andre spgrsmalet som inngér i
ideksen har eg kalt dei som foreslo seg sjglve til lisene for ambisigse og dei som ikkje
gjorde det som ikkje ambisigse. Samansldinga gir dermed tre grupper a) dei som ikkje
er ambisigse etter nokon av spgrsmala, dei som er ambisigse pa eitt av dei og dei som er
ambisigse pa begge spgrsmala.
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representantar: 1) dei som ikkje kan seiast & ha uttrykt poli-
tiske ambisjonar og 2) dei som er ambisigse ut fra svaret pd
eitt eller begge av spgrsmaéla vi stilte.

Samanhengen mellom politiske ambisjonar og frafall inn-
an kvar kommunestorleik er vist i tabell 2.

Tabell 2: Frafall etter politiske ambisjonar og kommunestor-
leik. Prosent som vil trekkje seg. N=100% i parentes.

Kommunestorleik
-5000 5-9999 | 10-19999 20000 Total
Ikkje ambisjonar | 63 (158) | 58 (281) | 49 (361) | 44(331) |51(1182)
Ambisjonar 35(89) | 28 (116) | 32 (186) 24 (190) 29 (538)
Tau-c -0,247%%% | .0 252%%* | [0, 158%** | - 187*** | -(,191%**

Det er ein klar samanheng mellom graden av politiske am-
bisjonar og manglande vilje til attval mellom representantar
innan alle kommunestorleikar.?! I dei minste kommunane
svarar 63% av representantane utan ambisjonar at dei vil
trekkje seg ved neste val. Men det er verdt & merke seg at
meir enn ein tredel av representantar med ambisjonar ogsa
vil trekkje seg. For ein god del av dei ambisigse represen-
tantane har erfaringane med arbeidet i kommunestyret ty-
delegvis ikkje svart til forventningane. Prosentdelen som vil
trekkje seg gar ned bdde mellom dei ambisigse og dei ikkje-
ambisigse etter som kommunestorleiken aukar. Nedgangen
er stgrst mellom dei som ikkje har ambisjonar. Samanhen-
gane i tabellen er klare, men motsette av det vi venta i ut-
gangspunktet. Ambisjonane er stgrre i store kommunar enn
i smd medan viljen blant veljarane til 4 ta pa seg verv er
stgrre i smd enn i store kommunar. Men kanskje det mest in-
teressante i tabellen er at det er mange som i utgangspunk-
tet ikkje hadde ambisjonar som likevel vel & stille til attval,
og det er mange av dei som hadde ambisjonar som vel &
trekkje seg. For mange representantar har erfaringane fra

21 Samanhengen varierer frd ein korrelasjon pa Kendalls tau-c pa 0,187 i dei stgrste
kommunane til ein korrelasjon pa 0,247 i smdkommunane. Signifikansnivdet er under
0,001.
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det praktisk politiske arbeidet i kommunestyret har endra
oppfatningar av kommunestyrevervet.

Ved 4 samanhalde kva ambisjonar kandidatane hadde dé
dei fgrste gang blei valde til kommunestyret med viljen til &
fortsetje kan vi fa fram fire grupper av representantar:

a) Dei som aldri har hatt ambisjonar og som vil trekkje seg,
b) dei som ikkje hadde ambisjonar men som né vil fortsetje,
c¢) dei som hadde ambisjonar , men som ikkje vil fortsetje og
d) dei som hadde ambisjonar og som vil fortsetje.

Gruppe a) har ikkje funne arbeidet i kommunestyret sa gje-
vande at dei vil fortsetje. Gruppe b) som ikkje var ambisigse
er giennom arbeidet i kommunestyret blitt meir interessert i
politisk arbeid og vil fortsetje. Dei er aktiviserte. Gruppe c)
er derimot blitt passiviserte. Dei var ambisigse, men har hatt
negative erfaringar. Den siste gruppa d) har fatt tilfredsstilt
ambisjonane og vil halde fram. Fordelinga av desse grup-
pene i dei ulike kommunestorleikane er vist i tabell 3.

Tabell 3: Aktiviseringsrad etter kommunestorleik. Prosent

Kommunestorleik
Under | 5-9999 | 10000- | 20000 | Total
5000 19999 +

Ikkje aktiviserte 41 41 32 28 34

1.00 | Aktiviserte 25 30 34 35 32
2.00 | Passiviserte 12 8 11 9 10
3.00 | Framleis ambisigse 22 21 23 28 24
N=100% 238 397 547 521 1703

Samla sett er det 34% som ikkje er blitt aktiviserte, men det
er nesten like mange 32% som er blitt aktiviserte. For dei har
erfaringane med kommunestyrearbeidet vore lererike og gitt
meirsmak. Det er om lag 10% som er blitt skuffa medan 24 %
var ambisigse i utgangspunktet og er det framleis.”? Prosent-

22 Forholdet mellom aktiviserte og passiviserte er mykje det same i ei undergking gjort av
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delen som fell i dei ulike kategoriane varierer med storlei-
ken pd kommunen. Det er s@rleg gruppa ikkje-aktiviserte og
aktiviserte som varierer. Prosentdelen aktiviserte aukar med
9 prosent fra 25% til 34% fré dei minste til dei stgrste kom-
munane, medan prosentdelen ikkje-aktiviserte minkar tilsva-
rande. Det er ogsi ein svak auke i prosentdelen som framleis
er ambisigse frd dei sma til dei store kommunane.

Igjen viser det seg altsé at representantane i smae kom-
munar har eit anna forhold til vervet som folkevald enn re-
presentantane i store kommunar. I store kommunar er det
feerre som vil trekkje seg fra vervet frivillig, det er fleire som
har politiske ambisjonar, og det er fleire som er blitt politisk
aktiviserte. Vilkdra for at veljarane skal kunne kontrollere
representantane i kommunestyret synest derfor 4 vere betre
i store enn i smde kommunar. Men dette gjeld d& den kon-
trollen som verkar giennom at det finst eit sett av folkevalde
som har politiske ambisjonar og som veljarane dermed kan
kontrollere gjennom trusselen om 4 la vere 4 stemme pa dei
ved neste val. Kontrollen fungerer gjennom vala, dvs ein
gong kvart fjerde ar.

Ein kunne tenkje seg at kontrollen i dei sméde kommu-
nane gér fgre seg meir dagleg. Forholda i mindre kommunar
er etter maten oversiktlege og avstanden mellom veljar og
folkevald er mindre enn i dei store kommunane. Det fgrer
til at kontrollen mellom vala, den samanhengande kontrol-
len fra dag til dag, blir stgrre. For dei folkevalde kan dette bli
opplevd som for mykje kontroll. Tabell 3 kan likevel ikkje
tolkast slik. Prosentdelen som blir passiviserte varierer lite
mellom kommunane. Situasjonen i1 dei mindre kommunane
ma heller forstdast slik at utvalet av ambisigse politikarar
er lite, og at ein stgrre del av kandidatane ved kommune-
vala dermed ikkje har s@rleg stor interesse av 4 bli valde til
kommunestyret. Dette kan utan tvil vere eit problem for det
politiske liv i smdkommunane.

I tillegg vil det vere rimeleg & tru at styrken til partior-
ganisasjonen som stiller liste vil vere viktig for & forsta va-
riasjonen 1 frifallet. I mange kommunar er styret i det lo-

Offerdal og Aars 1998, tabell 4,s 218.
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kale partilaget sett saman av kommunestyremedlemar for
partiet.”® Dette er truleg meir vanleg i mindre enn i stgrre
kommunar. Eg vil rekne med at partia som organisasjon star
sterkare i store enn i sma kommunar. Dei vil derfor i stgrre
grad kunne fungere som stgtte for representantane i arbei-
det med kommunale saker.

For a fa fram samvariasjon mellom fleire variablar har
eg gjort ei variansanalyse med alder, kjgnn, utdanning og
kommunestorleik som uavhengige variablar. Den viser at
prosentdelen som blir aktiviserte gjennom arbeidet i kom-
munestyre er hggst, 41%, blant middelaldrande represen-
tantar i kommunar over 10000 innbyggjarar. Minst grad av
aktivisering er det mellom eldre representantar med minst
utdanning uavhengig av kommunestorleik.*

Analysen av kva faktorar som har betydning for korleis
standpunktet om & trekkje seg fra vervet som kommunesty-
rerepresentant viser at alder, ambisjonar, kommunestorleik
og til ein viss grad kjgnn er viktige faktorar. For & finne ut
den sjglvstendig innverknad pé frafallet fra kommunestyret
av kvar av desse faktorane nér vi tek omsyn til effekten av
kvar av dei, har eg gjennomfgrt ei logistisk regresjonsanalyse.
Eg har ogsa teke med utdanning jamvel om den variabelen
ikkje synest & ha betydning. Faktorane er to-delte bortsett fra
aldersvariabelen som er tredelt. Resultatet er vist i tabell 4.

Tabell 4.: Logistisk regresjonsanalyse

Variables in the Equation

B| SE.| Wald| df| Sig.| Exp(B)

Befolktodelt -506| .107| 22.392| 1| .000 .603
Ambisjon2652delt | -.812| .117| 48.244| 1| .000 444

Step 1* | Kjgnn01 -224| 109 4215 1] .040 799
Alder4 819| .085| 93.952| 1| .000 2.269
Utdanning2delt -086| .107 646 1] 422 918
Constant 140 211 442 1] 506 1.150

a. Variable(s) entered on step 1: Befolktodelt, Ambisjon 2652delt, Kjgnn 01,
Alder 4, Utdanning 2-delt.

23 Offerdal og Ringkjgb, 2002 s.125
24 Analysen er gjort som ein tre-analyse.
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Model Summary

Step -2 Log likelihood |Cox & Snell R |Nagelkerke R
Square Square
1 2155.180° .109 .145

a. Estimation terminated at iteration number 4 because parameter estimates

changed by less than ,001.

Den statistiske analysen viser at alder og ambisjonar er vik-
tigast for & forklare variasjonane i frafallet mellom dei nor-
ske kommunestyrerepresentantane. Men ogsa storleiken pa
kommunen er viktig. Til saman forklarer variablane nesten
15% av variasjonane mellom representantane. Medan alder
viser ein positiv samanheng med frafallet, er samanhengen
for kommunestorleik og ambisjonar negativ. Dei eldre trek-
kjer seg oftare enn dei yngre. Dei ambisigse trekkjer seg i
mindre grad enn dei ikkje-ambisigse. Og frafallet minkar
med aukande storleik pd kommunen. Desse samanhengane
er signifikante pé 0,001-niva. Kjgnn er ogsd med og forkla-
rar kor stort frafallet er. Kvinner trekkjer seg i stgrre grad
enn menn, men signifikansnivdet er noko mindre, pd 0,05-
niva. Utdanninga til representantane betyr ingenting for om
dei trekkjer seg fra vervet eller ikkje.

Representantanes eigne grunngjevingar for ikkje a stille
pa nytt.

I analysen ovanfor har vi undersgkt i kva grad representan-
tar i nokre grupper trekkjer seg oftare enn representantar
frd andre grupper. P& det viset har vi berre kunna nemne
moglege grunnar til at representantane trekkjer seg. Men vi
har ogsa spurt representantane direkte om kvifor dei valde &
ikkje stille til val pa nytt. Fordelinga av svara er vist i tabell 5.
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Tabell 5: Representantar etter kommune storleikog grunnar
for ikkje a stille til val pa nytt. Prosent som svarar at grunnen
har vore viktig. N=100% i parentes.

Kommunestorleik

-5000 5-9999| 10-19999| 20000+ Total

Konsentrere om sivilt yrke 64 (127)| 61 (187)| 56 (208)| 48 (164)| 57 (686)
Arbeide for frivillig org. 25 (125)| 29 (187)| 29(203)| 31(166)| 29 (681)
Jeg har gjort min borgerplikt 67 (126)| 71 (193)| 70 (218)| 64 (173] 68 (710)

Arbeid for tidkrevende i forhold til | 62 (128)| 62 (187)| 67 8217)| 54 (167)| 62 (699)
familie og yrke

Mangler innflytelse 16 (126) | 15(185)| 15(202)| 14 (162)| 15(675)
Jeg er for gammel 19 (126)| 28 (193)| 38 (217)| 39 (179)| 32 (715)
Jeg flytter fra kommunen 2(126)| 3(185)| 4(201)| 3(161)| 3(673)

Innan alle kommunar er det tre grunnar som skil seg ut:
1) At representantane har gjort si borgarplikt, 2) at dei vil
konsentrere seg om sitt sivile yrke og 3) at arbeidet er for
tidkrevjande i forhold til familie og yrke.” Dernest er dei
viktigaste grunnane at representantane vil arbeide for frivil-
lige organisasjonar eller at dei er for gamle. Det er forholds-
vis f& som trekkjer seg fra vervet fordi dei ikkje meiner dei
kan péverke den kommunale politikken. Vi kan merke oss
at kommunestorleik berre gir utslag mellom dei som seier
dei er for gamle og i noko mon ogsd mellom dei som vil
konsentrere seg om sitt sivile yrke. I store kommunar synest
representantane 4 sitje til dei gar av for aldersgrensa.

Det er etter miten sma skilnader mellom sosiale grupper
1 kva grunnar representantane gjev for a trekkje seg. Men
di eldre representantane er di oftare seier dei at dei trek-
kjer seg fordi dei meiner dei er for gamle. Den samanhengen
er klar og signifikant innan alle kommunestorleikar. Det er
ogsd interessant at det fgrst og fremst er dei unge som svarar
at dei trekkjer seg fordi vervet er for tidkrevjande. I kom-

25 Ei undersgking av Jakupsstovu m.fl. (2008, s 187) viser noko av same biletet, men der er
det ogsd ein stor prosentdel av representantane som svarar at dei heller vil bruke tid og
krefter til anna samfunnsarbeid.
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munar over 10000 innbyggjarar svarar kvinnene langt oftare
enn menn at dei trekkjer seg fordi dei vil konsentrere seg
om yrket sitt , og at dei meiner arbeidet i kommunestyret er
for tidkrevjande i forhold til familie og yrke. Menn svarar
oftare enn kvinner at dei er for gamle. Det er ingen skilnad i
grunngjevingane mellom ulike utdanningsgrupper.

Oppsummering

Samanlikna med andre land er det mange kommunestyre-
representantar som ikkje stiller til attval i Norge. Grunnane
for ikkje & fortsetje som representant er oftast at vervet er
tidkrevjande og gar ut over familie og yrket og at represen-
tantane meiner dei har gjort si borgarplikt. Det er etter ma-
ten smd skilnader mellom representantane i kva grunnar dei
gjev for & trekkje seg, men dei eldre svarar sjglvsagt at dei
trekkjer seg pd grunn av alderen.

Den statistiske analysen av ynskjet om ikkje 4 stille til
val pa nytt viser at det av dei sosiale bakgrunnskjenneteikna
er det alderen til representantane som gir mest utslag. Dei
eldre er mindre villige til & fortsetje i vervet enn dei mid-
delaldrande og dei unge. Kjgnn betyr ein del, medan utdan-
ningsnivédet ikkje betyr noko. I tillegg til alder er ambisjo-
nane til representantane mest viktig. Dei representantane
som hadde politiske ambisjonar om 4 gjere politisk karriere
da dei blei nominerte f@grste gang trekkjer seg i langt mindre
grad enn dei som ikkje hadde slike ambisjonar. Erfaringane
frd arbeidet i kommunestyret har ikkje fatt dei ambisigse
til & bli frustrerte og skuffa. Det mest interessante funnet i
analysen er knytt til dei systematiske skilnadane det er mel-
lom store og sma kommunar. Di mindre kommunen er di
stgrre del av dei folkevalde vel & trekkje seg frd vervet og
di mindre del er det som blir aktiviserte ved at kommune-
styrearbeidet har gitt meirsmak trass i at dei ikkje hadde
store ambisjonar i utgangspunktet. Og ein stgrre del av dei
folkevalde hadde politiske ambisjonar di dei blei valde til
kommunestyret fgrste gong.

Det politiske systemet fungerer dermed ulikt i store og
smd kommunar. Noko av grunngjevinga for eit representa-
tivt politisk styresett er at representantane skal ha eit sj@lv-
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stendig ansvar for & fatte vedtak pa vegner av veljarane.
Veljarane hevdar ansvaret ved kvart val. D& blir represen-
tantane vegde og vurderte. Men dersom situasjonen er slik
som den synest 4 vere i smae kommunar, at representantane
berre i liten grad har ambisjonar om & gjere politisk karriere
og heller vel 4 ikkje stille til val pd nytt, vil trusselen fré vel-
jarane om 4 kaste dei ved valet ikkje fungere som ein kon-
troll, men som ei frigjering fra eit byrdefullt verv. Kontrollen
knytt til val og ambisigse politikarar fungerer dermed etter
alt & dgme best i store kommunar. Men tesen om veljarkon-
troll knytt til ambisigse politikarar fgreset at det er velja-
rane som vel representantane. Det vil seie at veljarane har
hgve til & velje personar og ikkje berre parti og ikkje minst
at dei nyttar dette hgvet. I dei store kommunane star par-
tiorganisasjonen sterkare og kontrollerer i stgrre grad per-
sonvalet bide giennom nominasjon og gjennom at veljarane
1 stgrre kommunar er meir partiorienterte enn veljarane i
smakommunar. Der er personvalet viktigare.” Men dermed
er det ikkje sagt at det representative politiske systemet
ikkje fungerer i smd kommunar. Jamvel om kontrollen av
representantane ikkje gar s& mykje gjennom den formelle
valordninga, vil representantane i smakommunar vere meir
utsette for den daglege kontrollen frd innbyggjarane dei
kjenner og mgter. Det er ikkje sikkert at den kontrollen er
mindre viktig enn kontrollen gjennom vala.

Det etter méaten store fréfallet fr& kommunestyra i min-
dre kommunar og det hggre talet per veljar som skal fyllast
kan ogséa styrke kontrollen med dei folkevalde pa ein meir
indirekte mate ved at ein stgrre del av veljarane i mindre
kommunar sjglve har erfaring frd arbeidet i kommunestyra
Den politiske kompetansen hos veljarane vil dermed kunne
vere betre i smée enn i store kommunar. Det er rimeleg & ga
ut frd at politisk kompetente veljarar i stgrre grad vil kunne
kontrollere det som gir fgre seg i kommunestyra enn min-
dre kompetente veljarar. Smatt er ikkje ngdvendigvis godt.
Det er annleis. Og det er kanskje meir krevjande.

26 Saglie (2002, s 187)
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Kvinnulivi Havn uml. 1850

ELIN SUSANNA JACOBSEN

/sambandi vid fyrireikingarnar til Manntalido 2011 hoyr-

dust ymsar ivasamar rgddir 1 fjiglmidlunum. Summi fyltust
4, at spurningarnir véru ov nergangandi og spurdu, hvi tad
skuldi vera ein skylda at svara upp & spurningarnar; onnur
dugdu ikki at siggja nyttuna av eini kostnadarmiklari kann-
ing, sum “bert skuldi brukast til hagtgl”.

Sum kunnugt hava félkateljingar verio vid millumbilum
heilt aftur til 1769, og ter hava verid ein g6d kelda til at
styrkja fatan okkara av ymsum vidurskiftum i farnari tio.
Tey, sum faast vi0 @ttargransking og at skriva bygdasggu,
hava havt stéra nyttu av félkateljingum, og ikki minst verda
folkateljingar bruktar til alskyns demografiskar kanningar
og til gransking av sosialum og buskaparligum broytingum
gjggnum tidirnar.

Folkateljingar upp gjggnum 1800-4rini og til um leid 1930
visa, at kynsbytid hevur verid rettiliga javnt, 6javnin var
oftast innan fyri 1% bddumegin 50/50%, og { flestu fgrum
véru menninir eitt sindur ferri enn kvinnurnar. Teljingarnar
visa eisini, at kynsbytio { Havn var g0rvisi vi0 tad, at her var
prosentparturin av kvinnum altio stgrri enn { Fgroyum sum
heild. At hetta hevur vakt minni ans kann koma av, at tad
hevur minni tydning fyri demografisku gongdina i landinum
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sum heild enn tann veruleiki, at upp gjggnum 20. gld — og
serliga eftir 2. heimsbardaga — hevur kvinnutrotid verio
javnt vaksandi av ti, at fleiri kvinnur enn menn eru fluttar av
landinum.

I hesi grein skulu vit hyggja eitt sindur narri at kynsbyt-
inum { Havn um midju 19. ¢gld, og royna at gita, hvi kvinn-
urnar voru lutfalsliga fleiri enn menn her enn 1 g0rum bygd-
um.

Folkatal og kynsbytio i Havn i 1800-talinum
Upp gjggnum 19. ¢ld trifaldadist félkatalid i Havn, men
vgksturin var ¢javnur. Broytingarnar voru smdar mitt { gld-

ini.
Kynsbytid var hetta:
Félkateljing Menn Kvinnur Tils.
1845 368 433 801
1850 402 439 841
1855 394 462 856
1860 375 448 823

Sum sast voru kvinnurnar g¢ll arini i meiriluta: millum 53 og
56%, medan tilsvarandi tgl { Fgroyum sum heild 16gu um
50-51%. Fra 1870 vaks Havnin javnt frd 918 til 1656 1 1901.
Kynslutfallio broyttist ikki storvegis, t.d. 1 1870 55%, 1 1880
og 1890 56% kvinnur.

Kynsmunurin var oftast stgrstur { teimum yngru aldurs-
boélkunum. Um vitikkirokna bgrnini uppi og rokna kynsbytio
millum tey,sum véru 15 4r og eldri, verdur munurin uppaftur

st@rri:

1845 1850 1855 1860 1870
Menn 15+ 254 47% | 264 46% | 25144% | 224 41% | 287 44%
Kvinnur 15+ 286 53% | 308 54% | 34656% | 31959% | 389 56%

[ 1845 var var aldurs- og kynsbytid rattiliga javnt uttan {
aldursbélkunum 0-14 4ra og 50-60. I 1850 var kynsmunurin
stérur millum tey 15-19 dra gomlu, og négv fleiri kvinnur
enn menn i aldursbélkinum 20-29 ar. Men ta vit leggja

Kvinnuliv { Havn uml. 1850 ® 67



aldurboélkarnar 20-29 og 30-39 saman, er ikki stérur munur,
11855 85 menn og 95 kvinnur.

Tilflyting

[ félkateljingini 1850 vard vidmerkt, at ibtigvatalid { Havn var
vaksid vid 29 sidan 1845, og sum orsgk “Tilgang til Byen”. I
Statistiske Meddelelser 1850 var uppgerd yvir fgdistad hja
folki 1 Havn. Uppgerdin visti, at av 402 monnum véru 305
feddir { Havn, og av 439 kvinnum voéru 314 fgddar { Havn.
72 menn og 106 kvinnur voru fgdd adrastadni i Fgroyum,
25 menn og 19 kvinnum véru fgdd uttanlands. Kynsmunurin
var stgrstur millum menn og kvinnur yvir 20 ar, og hdast tgl-
ini eru sma, er tyOuligt, at fleiri kvinnur enn menn eru fgdd

a bygd.
1850 Foadd i Havn Fedd 4 bygd
M 20-29 52 11
K 20-29 43 21
M 30-39 31 11
K 30-39 35 18
M 40 + 40 10
K40 + 23 18

Mynstrid var tad sama { 1855, td i0 33 menn og 80 kvinnur
véru fgdd 1 gdrum syslum enn Sudurstreymoy.!

Millum 1855 og 1860 minkadi ibugvatalid i Havn fra
878 nidur { 823, og sum orsgk vard i félkateljingini nevnt
"Udvandring og Afgang”. I Statistiske Meddelelser 1860
vard afturgongdin nerri lyst. Eitt var ring landfarasott {
1857, t4 i0 41 menn og 13 kvinnur doydu i Sudurstreymi.?
Ein onnur grund til minkingina var hildin at vera, at tad var
lettari hja monnum at finna arbeidi 4 bygd enn { Havn.?

Olof Gardarsdéttir hevur endurgivid granskarar, sum
viovikjandi flyting i samfelggum vid byrjandi idnadargerd
hava vist 4, at "women were more numerous in migration to
cities with service and light industry, while men dominated in

1 Statistiske Meddelelser 1,3,3 1855:124-126
2 Medicinalindberetning f. Feergerne 1857
3 Statistiske Meddelelser 2,4,2 1860
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cities with heavy industry”. Hon visir samstundis 4 kvinnu-
yvirskot { Reykjavik og gdrum islendskum bygdum 1 vgkstri
seinast { 19. gld.*

Hvgrki Havnin, Reykjavik ella adrar stérbygdir i Islandi
kunnu sigast at hava verid “idnadarbyir” seinast { 19. gld,
men skiltu seg t6 frd gdrum bygdum vid at hava ein stgrri
marknad fyri “service and light industry”.

I 1894 yrkti J. P. Gregoriussen ”Gentukzti” (Her négv
er at gera ...) um ter ungu genturnar, sum féru av bygd til
Havnar drignar av fittligum arbeidi og “storbyarlivi”. Teer
leiddust vi0 livid & smabygd, lerdu at seyma og stuttleikadu
ser um kvgldarnar { dansi og romantiskum spaseriturum i
manalysi saman vi0 ttlendskum monnum { flottum herbtna,
og droymdu um at gerast "fraur” og ikki bygdakonur. Hann
lysir altso genturnar sum styrdar av @vintyrhugi og dreymum
um moderna liv. Neyvan hevur tad t6 verid allur sannleikin,
mgguleikarnir fyri at fida arbeidi hevur eisini havt dvirkan.
Men um 1850 hevdi Havnin 1itid av byarlivi at bjoda, og
arbeidi, sum kvinnur hgvdu { at velja, var fabroytt og ikki
stort gOrvisi enn adrastadni { landinum.

Havnarfé6lk a bygd

Eingin kanning er gjgrd av innlendis félkaflyting fra hesi
ti0, men eydvitad var flyting millum Havn og adrar bygdir
ikki bert tann eina vegin; havnarfolk fluttu eisini 1t til adrar
bygdir.

Ein uppteljing 1 félkateljingini 1850 visir, at 72 menn og
74 kvinnur vid fgdistadi i Havn voru at finna ymsastadni {
landinum. Av teimum véru 34 huskallar og 28 arbeidskonur.
Hartil voru 28 kvinnur, sum véru “konur”, altso giftar til adr-
ar bygdir. Fimtan av havnarmonnunum 4 bygd véru tradar-
menn, ein ”"gdrdmand” og ein bondi, teir hava vid gorum
ordum havt jgrd at liva av.

[folkatalsfrgdikannverdaskilt millum frivilligaogtvungna
flyting, og roknad verdur vid tveimum hgvudsgrundum
til frivilliga flyting: livibreyd og familjutilknyti, uttan t6
at utiloka adrar og meira psykologiskar grundir, eitt nu

4 Gardarsdottir 1993
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a@vintyrhug.’ Sjalvt um vit ikki kenna ter narri umstgdurnar
hja havnarfélki, sum eru farin Ut 4 bygd — og um tad var
fyribils ella fyri at verda — so kunnu vit av tglunum omanfyri
siggja, at livibrey0 og familjutilknyti hava flutt f6lk. Sama er
at siga um tey, sum fluttu av bygd til Havnar.

Teenastufolk

Spurningurinerso, hvgrjirarbeidsmgguleikar voruhjaungum
kvinnum i Havn. Ein mgguleiki var at tzna. I félkateljingini
1850 voru i Havn 13 menn skrasettir sum huskallar og 39
kvinnur sum arbeidskonur ella hishaldskonur. Hetta kunnu
vitsamanbera vid tglini{ 1801.T4 voru 17 menn og 40 kvinnur
skrasett sum tenastufélk. Haskini voru 131 1 1801 og 167
i 1850, harav tey 33 hgvdu arbeidskonu(r) og/ella huskall.
Tad kann { mongum fgrum hava verid nakad tilvildarligt,
um hesi félk vordu skréasett sum tenastufélk og ikki t.d. sum
“har ophold i huset”, sum ofta vard skrivad. Men { gllum
fgrum voru tenastufélkini { Havn lutfalsliga feerri 1 1850 enn
11801.Talid &4 arbeidskonum var vaksandi —1 1860 51, medan
talid 4 hdskallum var 6broytt.®

Av 39 arbeidskonunum i 1850 véru ter 20 fgddar i Havn,
17 av bygd og 2 hushaldskonur tr Danmark. Ter elstu
voru millum 54 og 61 4r, hinar millum 16 og 35, ter flestu
i 20-unum, allar 6giftar. Bygdagenturnar komu tr Nordur-
oyggjum, Eysturoy, Kvivik, Hesti, Koltri, Hoyvik og ein ein-
stgk dur Suduroy.’

1 1850 véru i Havn 67 kvinnur { 20-29 4ra aldri, men bert
20 teirra voru skrasettar sum arbeidskonur. 15 voru giftar
(og einstakar teirra millum eru inngiftar til foreldur ella ver-
foreldur), men tann stgrsti parturin, 27 budu inni hja for-
eldrum, nakrar faar inni hja gdrum skyldfélki. Bert i tveim-
um fgrum er viomerkt, at ter arbeiddu uti hja gdrum um
dagarnar.

5 Munthe 1990:102

6 Statistiske Meddelelser 2,4,2 1860:74

7 Av 13 hiiskgllunum 1 1850 véru 7 fgddir { Havn og 6 4 bygd. Tann yngsti var 17 4r og tann
elsti 44, teir flestu 1 20-unum
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Ullarbeidi

Um midju 19. gld hevdi ullin enn stéran buskaparligan tydn-
ing, troyggjur og hosur voru stgrsta utflutningsvgra, og alt var
heimavirkad. Tgting var { ndégvastadni tydandi hjavinna, og
sambert félkateljingunum var ullarbeidi framvegis hgvuds-
vinna i mongum hudshaldum, serliga { Streymoy og mest {
Havn. I 1850 véru i gllum landinum 66 forsyrgjarar, sum
voru skrésettir vio ullarbeidi sum hgvudsvinnu, harav tey 23
i Havn. [ 1860 eru tglini kynsbytt: 51 menn og 59 kvinnur.
Sudurstreymoy tilsamans 33, harav { Havn 7 mannligir og 24
kvinnuligir forsyrgjarar; { Nordurstreymoy 34 mannligir og 5
kvinnuligir forsyrgjarar, sum voru skrésett at liva av ullarbeidi.
[ gorum syslum véru tglini vzl minni, i Sandoy eingin og {
Suduroy 3 konur. Leggjast kann afturat, at i Statistiske
Meddelelser 1860 vard vidmerkt, at tglini voru ikki heilt
eftirfarandi; n6gv av teimum, sum { 1860 vérou skrasett sum
ullarbindarar, vordu 1 1855 roknad uppi annan vinnubdlk ella
sum forsyrgd.® Men ikki skerst burtur, at tgting hevur verio
ein noégv troyttur mgguleiki, ikki minst hja fatekrafolki, i0
hvegrki 4tti jord og kanska hgvdu faar mgguleikar fyri ttré0ori.

Einkjur

[ 1850 véru 21 hiski, har ein kona st6d sum hgvudspersénur
— allar einkjur uttan ein 6gift og ein fraskild. Yvirlitid gevur
eina mynd av, hvussu teer livbjargadu sar:

Aldur |Hond- Born Bufolk Annad
arbeidil forsyrgja |innivist

35 pensién

35 X b#narmadur

40 X

41 X b#narmadur

44 hondarb. handil
leerarinna

49 X X

49 X

8 Statistiske Meddelelser 3, 4,4 1860:73
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51 fatekralimur |dagleje

51 X fatekrahjdlp
52 X

54 vertshushald

552 seyming pension

55 X

55 Pension

55 X

62

64 X X uppgdvukona

64 pension

77 X

84 fatekrahjlp
90 pension

Yvirlitid bendir 4, at félkateljarar hava arbeitt eftir eini
radfesting av hgvudsvinnu: har sum ein kona hevur pension
ella eitt itgkiligt starv, er einki vidmerkt um “hondarbeidi”;
ter kunnu fyri tad hava bundid og avreitt troyggjur og hosur
sum iskoyti.

Vid atsamanbera einkjur i Havn og i Vagum s@st,at munur
er d mgguleikum teirra fyri at livbjarga ser. Medan tar flestu
einkjurnar { Havn hava ullararbeioi sum 4lit, er jgrdin alitio {
Vagum. 1850 véru i Sandavagi, Miovégi og Sgrvagi 16 einkj-
ur og ein 6gift, sum st6du sum hgvudspersonar i hisinum.
Ter allarflestu (14) hgvdu meira ella minni jgro at liva av,
tvaer livdu av fatekrahjalp (og kornvelting — fyri onnur?). T
fimm fgrum er hondarbeidi nevnt sum inntgkukelda, men
bert i einum fgri sum hgvudsinntgka, hinar fyra hava eisini
jord. I Vagum var eins og i Havn vanligt, at vaksin bgrn
budu inni hja mammuni, men 1 Vagum er bert { einum fgri
viomerkt nakad um arbeidi teirra.

AOrir inntekumeguleikar

Giftingaraldurin var rzttiliga hggur. I 1845 og 1850 véru {
Havn bert 3-4 menn og 3-4 kvinnur undir 25 ar gift, { 1860
var eingin undir 25 ar giftur;{ 1855 2 menn undir 25 giftir og
8 kvinnur. Ein stérur partur bidu heima hja foreldrunum,
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og stundum vard vidmerkt, at tey meira ella minni forsyrgdu
foreldrunum.

Folkateljingin 1850 visir eisini, at { négvum husum hgvdu
tey f6lk bugvandi, sum ikki véru bgrn ella skyldfélk.’ [ 34
hisum voéru tilsamans 24 menn og 13 kvinnur (6gift ella
einkjur/einkjumenn), sum buidu inni hja gdrum. Tey flestu
voru fgdd 1 Havn (14 av 24 monnum og 8 av 13 kvinnum).
Tey voru i aldrinum 18-79 4r, men bert fimm menn og fimm
kvinnur yvir 60 ar. Triggjar av kvinnunum voéru fatekra-
limir (millum 59 og 67 ar). Tvey véru uppgavufélk og tvey
avtektsfolk. Vit vita ikki { hvgnn mun tad var av hisaneyod,
tey budu inni hja g0rum. Tad kann val hugsast, at tey onkurs-
vegna hava skaffad til huasid, antin vi0 at rinda fyri innivist
ella vid adrari innlggu. Fatekrakassin rindadi hasfolki fyri at
hava fatekralimir bugvandi. Fleiri kvinnur enn menn fingu
fatekrahjalp.

Samanumtgeka

I hesi stuttu grein er givin ein stgdumynd av kynsbytinum {
Havn um midju 19. ¢ld. Vist hevur verid 4, at kvinnurnar véru
i stgrri meiriluta enn menn samanborid vid midal-kynsbytid
i Fgroyum sum heild, og at hetta fyri ein part komst av, at
fleiri kvinnur enn menn komu av bygd til Havnar. Men
tad ber ikki til Ut frd hesum at siga, hvi ter komu, i hvgnn
mun ter vordu verandi { Havn, ella um hvagar ter seinni
féru. Teer, sum komu av bygd til Havnar, voru { flestu fgrum
Ogiftar og 1 godum arum. Hevdi Havnin uml. 1850 nakad
fram um adrar bygdir, sum kundi draga, soleidis sum J. P.
Gregoriussen yrkti um { 1894?

Havnin var hvgrki byur ella bygd, skrivadi futin J. A.
Lunddahl i 1843, men "md narmest betragtes som et fisker-
leje, beliggende pa den kgl. handels losse- og ladeplads.””
Og 1 1839 gramdi C. Plgyen amtmadur seg um stillstgOuna
i Havn samanborin vid Lerwick { Hetlandi vid uml. 3.000
ibugvum, har négv arbeidi var at faa hja bedi handverkarum,
handilsmonnum og sjémonnum, og tad ndgva virksemid

9 Folkateljingin vidmerkir bert nermasta skyldskap: bgrn, fosturbgrn, systkin, foreldur,
détturmenn og sonarkonur, men ikki systkinnabgrn e.til.
10 Lunddahl (1843):425
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gav lgnarbeidi til bedi menn, kvinnur og bgrn. Men { ”den
hjelpelgse og naringslgse By Thorshavn udfgrer nasten
Enhver selv sit Arbejde.”!!

Sum vanligt { gllum biinadarsamfelggum hevdi arbeidio,
sum kvinnur gjgrdu, stéran buskaparligan tydning og var
nogv virt;menmgguleikar hjd kvinnum at gerastsjalvbjargnar
voru fair. Livsskeidini hja kvinnum véru vanliga, at fyrst voru
ter partur av einum hushaldi sum dgtur, sidan sum konur,
og harimillum ngkur ar sum arbeidskonur i fremmandum
hushaldum, um tad var foreldrunum til stgrri fyrimun enn at
hava ter bigvandi heima.'?

Sum vit hava s&0, voru nogvar einsamallar kvinnur,
i0 stoou fyri hdshaldinum 1 1850. Men bert tvaer hgvdu
sjalvstgOugt arbeidi: ein 10 hevdi vertshus, og ein sum var
leerararinna & Arbeidsskilanum og hevdi handil. Tver jard-
armgdur voru eisini, men tad er ikki nevnt i félkateljingini, ti
bert starvid hjd manninum vard skrésett. Hinar hgvdu part-
vist vaksin bgrn at forsyrgja seg, onkrar eina litla pension.

Ter allarflestu voru knyttar at einum stgrri hushaldi,
antin sum dgtur 10 budu heima hja foreldrunum, ella sum
arbeidskonur. Gamlar konur bidu inni hja bgrnum ella gdr-
um skyldfolki.

Seinast 1 1800-arunum var kynsbytio { Fgroyum rettiliga
javnt, men kvinnurnar hgvdu munin, og framvegis var mun-
urin eitt sindur stgrri { Havn enn { Fgroyum sum heild (i
1880 og 1890 56% ). Men eftir aldarskiftid minkadi munurin
i Havn til 52-53%. I 1906 var kynsbytid i Fgroyum nastan
javnt, og i Statistiske Meddelelser 1906 vard vidmerkt, at
Ovanliga négyv fleiri dreingjabgrn enn gentubgrn voru fgdd,
men at tad eisini hevoi gjgrt mun, at négv fleiri kvinnur enn
menn fluttu av landinum."

Seinast 1 1800-arunum féru négvar ungar kvinnur til
Danmarkar, summar 4 haskula. At dhugin hja kvinnum at
fara burtur var stérur s@st t.d. av, at millum 1873 og 1899
sgktu 132 kvinnur og 59 menn um studul at fara danskan

11 Plgyen 1840/1966:12
12 Dublin 1993:14.
13 Statistiske Meddelelser 4,21,1 1906:42
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haskula.'* Adrar féru nidur at lera ella funnu ser eitthvgrt
arbeidi. Ein partur fér til Danmarkar at tena og lerdi
nyggjar matsioir og adrar sioir enn tad, sum arbeidskonur
i einum siobundnum fgroyskum hushaldi l&erdu. Adrar foru
til Islands, t.d. sum fiskagentur ella kokkar hja fgroyskum
utréO0rarmonnum, og ikki allar komu heimaftur { bredi — {
1890-unum voru i Seydisfirdi uti vio 40 ungar 6giftar kvinnur,
sum tentu hja norskum og donskum handilsmonnum?®; tad
var eisini hildid leerurikt hja ungum gentum at fda huasplass
hja embeatisfolki { Havn.

Ein narri samanbering millum 1850 og 1900 av fortreytum
og mgguleikum hja kvinnum at styra sinum livi kundi kanska
vist 4 samspaeli0 millum samfelagsligar umstgdur og vilja
hins einstaka, soleidis sum Thomas Dublin ordar tao:

Social and economic relations shape our beliefs and actions.
We are born into a world not of our own making and choice,
and society provides the raw materials that shape all our
efforts to recast it. But just as men and women are acted
upon by a world they have inherited from the past, they act
in turn upon that world. As it makes them, they also make
themselves and transform their world. Human agency is as
important in this framework as the larger forces that appear
to be independent of individual human will.'®
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Knivleysir menn

Samleiki og mentan hja ungum faroyskum monnum
Firouz GaINI

Valferd og javnsteda
/

Fgroyum hevur almenni ordadritturin um velferd og

menning i samfelagnum sidstu tridingsgldina millum
annad varpad ljos 4 kjarnuspurningin um félkaradi og fraelsi
hins einstaka, 6ansa0 kyn, aldur ella uppruna. Altj6da sam-
felagsatfinnandi rdk, i0 spruttu ur framtakssomum bok-
menta- og samfelagsvisindaligum umhvgrvum i Evropa og
Norduramerika, fingu sinar rgddir 1 eini fylking { nyggja
attarlionum av fgroyskum akademikarum og listafélkum,
10 argadi ‘siObundna” yvirvaldid vid nyggjum hvgssum
sjonarmidum vidvikjandi kynssamleika, mentan og valdi
i Fgroyum. Kvinnurgrslan var ein natirlig stila { hesum
nyggja hugmyndafrgdiliga bygningi, hvgrs hornasteinur
var av nymarxistiskum tilfari (Joensen 2006). Eitt sterkt
vitborid sjalvsdlit hja slédarunum, umframt samanhald og
framtidarbjartskygni, fekk kvinnur og menn, i0 ynsktu sar
eitt meira ‘moderna” og opid fgroyskt samfelag, at leggja
alla orku 1 tad mangan rettiliga stiva strioio fyri rettindum
hja lutfalsiga veikum boélkum, fyrst og fremst kvinnunum,
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i samfelagnum. Og mangan hevur politiska hélmgongan
millum afturhaldssinnadu og framsgknu veingirnar verid
badi skitin og svikafull. Javnstgduldgin, samtykt { mai 1994,
umbodar kanska mest itgkiliga politiska turslitid av drigva
arbeidinum hja fyrst og fremst kvinnurattindaforsprékar-
um { landinum. Men hvat er sidan hent? Um aldarskifti
homast nyggj forvitnislig hugmyndafrgdilig og samfelagslig
rék uti { heimi, id endurskoda mest eintattadu og bldoygdu
astgdini um (sosialt og livfrgdiligt) kyn og vald, sum hava
blomad sidan mest vidgongdu sonevndu ‘reydsokkarnir”
lystu mannfélk at vera eina hgvudsfording fyri frelsi og
eydnu hja “hinum” menniskjunum kring allan heim (Connell
1995). Kjakid um kyn og kynssamleikar gongur i dag fyri
seg 4 flgkjasligum vigvgllum vid fjglbroyttum virdum og
meiningum, sum endurspegla mentanarliga margfeldi sein-
modernada samfelagsins. Hetta hevur millum annad havt vid
s@r, at menn og manslyndi, i0 onkursvegna hava verio s&0
sum nakad givid og ‘sidvenjubundid’, harvid eisini 6neyd-
ugt at lysa nearri, eru beind { brennidepilin (Whitehead &
Barrett 2001).

Nyggja rakgongdin er ikki veruliga komin til Fgroya enn,
ti lokala kjakid um javnstgOu er framvegis merkt av rettiliga
avmarkandi myndum av kvinna-madur métsetningum, sum
mangan innibera eina nidrandi lysing av monnum sum
radarik og naturliga trongskygd menniskju, uttan sjonligan
individualitet, hvgrs atferd ikki er broytt nevnivert, sidan
Trondur 1 Ggtu var upp 4 sitt besta. Tad er eitt sindur sum
i drigva heimliga mélkjakinum, at stridid fyri at verja fgr-
oyskt mdl ofta otilvitad hevur fingid fgroyingar at allysa
danskt og onnur norrgn mal sum saltsdlur, id onki eiga at
geva okkum. Heitid & 4rliga kvinnudagshaldinum i Noro-
urlandahtsinum var i 2011 "macho Fgroyar’, eitt evnis-
val, sum greiniliga avduikar fyri okkum, at négvar kvinnur
framvegis eru sannfgrdar um, at tad eru “hini’, sum styra
og halda kvinnunum nidri. Av hesi orsgk meti eg, at storur
tgrvur er & at kanna nerri, hvgnn samleika og hvgrja sam-
felagstign navnleysu menninir { hesum duldarfulla flokki
i grundini hava i dag. Si0stu drini, tad skal vidgangast, er
nogv dhugavert skrivad um kynsmunir { Fgroyum ur einum
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mongdarsjénarhorni - t.d. inntgkur, utbdgvingarst@di,
nevndarsessir og politisk umbodan — men kanningar, i0
hyggja naerri at kynssamleikanum vid st@di { (lut)mentanum,
livsstilum og virdum vanta (Jakupsstovu 2006 og Rafnsdottir
2007). 1 hesin teksti verdur roynt at vidka um vitanina
um kynssamleikar vid at beina ungu fgroysku menninar {
brennidepilin. Mali0 er at geva eitt ikast til visindaliga kjakid
um velferd og javnstgdu, sum kann vera vid til at beina
grunnar og gédvarnar fatanir av monnum og kvinnum sum
motsetningar fram um allar adrar hugsandi moétsetningar
av vegnum. Tidin er bugvin at endurskoda fyrimyndadu
tidarleysu lysingina av almennum kynsmunum vid stgdi {
nyggjum samfelagsvisindaligum granskingarverktlanum,
10 knyta seg til seinmodernada nutidarsamfelagio, eins og
hevur verid gjgrt { gllum londum kring okkum sidstu arini.

Samleiki i tvistodu

Ein dupult mentanarlig tvistgda avirkar sjdlvsfatanina hja
négvum ungum monnum i dag. Fyrst noydist drongurin at
velja s@r fyrimynd { antin fornum reystmenni, vit kenna
dr kvedum og @vintyrum, men eisini { stéran mun dr ger-
andislivinum & bygd innan moderniseringina av fgroyska
samfelagnum, ella { eini ella adrari “altjéda” manstypu, vit
kenna ur globala midlarenslinum (Gaini 2008). Tad atti
verid gjorligt, at tvinnad fyrimyndirnar saman og fingio
nytt heilskapad manslyndi, sum hoéskar til samtidina, men
hgvudsfordingin liggur just i stirnu myndini av kvinna—
madur motsetningum, id eyOkennir heimliga kjakio; eisini
atti tad at verid ti einstaka mgguligt at valt hesar bao-
ar imyndadu hugmyndirnar av monnum fr4, fyri at skapa
sin egna serkenda samleika, men drongurin endar sum
oftast dansed vid at vera drigin nidur { samleikaidu, sum
feer grundleggjandi hugsanir og kenslur hansara um kyns-
samleika at skifta skap og meining. Tad eru t6 ikki einans
dreingir, i0 stridast vi0 sjdlvsmyndan, ti talan er { grundini
um reettiliga alment fyribrigdi hja ungdémi, sum veksur upp
i seinmodernada tidarskeidnum. Tad snyr seg hja ungum
monnum ofta um at megna at vera hardur og bleytur, stoltur
og eyomjikur i senn (Connell 1995). Tann seinna tvistgdan,
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i0 merkir gerandislivid og samleikan hja négvum monnum,
uppstendur, t4 teir ferdast millum ymsar sosialar pallar i
samfelagnum, sum tykjast umboda ymisk vir0i og stilar, og
sum harvid eisini hava margbroyttar fatanir av, hvussu ein
‘rettur” madur s@r Ut og hattar ser. Hetta lj60ar helst sum
ein naturligur partur av tilveruni { dag, 6ans&0 um talan er
um dreingir ella gentur, ung ella gomul, men, meini eg, hetta
er hja avisum bdélkum av ungum monnum serliga trupult
og hart at laga seg til. N6gv "maskulin” sosial umhvgrvi —
til dgmis serstgk arbeidspldss og fritidarfelgg — eru antin
broytt ella heilt horvin { samfelagsmoderniseringsgongdini,
og tad hevur, sambert fleiri granskarum, gjgrt almenna
rumid minni “mansligt” og meira “kvinnuligt” viovikjandi
radandi stili, mali og samskiftisformi (Benwell 2003). Sum
fiskivinnutj6d i Norduratlantshavi hava Fgroyar t6 fram-
vegis lutfalsliga négv arbeiOspldss, 10 eru eydkend av
maskulinari arbeidarastettarmentan (Joensen 2003). Tao
dhugaverda i hesum hgpi er, at munurin 4 tydninginum av at
vera drongur { skilanum, heiminum og { fritidarklubbanum
er vordin rattiliga skarpur, og tad sostatt er blivid alneyo-
ugt, at megna smidliga at skifta sosialan leiklut og verumata,
enntd manslyndi, fleiri ferdir dagliga. Bddar tvistgdurnar, eg
her { stuttum havi lyst, eru vio til at avbyrgja og avmergja
ein bolk av “glatadum” ungum monnum. Teir kenna seg
fremmandagjgrdar i egnum samfelag, ti teir duga ikki at
knyta ymsar sosialar og mentanarligar pallar saman { sin-
um samleikaarbeidi. Teir eru fortidarinnar “hetjur’, hvgrs
maskulinitetur hevur fullkomiliga mist virdi og tign. Og teir
verOa,nastan likamikid hvat teir annars sjalvir meina,koyrdir
i bas vi0 premodernadu menninar, id badi verda halovadir
sum tjo0sgguligar hetjur og spottadir sum meinaleys natt-
urumenniskju, og sostatt eisini lystir sum imynd, sum ikki
veruliga hoéskar til seinmodernada individualiserada sam-
felagid, 1 samfelagskjakinum (Gaini 2008). Teir hava mist
sina hggu vidofgddu samfelagsstgOu og dragna nu spakuliga
afturur vidvikjandi utbugvingar- og yrkisleid { mun til adrar
bolkar av framsgknum dreingjum og gentum, id oftast eru
teettari knytt at modernadum ungdémsmentanarligum rak-
um vi0 nyggjum livsstilum uttan ur heimi. Glatadu dreing-
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irnir, ofta busitandi { fimentum dtjadaragkjum, sum eru fyri
buskaparligum héttafalli, umboda eitt slag av dsjonligum
undirbolki { natidarsamfelagnum, ti tey flestu taka tad fyri
givio, at “vanligir” raskir garpar megna at féta ser 1 livinum
(Halse 2006). Tao eiga teir ju at gera, just ti teir eru stoltir
menn, sum ikki sgkja ser hjalp, td& dventadir trupulleikar
stinga seg upp.

Siobundnir menn

Ein madur noy0dist 1 dag sjalvur at prégva, at hann dugir til
nakad. Hann arvar ikki tignina frd pidpanum ella abbanum
uttan hévastdk. Tad sama er galdandi fyri flestallar ungar
kvinnur. Og tad, sum gjgrdi ein mann til ein mann fyri
ngkrum arum sidani, t.d. likamlig styrki og dirvi, umframt
serligir arbeiOsfgrleikar knyttir at siObundna livsstilinum
4 bygd, hevur { stéran mun mist sitt virdi 1 seinmodernada
samfelagnum,id er eitt slag av hatgkniligum vitanarsamfelag,
sum setir sinum borgarum stér krgv til formliga utbugving
og astgdiliga vitan, soleidis at heilt nyggir bolkar, t.d. dugna-
ligar og hepnar ungar kvinnur, stremba upp 4 hagstu sam-
felagstindar, medan adrir bdlkar, t.d. menn dr sidbundum
utjadarasamfelggum, uttan nakra formliga utbugving, missa
matt og megi og hvgrva ur eygjon (Gaini 2006). Harvid ikki
sagt,at ungu kvinnurnar ikki hava uppiborid sini bergtakandi
frambrot { samfelagnum, ella at ter beinleidis eru atvoldin
til ta duldu tignarlekkan, ungu menninir { itjadaranum ofta
giggnumliva, ti talan er ey0sed um hendingar,i0 knyta seg til
stgrri skifti { samfelagnum, sum hava nyggj krgv og nyggjar
livsaskodanir vid ser. I turrum tglum njéta tey flestu, Gansaxd
aldur og kyn, sum heild gott av fgroysku valferdarskipanini,
10 fyrst og fremst hevur donsku skipanina sum frymil,
uttan at eg her skal fara i smalutir hesum vidvikjandi,
men eitthvgrt framstig hevur eina rangu, og hetta er
nakad, sum ofta s@st { mun til marginaliseringsgongdina
i samfelagnum — hvgrjir bolkar verda raktir? Ta fgroysku
kvinnurnar foru i arbeidi og gjgrdust lgntakarar, fyrstu
tidina serliga 1 parttidarstarvi, seinni t6 alt fleiri { vanligum
fulltidararbeidi, so umbodadi hendingin eitt stért fet fram 4
kvinnufrealsisleid, men urslitid av hesum var eisini, at ongin
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var heima at taka ser av bgrnunum. Og seinni ber ikki reetti-
liga til at fara av arbeidOsmarknadinum uttan stor offur, ti
kjarnufamiljan hevur tgrv 4 tveimum inntgkum fyri at faa
endarnar at rgkka saman. I dag hoyrist javnan, at bgrnini,
sum hava stgrstu trupulleikarnar { barna- og midnamsskula
eru dreingir. Og tey ungu arbeidsleysu, id detta heilt burtur
imillum arbeidsmarknadinum, eru oftast hugtyngdir menn
(Beckett 2011:35). Hetta er ein litil, men vaksandi minniluti,
10 umfatar négyv fleiri folk enn tey, sum koma ur sokalladum
arvatyngdum umhvgrvum vio fatekradgmi og djipari sos-
ialari og salarligari neyd. Nogvir av hesum dreingjunum
hoyra tvgrturimoti til familjur, sum plagdu at vera lutfals-
liga sterkar og tryggar, men sum, so 1¢gid tad ljédar, av just
somu orsgk nu stridast vid at fda dreingjabgrnini at laga
seg til heilt nyggjar umstgdur, 10 ikki eru samberligar vid
maskulina samleikan, sum eydkennir virdini og verumatan
hja pdpunum og hinum monnunum { familjunetverkinum
(Gaini 2010). Talan er ofta um arbeidarastattarbgrn, men
eisini um onnur bgrn, id onki ynski hgvdu um at taka form-
liga itbugving, eftirsum framtidin var vel tryggjad igjggnum
sterka familjukapitalin.

Glatadir menn

Soleingi ongin kreppa er,og so leingi teir hava arbeidi, gongst
teimum flestu ungu monnunum veal; men versnar stgdan
braddliga, gongst teimum ofta heilt illa (Magnussen 2011:
34). Samfelagsbygnadurin gevur kanska monnunum avisar
fyrimunir, i0 feer modernadu kvinnurnar at kenna seg at vera
fyri mismuni, t.d. i mun til Ignarstgdi 4 arbeidsmarknadinum,
men sum bdlkur umboda menninir heilt greitt tann veika
partin, ta [jés verdur varpad a sosialu samskiftisfgrleikarnar,
men ofta eisini malsligu og skrivligu fgrleikarnar, sum hava
hegstu radfesting 4 gllum gkjum 1 vitanarsamfelagnum.
Kvinnur eru sera idnar at bruka sini sosialu netverk til at
faa g60 rao og hjalp, umframt kensluligan tryggleika, medan
ungu menninir ofta gera tad gvugta. Teir tiga og seta seg i ein
kaldan krok. Hetta hevur eydsad oydileggjandi avleidingar
fyri mannin, i0 sostatt er { stérum vanda fyri at bliva ein sam-
felagsligur outsidari. Serliga arbeidssamleikin, men { st@rri
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og stgrri mun eisini formliga itbugvingin, tykist styra sosialu
valferd og mentanarliga eydnu mansins, eftirsum maskulini
samleikin vanliga hevur eitt beinleidis tilknyti til serkendar
arbeidsfgrleikar og —uppgavur (Beckett 2011: 35).

I Grgnlandi verdur vidhvert sagt, at donsku menninir
eru 4 ovastu samfelagsrok, sidan koma grgnlendsku kvinn-
urnar, og nidast standa grgnlendsku veidimenninir. I Fgr-
oyum kundu vit kanska sagt, uttan at hetta t6 4 nakran hatt
er visindaliga stadfest, at modernadu menninir standa ovast,
sidan koma kvinnurnar, og nidast standa sidbundnu menn-
inir. Og tad er serliga hesin sidstnevndi bélkurin, i0 hevur
ilt vi0 at lofta avbjodingum seinmodernada samfelagsins.
Vit kunnu siga, at vinnarabdlkurin hevur vald og vitan, i0
hann dugir at brika & fregasta hatt; og ungu kvinnurnar
royna vid storari eydnu at progva, at teer eisini megna tad,
sum menn megna; og nyggi taparabdlkurin, hinvegin, er
ein fallin stjgrna, sum hevur mist sina vidurkenning. Menn
koma ikki til nyttu 4 arbeidsplassum, har teir fyrr voru
heilt 6missandi, ti ongin kundi taka teirra pléss, og nakad
tad sama fer fram { heiminum, har inntgka teirra plagdi at
vera livsneydug. Nogvir av hesum monnum, ofta lutfalsliga
avbyrgdir i smapldssum i itjadaranum, siggja at ungu kvinn-
urnar ryma burtur og koma ikki aftur, samstundis sum
arbeiOspléssini spakuliga hvgrva ar lokalsamfelagnum; og
hendan neiliga gongdin elvir ofta til sterka einsemiskenslu
og nivandi hugtyngslu, sum er ein stgda, tad er nastan von-
leyst at sleppa burturtr, serliga um ein ikki sjalvur sgkir
hjalp (Gaini 2010). Og hesir somu ungu menninir hava ofta
ilt vi0 at skapa livfgr sosial netverk, 10 rgkka it um nermastu
familjuna og kanska nakrar barndémsvinir, i0 oftast eru
mannfélk, sum standa {1 jist somu stgdu. Sostatt verour sam-
bandio til framtakshugad umhvgrvi vid nyggjum virdum og
livsstilum 1 samfelagnum eisini veikt og tilvildarligt.

Mansfyrimyndir

Ungir fgroyskir menn fgla ofta, vid utgangsstgdi i 40ur-
nevndu tvistgdum, at krgv verda sett teimum, sum draga teir
i heilt ymsar @ttir, men tad er trupult at faa teir at seta oro
4 samleikaflgkjuna. Menn royna sum oftast at fjala tad, sum
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Ordgvar teir, kanska serliga teir meira sidbundnu menninir, ti
teir vilja taka personliga dbyrgd fyri gllum, teir verda avirkar
av. Teir ynskja ikki at ovbyrja sini medmenniskju meira enn
haegst neydugt. Veruleikin er sjadlvandi meira samansettur
enn sum so,men hetta er eitt hgvudsmynstur,i0 ferd eftir fero
verdur vattad. Og hetta er knytt at sosiala kynssamleikanum,
ti tad snyr seg ofta um stilar og atferd, malburd og ttsjond,
sum endurspegla ein ella annan form fyri manslyndi, sum
menninir knyta seg til. Vonirnar, sum midlarnir, samfelagio,
familjan og kvinnurnar, umframt boélkar av javnaldrandi
monnum, hava til “rettar” menn { dag, kunnu ikki ganga tt {
senn, ti 6samsvarid er, sum m.a. nevnt i fyrru tvistgduni, alt
ov stort. Skrivstovumadurin skal bzdi duga at bruka kniv
og at baka kgku. I dhugaverda nordurlendska kjakinum
um maskulinitet verdur négv tosad um vantandi manligar
fyrimyndir fyri dreingir, sum vaksa upp i seinmodernada
samfelagnum, og hgvudstesan er, at bgrn i uppaling og
utbugving, men eisini { samfelagnum sum heild, hava ov litid
samband vid mannfélk, i0 tey kunnu spegla ser i (Bly 1992).
Uttan at gera ov négv burturir hesum vanda, so er hetta
ein sera viokomandi eygleiding, ti talan er um vidurskifti,
sum kunnu féa dreingir, men avgjgrt eisini gentubgrn, at
fgla at tey missa okkurt, sum tey seinni fara at sakna, ti eitt
tomrim uppstendur 1 personliga samleikanum. Sjéonarmidid
er té eitt sindur umstritt, ti kvinnur hava verid skjotar at
svara aftur og siga, at ongin tosadi um nakran “trupulleika”
ta allir leerarar, prestar o.s.fr. voru mannfélk. Hetta er t6
ongin tung grundgeving, ti badar stgdurnar kunnu i grundini
vera lika Oskynsamar, og haraftrat er tad altid viOkvemt
og trupult at lysa dreingir sum “offur’, ti sterkar rgddir {
javnstgOukjakinum ivast ikki i, at tesan einans kann tulkast
sum eitt éheidurligt dlop 4 arbeidid hja gllum teimum, 10
ynskja at fda kvinnurnar fram 1 samfelagnum. Her siggja vit
aftur, at dreingirnir onkursvegna verda 6vidkomandi fyri
kjakio um kyn og javnst@Ou, ti teir simbolisera eitt spguligt
maskulint vald. Flestu ungu menninir verja seg heldur ikki, t4
teir eru undir dlopid { javnstgdukjakinum, ti teir av misgdvum
ikki meta seg hava reatt til at siga sina meining, men eisini
ti teir ikki heilt vita, hvussu teir skulu luttaka { kjakinum,
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ttan at verda dkardir fyri at gera kynjamismun. Ur einum
atfinnandi heimspekiligum sjénarhorni kann sigast, at hdast
samfelagid mg@guliga hevur verid lutfalsliga maskulint, hvat
mal, mentan og politikki vidvikur, so merkir tad ikki, at alt,
sum ber bra av maskuliniteti, partu skal beinast av vegnum,
fyri at geva ram fyri nyggjari skipan, sum ikki kennir til
kynsmunir. Og, kann argandi leggjast aftrat, eitt Oreettvisi
verOur ikki strikad vi0 at skapa eitt annad Orattvisi.

Veidimenn

Hoast fgroyingar ikki liva sum premodernad veidifolk i dag,
so hevur mentanarligi samleikin hjd ungum monnum, i0
vaksa upp i seinmodernada tidarskeiOnum, djapar kronglut-
ar rgtur i gomlu veidimentanini, hvgrs livsstilur var tett
knyttur at villari natdru. Hvat merkir hetta? Tad fortelur
okkum til dgmis, at teir, eins og rekamadurin Matthias i
kendu skaldsgguni hja Jens Paula Heinesen, altid leita eftir
onkrum 6kendum, 10, & ein ella annan nyggjan hatt, kann
brukast til okkurt (Heinesen 1977). Hetta er eitt slag av
skapandi arbeidi { kendum naturuumhvgrvi. Og flyta vit
okkum fram til seinnu helvt av tjigundu ¢ld, so sast tad
aftur hja ungdoémi, i0 umskapar bilar { fritidini hja ser, so
at akfgrini at enda ikki likjast ngkrum, nakar 40ur hevur
se0 (Gaini 2010). Tad ahugaverda i hesum er, ta vit tosa
um samleikan hja ungum fgroyskum monnum, at menninir
eru allahandamenn, i0 bruka sini 6tamdu skapanarevni
til at loysa alskyns uppgévur { livinum. Vid gorum ordum,
so gevur tad0 monnum tign at hava fjglbroyttar fgrleikar
og royndir, i0 gera teir lutfalsliga frelsar og sjalvbjargnar.
Knivurin, 10 kann brukast til nastan alt, hevur til dgmis altiod
verid knyttur at jardbundna fgroyska manninum. Tad, sum
hendir si0st 1 tjigundu gld er, at krgvini til atbigving og
astgoiliga servitan vaksa, samstundis sum gamla vitanin um
nattdruna og bygdina, sum bygdi 4 arbeidsroyndir og vitan
fra eldri ettarlioum, missir samfelagsligt virdi (Andreassen
1992). Allahandamadurin livir enn, men hansara skapan-
arevni umbooda onki veruligt tilfeingi longur, og soleidis
byrjar endin 4 kanska tdsund 4ra gamlari hetjutid hja sio-
bundnum fgroyskum monnum. Fgroyskir menn, sigur
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Gudrun E. Minervudottir, islenskt skald 4 vitjan { Fgroyum,
eru alt annad “macho’, teir eru bleytir og rundir eins og ein
atlantiskur Buddha (Minervudéttir 2003). Teir eru eyo-
mjukir og eitt sindur smadnir, sigur hon, og redast 6semj-
ur. Hendan einfalda og rgrandi lysingin skal eydvitad tak-
ast vid avisum fyrivarni, men dhugavert er at stadfesta, at
gestsins glggga eyga s@r tad gvugta av ti, sum négvar for-
oyskar kvinnur ur akademikarastettini eygleida heima {
Fgroyum. Flestu menninir eru familjumenn, 10 trivast best
saman vi0 sinum n@&rmastu, og sum skdka s@r undan stérum
kollveltandi broytingum 1 tilveruni. Tad verdur sagt, at
ungu menninir eru reattiliga tigandi, at teir siga sum minst
— ofta bara eitt “kanska” ella “eg veit ikki” — og héast hetta
sjalvandi als ikki er galdandi fyri gll, so geva négvir ungir
menn kjakinum, 10 ikki hevur beinleidis samband vid nakra
itgkiliga arbeidsuppgdvu, lutfalsliga 1aga virdismeting (Gaini
2006). T dag er hetta ein “veikleiki og ein tydandi orsgk til
at ungir menn Ur dtjadaragkjum verda sosialt avbyrgdir og
samfelagsliga sjonligir. M4dlid er mest tydandi ambodid hja
einstaklinginum at progva sina dygd og sitt virdi { vitanar-
samfelagnum.

Rukkan

Manslyndi verdur altid allyst { mun til nakad annad, sum
er Omansligt ella kvinnuligt. Claes Ekestam, kynsgranskari,
tekur soleidis til orda { dhugaverdari grein um maskulinitet
sum hugtak og sélarligt fyribrigdi:

[A] focus on the concept of unmanliness allows for a
deeper understanding of the emotional and personal costs
that specific male ideals can cause individuals or groups of
men. A man can never be sure of his masculinity, but must
constantly prove his gendered value in order to be affirmed,
both as a human being and a man by the surrounding world
[...] The fear of failing into unmanliness is thus present as a
constantly accompanying shadow and as a hidden driving
force underlying men’s objective of upholding their male
identity (Ekestam 2005: 31)
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Hetta er ein hattur at lysa nakad av ti, sum eg havi knytt
til 40urnevndu mentanarligu tvistgdurnar, id dvirka sjalvs-
myndina og samleikan hjd gllum ungum monnum. Longu
sum smabgrn lera dreingirnir, at teir skulu vera djarvir
og knair, sterkir og sjalvbjargnir, men samstundis uppliva
teir eisini, at samfelagid lysir maskulinu eginleikarnar sum
nakad vandamikid og nidurbrétandi. I skdlanum uppliva
noégvir dreingir, at tad, teir sjalvir, men eisini javnaldrandi
gentur, halda vera maskulin eydkenni, verour koldgmt sum
Ovandadur atburdur av l&rarunum,id vid hardari hond royna
at temja baldrutu dreingirnar. Ein drongur, sum ikki verjir
sin maskulinitet { sosialum hgpi, t.d. ti at hann ikki hevur hug
til at vera ein "raskur” og priudur madur, verdur beinanvegin
brennimerktur av bdélkinum av javnaldrandi dreingjum,
men i flestu fgrum eisini av gentum, ti hann tykist veikur og
Omansligur, og sostatt ikki héskar til myndina av sosialum
kynssamleikum (Bly 1992). Ungdémsbékin hja Ole Lund
Kirkegaard, danskt skald, um *Gummi-Tarzan” lysir sera
val, hvussu ein klantrasligur skuiladrongur verdur hildin fyri
gjpldur, b2di heima og 1 skila, ti at hann als ikKki livir upp til
maskulinu fyrimyndirnar { samfelagnum (Kirkegaard 2006).
Veruleikafjari pédpin 1 sgguni vil hava tann stakkals veika
dreingin at vera sum Tarzan. Serliga rd og hjartaleys eru
innanhysis-krgvini, dreingjabdlkar ofta seta ser sjalvum {
kapping um treysti og styrki. | Fgroyum kenna vit tad best fra
livinum & sjénum, har hvgrt fiskiskip hevdi sina rukku, sum
var vald 1t vi0 stgdi i ngkrum grovum fatanum av manslyndi
millum manna (Joensen 1946). Men eisini { itréttarhgpi er
vanligt, at dreingir royna at utpeika tey veikastu i bolkinum,
fyri at hava “6mansligar” rukkur at syna fram.

Samanumtikio

Fgroyska vealferdarsamfelagid hevur givid négvum lutfals-
liga veikum bolkum i samfelagnum, ikki minst kvinnun-
um, eitt stgrri formligt freelsi og eina hagri sosiala tign enn
premodernada samfelagid gav teimum. [ félkamentanin
hava kvinnurnar t6 altid verid sterkar og sjonligar. Eisini
hava ter altid verid middepilin { ti fgroyska heiminum.
Ungu fgroysku kvinnurnar, sum taka heaegri ttbugving og
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hava ein sterkan sosialan kapital, meini eg, eru eitt slag av
nyggjum urvalslioid 1 landinum, héast menn 1 midal framvegis
fortjena fleiri pengar og sita i fleiri nevndar- og stjorasessum,
ti framfysnu kvinnurnar duga best at takla avbj6dingarnar,
sum hoyra seinmodernada samfelagnum til. Ter verda t.d.
ein alt stgrri meirluti av teimum lesandi 4 hagri lerustovnum.
Eisini eru teer nestan einarddandi { namsfrgodiliga arbeidinum
a barna- og ungdémstovnum. Sum heild er talan, uttan iva,
um stor framstig fyri samfelagid og valferdina, helst eisini fyri
fgroysku familjuna, men tad elvir eisini til broytingar, sum
1j6s ov sjaldan verdur varpad 4. Og { hesum teksti hava ungu
menninir verid i brennideplinum, jdst ti at hesin bélkurin
ofta tykist badi misskiltur og mistulkadur, um ikki beinleidis
gloymdur. Tad eru rettiliga négvar mytur um fgroyskar menn
i umfari, og ter flestu geva eina neiliga skadiliga mynd av
synum, papum, abbum og ¢gdrum monnum { samfelagnum
i dag. Ein almenn lysing, t.d. { sjénvarpi, av kvinnuni sum
personurin, i0 vaskar gélvio 1 kgkinum verdur vanliga tulkad
sum Orazttvis og Ovirdilig, men lysingin av manninum sum
personurin, 10 skiftir skitnu dekkini & familjubilinum, fer
ongan at seta knyklar 1 bryr. Tad skal sera nogv til, 40renn
nakar alment finst at lysing av monnum, id tykist gera manna-
mun, og menninir eru sjalvir teir siostu at klaga um Oraettvisa
vidferd. Ein madur,er vanliga fatanin millum folk, eigur at duga
at “taka tad sum ein madur”, t.v.s. tiga og lata sum luft. Kjakid
um fgroyskar papar, sum ikki hava foreldramyndugleika yvir
sinum bgrnum, endurspeglar somu stgdu. Hoast 16gin um
foreldramyndugleika er 6tidarhdskandi og gevur mammuni
stor framihjérettindi, so er tad ongin, sum tekur evnid upp
i javnstgOukjakinum. Fisini her er fatanin, at ein madur
eigur at “taka tad sum ein madur”. Og tad er her at kjarnin {
malinum liggur. Fgroyska kjakio um javnstgOu er ikki komid
til menninar enn. I Fgroyum eru, sum einasta undantakid {
gllum Nordurlondum, ongi felgg, hvgrs endamal er at verja
rettindi hjd monnum. R4kid uttan dr heimi, har javnstgoa
eisini snyr seg um menn, er framvegis uttan fyri sjénarringin.
Og medan vit bida, so vaksa trupulleikarnir hjd teimum veiku
dreingjum { skdlanum, & arbeiOsmarknadinum og i fam-
iljulivinum. Ti0in er bugvin at fda eina vend { rdkinum og av
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nyggjum kanna, hvussu samfelagio er sett saman, vidvikjandi
kyni, mentan og valdi { Fgroyum.
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Idealer, forestillinger og kunnskap
om alderdom og boformer

EvL1 KiERSEM 0G TURID AARSETH

Innledning

Norge star vi hgsten 2011 midt i en kommunal valgkamp,

der eldreomsorg debatteres heftig. Det er partipolitisk
enighet om at det er her hovedutfordringene for velferds-
kommunen ligger, men en ser ogsa skillelinjer i synet pd hvil-
ke omsorgsformer og tjenester som skal prioriteres. Et sen-
tralt spgrsmal i forbindelse med alderdom er hvordan vi skal
bo nar alderen begynner & kreve sitt”. Anklager om mangel
pé institusjonsplasser for eldre blir imgtegétt med argumen-
ter om at hjemmeomsorg er et bedre alternativ. [ vért bidrag
til dette festskriftet har vi sett neermere pa hvilke dilemmaer
som oppstiar nar mgtet mellom velferdskommunen og den
eldre befolkningen skjer innenfor rammene av en individret-
tet og markedsorientert modell. I kjglvannet av New Public
Management (NPM)-bglgen vil mange problemfelt omkring
individuell valgfrihet vaere av generell karakter.
* Dette er en revidert og utvidet utgave av artikkelen: ‘Nei, det har jeg ikke tenkt over

ennd’. Om kunskapsgrunnlag og beslutning/utfordringer i eldreomsorgen.” Tidsskrift for
Velferdsforskning 1/2009.
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”Leeren om valgfrihet som den hgyeste verditilbyr enkel re-
torikk, men dekker over kompliserte realiteter,” hevder Tran-
@y (2008: 128:2148). Han viser til eksempelet der en kvinne
ber legen om & foreta et vanskelig valg, eller i det minste gi
henne et rdd basert pd medisinsk kompetanse. Eksempelet
illustrerer det moderne ideal om den autonome brukeren,
og kan std som en motpol til den avmektige pasienten i mgte
med paternalistiske profesjoner. "Mot et bakteppe av valg-
frihetsideologi og idealet om pasientens autonomi nekter de
a tilkjenne kvinnen retten til a velge.” hevder Trangy (ibid.).
Han henviser til menneskers tendenser til ikke & ta aktive
valg og a fortsette som f@r eller utsette vanskelige valg. Det
finnes tilfeller der vi har behov for at andre tar valg for oss.

I denne artikkelen drgftes ulike idealer og forestillinger
omkring alderdom opp imot eldre menneskers hverdags-
utfordringer. Eldreomsorgen i Norge omfatter pleie-, om-
sorgs- og hjelpetjenester i institusjoner, i tilrettelagte boliger
og for hjemmeboende eldre. Kommunene har ansvaret for
botilbud og for & yte ngdvendige tjenester, med unntak av
det som faller under spesialisthelsetjenesten. Eldreomsor-
gen ble utviklet fra siste del av 1800-tallet gjennom utbyg-
ging av aldershjem som en erstatning for tidligere familie-
omsorg og fattighus drevet av frivillige organisasjoner. Etter
andre verdenskrig fikk vi en sterk vekst i institusjonsutbyg-
ging. Kommunene fikk i gkende grad ansvar for a iverksette
utbyggingen og for drift av tjenestetilbudene, mens staten
har styrt giennom lovgivning og gkonomiske tilskudd.

Med idealer om frihet og selvstendighet ble synet pa in-
stitusjoner endret fra 1970-tallet (Garsjg 2008). Aldershjem
som institusjonsform er na i ferd med & forsvinne. Mange
er nedlagt og statlige tilskudd til nybygging begrenses til
omsorgsboliger og sykehjem. Aldershjemmet som begrep
forsvinner fra offentlige dokumenter, og noen ganger faller
begrepet ogsd utenfor forskernes synsfelt. I kommunevalg-
kampen i1 2011 finnes det imidlertid eksempler pa at sp@rs-
mal omkring aldershjem ikke er ferdig debattert.

Det totale antallet institusjonsplasser er gjennom det sis-
te tidret redusert i forhold til antall eldre, og terskelen for &
fa en institusjonsplass er hgye. I en ny og omfattende spgr-
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reundersgkelse blant hjemmesykepleiere, kommer det fram
at nesten halvparten av disse mente at mange eldre som bor
hjemme eller 1 omsorgsboliger har behov for en institusjons-
plass, dvs. en plass pa aldershjem eller sykehjem (Gautun og
Hermansen 2011). Det kan altsa vare slik at mange bor for
lenge 1 sine egne boliger eller 1 omsorgsboliger. Sistnevnte
boform er i prinsippet kommunale utleieboliger tilrettelagt
for funksjonshemmede, mens tilgang til det kommunale
hjelpeapparatet varierer. En dreining mot mer hjemmesy-
kepleie og mindre hjemmehjelp (praktisk bistand) tyder pa
at ogsa terskelen for 4 f& hjemmetjenester har gkt, ved at
tjenestene i stgrre grad enn tidligere forbeholdes de som er
syke (ibid., Huseby og Paulsen 2009).

En ny reform, samhandlingsreformen, skal iverksettes 1
2012. Her vil kommunene bli tillagt ytterligere ansvar. En
sentral milsetting er & framskaffe flere sykehjemsplasser og
a forsterke kompetansen i disse for & avlaste sykehusene.
Et hovedmal blir imidlertid fortsatt & legge til rette for at
eldre skal kunne bo hjemme sd lenge som mulig gjennom
utbygging av omsorgsboliger og hjemmetjenester. En tredje
maélsetting er i stgrre grad & aktivisere familie, lokalsamfunn
og frivillig sektor i omsorgsarbeidet, -aktgrer som hadde ho-
vedansvaret fgr utbyggingen av velferdskommunen, for pé
den maten & avlaste det offentlige. En fjerde mélsetting er
forebygging av sykdom og funksjonsnedsettelser gjennom
folkehelsearbeid og aktivisering (St.meld. 47 (2008-2009).

Reformer vurderes ut fra gkonomiske og administrative
hensyn, men ogsd pa grunnlag av endrede idealer. Idégrunn-
lag som har statt sentralt under utviklingen av norsk eldre-
omsorg, er fellesskaps- og trygghetsidealer under utbygging
av aldershjemmene, samt idealer om normalisering og au-
tonomi under utbygging av omsorgsboliger. Bak den kom-
mende samhandlingsreformen ses idealer om mestring og
myndiggjgring, aktivisering av aktgrer i det sivile samfunn,
en styrking av det kommunale ansvaret, samt mdl om en be-
dre koordinering av de ulike de ulike tjenestene. Ikke minst
veier den demografiske utviklingen, den sakalte eldrebgl-
gen, med koblinger til gkonomiske aspekter tungt i den nye
reformen.
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Med vart bidrag gnsker vi & sette fokus pa hvordan el-
dre mennesker selv gnsker at bo- og tjenestetilbudene skal
utformes. Dette vet vi ganske lite om. For 4 utforme en el-
dreomsorg tilpasset brukernes behov, trenger vi ogsa denne
type viten. Vi vet at eldre mennesker er svart forskjellige. Vi
vet ogsé at gruppen ofte tillegges spesielle egenskaper og at
disse generaliseres til & gjelde alle eldre, sakalt ”elderism”
(Butler 1969). Vi vet dessuten at norske kommuner inne-
holder store variasjoner, som betyr at Igsninger maé tilpasses
lokale sartrekk og tradisjoner. I et stort mangfold bade pd
lokalsamfunns- og individniva, blir det en utfordring 4 legge
enhetlige planer bade nasjonalt og kommunalt. Nasjonale
retningslinjer og gkonomiske insentiver fremmer standardi-
sering av tilbudene. Néar vi fremhever betydningen av lokale
kontekster, kan resultatene fra var undersgkelse ikke direk-
te overfgres til andre kontekster, for eksempel til fergyiske
lokalsamfunn. Mange av de samme problemstillingene vil
nok likevel vare aktuelle.

Noen sartrekk ved fergyske lokalsamfunn papekes i en
rapport basert pa en spgrreundersgkelse blant eldrebefolk-
ningen pa Fergyene (Frodskaparsetur Fgroya 2010). I var
norske bygdekommune har vi en spredt bosetning sam-
menlignet med de tettbygde fergyske bygdesamfunnene. Pa
Fargyene star ogsd familieomsorg som tradisjon sterkere
enn i Norge (Jakupsstovu 2007). Nar undersgkelser har vist
at eldre 1 Norge er tilbakeholdne med & forvente omsorg fra
sine barn (Daatland 2009), kan forklaringene vere flere. Fa-
milietilknytning varierer mellom kulturer, men det kan ogsi
tenkes at det omfattende offentlige tilbudet 1 Norge har bi-
dratt til & svekke familieforpliktelser. Utbyggingen av vel-
ferdstilbudene i Norge hadde dessuten som et mal & bidra til
kvinners deltakelse 1 arbeidslivet, og arbeidsgivere er nok i
mindre grad enn pd Fargyene innstilt pd 4 gi arbeidstakere
fritak for omsorgsoppgaver. Uansett kontekst vil eldre men-
neskers behov vaere mangfoldige og sammensatte, men hvor
langt er det hensiktsmessig og mulig & legge til rette for indi-
viduell valgfrihet pa dette feltet?

94 e Ferpysk liv i nordisk perspektiv



Eldrepolitikk i en nyliberal kontekst

Reformer i og av offentlig sektor i Norge har de siste tia-
rene s@rlig handlet om fristilling og deregulering av offent-
lige oppgaver. Slike reformer kan knyttes til begrepet ny-
liberalisme. Dette begrepet er blitt et moteord i mange
politiske og akademiske debatter, men det er gjort f& for-
sk pa a definere og avgrense meningsinnholdet (Mydske,
Claes og Lie 2007:20). For vart formal er det tilstrekkelig
& ta utgangspunkt i noen overordnede trekk ved utviklin-
gen av det neoliberale samfunnet. For det fgrste innebarer
nyliberalisme at grensene mellom offentlig og privat sektor
forskyves i favgr av privat sektor. For det andre at spgrsmal
om organisasjonsutforming og ledelse i offentlig sektor blir
inspirert av organisasjons- og ledelsesformer i det private.
Slik far markedstenking stgrre giennomslag og utfordrer of-
fentlige planleggingsmodeller basert pa at politiske institu-
sjoner gjennom demokratiske prosesser fordeler goder og
byrder pa vegne av individene. Satt pa spissen kan en si at
individuell rasjonalitet, valgfrihet og konkurranse blir vikti-
gere, mens kollektiv rasjonalitet og politisk styring far min-
dre betydning (Hagen 2006:12).

Dagens boligpolitikk for eldre? framstar som et felt som
gir muligheter til 4 identifisere dilemmaer som oppstar nér
mgtet mellom velferdskommunen og den eldre befolknin-
gen skjer innenfor rammene av en individrettet og markeds-
orientert modell. Modellen baseres pé forestillingen om at
det enkelte individ selv vet best hva som gavner det og er 1
stand til 4 fatte beslutninger. Vi spgr om en slik forestilling
er dekkende for hvordan eldre mennesker vurderer spgrs-
mal om valg av bolig: Hvilke tanker har de om alternative
boformer? Finnes det klare preferanser, og hvordan vurde-
res i sé fall ulike alternativer i forhold til disse preferansene?

Empirisk grunnlag

Utgangspunktet for denne artikkelen er en empirisk kart-
legging blant eldre 1 en middels stor kommune pd Nordvest-
landet (om lag 6500 innbyggere). Kommunen gnsket bistand
iarbeidet med a framskaffe et bedre kunnskapsgrunnlag for
utforming av det framtidige botilbudet for eldre. Populasjo-
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nen omfatter alle innbyggere i den aktuelle kommunen som
var 70 ar eller eldre, og som ikke bodde i institusjon med hel-
dggns omsorg og pleie. P4 undersgkelsestidspunktet dreide
det seg om 1 alt 698 personer, og 460 (66 prosent) av disse
ble tilfeldig valgt ut som respondenter. De fleste intervjuene
(416) ble gjennomfgrt pr. telefon, mens 44 respondenter ble
oppsokt hjemme eller pé dagsentra. Disse var noe eldre enn
gjennomsnittet®.

De 460 intervjuede fordelte seg slik pad sentrale bak-
grunnsvariabler:

Tabell 1. Kjennetegn ved respondentene. Prosent (N=460).

Prosent
Kjgnn: Kvinner 60
Menn 40
Alder: 70-79 &r 47
80-89 ar 48
90 ar og eldre 5
Sivil stand: | Enslig 49
Gift/samboende 52
Bolig i dag: |Enebolig 76
Sokkelleilighet 0.1 i enebolig 6
Rekkehus, leilighetskompleks, boretts- 10

lag 0.1
Omsorgsbolig 8

Samlet sett framstar utvalget som representativt for eldre-
populasjonen i den gitte kommunen*. Det er likevel store
metodiske utfordringer knyttet til & tallfeste de eldres bo-
liggnsker, og pd den méten opparbeide et pélitelig kunn-
skapsgrunnlag til bruk i lokal planlegging. Disse utfordrin-
gene har fgrst og fremst sammenheng med at respondente-
ne ikke kan forutse hvilke behov for hjelp, pleie og omsorg
alderdommen vil innebzre. Valg av boform vil nettopp ha
ner sammenheng med den enkeltes helse og livssituasjon,
og dette er forhold som kan endres raskt og & uforutsigbare
konsekvenser bade for den enkelte og nere pargrende.

For & forstd vurderinger bak valgene, la vi opp til en kom-
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binasjon av en kvantitativ og en kvalitativ tilnerming. Interv-
juskjemaet besto av en strukturert og en mer apen del, og vi
lot de eldre selv definere sine behov’ og preferanser i forhold
til boformer. Mange av vare respondenter hadde problemer
med & gi klare svar pa hvordan de s for seg en gnskverdig
framtid m.h.t. boformer, noe som fgrte til at de “tenkte hgyt”
fgr de avga svar. Slike refleksjoner ga oss innsikt i vurderin-
gene bak svargivingen, og var verdifulle under analysen av
de kvantitative delene av materialet. Tidsbruken pr. intervju
varierte ut fra behov for nyansering og oppklaring av usik-
kerhet, og det ble utvist skjgnn® i hvert enkelt tilfelle m.h.t.
oppfglgingsspgrsmél eller utelatelse av spgrsmal.

Plan eller marked?

Spérsmil om alternative boformer for eldre mennesker
inngdr som en sentral del av eldreomsorgen i den enkelte
kommune, men er ogsd innvevd 1 mer generelle spgrsmél
om boligpolitikk, finansieringsordninger og lovreguleringer.
Eldrepolitikken som helhet er preget av ambisigse nasjo-
nale malsettinger som hyppig kontrasteres med kommunal
fattigdom og kommende eldrebglger, og kan derfor sies & ha
elementer av krisebakgrunn: Situasjonen er ikke under kon-
troll, endringer og utbygging er ngdvendig. En neoliberal
“resept” for & lgse denne krisen vil vere & se pd mulighetene
for & f4 til en bedre markedstilpasning av tilbudene. Her vil
fristilling og deregulering vere viktige virkemidler, og ho-
vedutfordringen blir 4 legge til rette for selve valghandlin-
gen, der den enkelte selv kan velge mellom gitte alternati-
ver. Videre vil "markedets domstol” kunne aktiviseres ved
at brukere av eksisterende tilbud gis anledning til & vurdere
kvalitet og omfang. Sagt p en annen mate innbarer dette et
fokus pé politikkens output side.

Et alternativ til en neoliberal tilnermingsmate for & fram-
skaffe "lgsninger” i eldrepolitikken finnes i en kollektiv mo-
dell. I denne ligger selve grunntanken bak forestillingene
om det representative demokratiet der valgte beslutnings-
takere formulerer og fremmer felles mél og bl.a. sgker &
kompensere for ulikheter mellom grupper og individer. Po-
litiske beslutninger sgrger for fordeling av byrder og goder
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pé vegne av individene, og en slik modell vil dermed i langt
stgrre grad ha fokus pa politikkens input-side. En kan ikke
legge til grunn at summen av individuelle preferanser utgjgr
det ngdvendige kunnskapsgrunnlaget. Her vil et mer tradi-
sjonelt planleggingsparadigme, forstatt som styring av end-
ring i sosiale systemer (Friedman 1987) vare aktuelt. Demo-
grafiske og helsemessige utviklingstrekk blir da uttrykk for
samlede behov i grupper av eldre, og vil dermed utgjgre et
viktig kunnskapsgrunnlag for kommunal planlegging. Hen-
syn til individuelle preferanser og valgfrihet blir underord-
net nr det gjelder valg av boform. Individuell tilpasning av
tjenestetilbud kan imidlertid foregéd pa det operative nivaet
der tjenesteytere mgter den enkelte bruker.

Botilbud for eldre dreier seg om et krevende omrade der
en bide mé ha fokus péi fysiske strukturer, finansieringsord-
ninger, lovreguleringer, personell og kompetanse. 1 fglge
Stahlberg (1978) er det nettopp denne typen sammensatte
og komplekse beslutningssituasjoner som krever planleg-
ging. Han ser planlegging som en beslutningsprosess der en
samordner en rekke enkeltbeslutninger og vurderer konse-
kvensene av disse i forhold til hverandre. Men det er ogsa en
annen vesentlig dimensjon 1 St&hlbergs planleggingsbegrep,
nemlig beslutningenes tidshorisont. Det er bare beslutninger
med et langsiktig perspektiv,som kvalifiserer til planleggings-
betegnelsen. I faglitteraturen skilles det gjerne mellom to ele-
menter 1 planleggingsbegrepet: Produksjon av kunnskap og
igangsetting av handling (Friedman og Hudson 1974). I var
sammenheng blir dette spgrsmal om hvilken type kunnskap
som utvikles og verdsettes i den lokale konteksten, og hvordan
denne kobles til politiske beslutningsprosesser. Er det nasjo-
nale maél, statistikk og prognoser som dominerer, eller er det
ogsé rom for lokale s@rtrekk, verdier og tradisjoner?

En neoliberal tilnzrming til den aktuelle utfordringen
om 4 skaffe egnede boformer for eldre mennesker, vil avvi-
ke fra planleggingslogikken pé en grunnleggende mdte. Den
bygger pd den oppfatningen at markedsmekanismer er den
beste maten & fordele goder og tjenester pa, og det eneste
enkeltmennesker behgver & tenke pé er sin egen selvrea-
lisering (Thorsen og Lie 2007:46). Det offentliges rolle be-
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grenser seg i et slikt system til 4 vere en tilrettelegger av
ulike markeder for fordeling av velferdsgoder (@gérd 2000).
Men selv om fordeling skal skje gijennom markedsmekanis-
mer, vil investering i boliger kreve planlegging. Og mal om
tilpasning til individuelle behov, vil da kreve kunnskap om
forventninger og behov blant framtidas eldre.

Idealtypisk kan vi kontrastere en neoliberal og en plan-
leggingsorientert tiln@rmingsmate i den kommunale bolig-
politikken for eldre pé fglgende mate:

Figur 1. Perspektiver for kunnskapsinnhenting og

beslutningstaking
Neoliberalt Planleggings-
perspektiv perspektiv
Kunnskapsfokus Output: Kunn- | Input: Over-
skap om indi- ordnede mal og
viduelle prefe- |kunnskap om
ranser og vur- utviklingstrekk
deringer av gitte | (demografi, helse
alternativer m.m.) blant grup-
per av innbyggere
Beslutningshorisont | Her og nd. Ag- | Langsiktig priori-
gregering av in- |tering og forplik-
dividuelle valg |telse av fellesska-
pets ressurser

Den idealtypiske dikotomien uttrykker et motsetningsfor-
hold mellom kollektive ordninger og individuell selvreali-
sering. Men det kan ogsd argumenteres for at det tilsyne-
latende motsetningsfylte begrepsparet representerer en
ngdvendig dualisme i den moderne velferdskommunen.
Hernes og Hippe argumenterer for et slikt syn nar de viser
til at samtidig som nordmenn er individualister pd grensen
til det stridbare, er det stor oppslutning om felles, offentlige
velferdsordninger (2007:321). De ser samspillet mellom in-
stitusjonelle ordninger og individuelle holdninger som en
kontrakt om gjensidighet. Hvorvidt en slik kontrakt kan
opprettholdes, avhenger av de erfaringer folk gjgr med de
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institusjonene de har formet (ibid.:345). I var sammenheng
kan vi reise spgrsmal om hvorvidt dagens kommunale eldre-
boligpolitikk er utformet slik at den undergraver eller un-
derstgtter seg selv? Forsvares og opprettholdes lojaliteten
til de tilbudene som gis, eller er det negative erfaringer og/
eller mistillit som preger bildet?

Fra aldershjem til omsorgsboliger — noen
utviklingslinjer i eldreboligpolitikken

Innen eldreomsorg har det offentlige ansvaret statt sterkt
(St.meld. 25 (2005-2006). Idealet om universelle rettigheter
og ambisigse malsettinger fgrte til en ekspansjon fram mot
80-tallet med en sterk vekt pd utbygging av institusjoner.
Aldershjem som boform ble i liten grad problematisert, og
diskusjoner om alternative boformer var sé 4 si fravaren-
de. Dette endret seg dramatisk utover pd 80-tallet. Da ble
ressursknappheten mer tydelig, og vi fikk en dreining mot
nedbygging av aldershjem og stgrre vekt pd utbygging av
omsorgsboliger og hjemmetjenester. Dette ble ansett som
kostnadseffektivt, men var ogsd begrunnet i en idé om in-
dividets frihet, og det skulle styrke hensyn til individuell til-
pasning og fleksibilitet i tjenesten (Vabg 2007). Idéen bak
var bl.a. at eldre mennesker fikk det bedre ved & leve et
selvstendig og mest mulig "normalt” liv. Milene kom spesi-
elt klart til uttrykk i handlingsplanen for eldreomsorgen pa
slutten av 90-tallet (St.meld. nr. 50 (1996-1997). Planen satte
fart i “det stprste byggeprosjektet i norsk eldreomsorgs histo-
rie” (Romgren og Svorken 2003: 9). Fra 1998 til 2005 ble det
bygd 20 500 nye omsorgsboliger (ibid.). I samme periode ble
antall aldershjemsplasser redusert fra 7636 til 2470, noe som
tilsvarer en nedgang pa 70 prosent.’

Kategoriene sykehjem, aldershjem, omsorgsbolig og bo-
fellesskap kan i praksis vere ganske like i fysisk utforming,
og skillene synes uklare. Men juridisk og gkonomisk er det
markante skiller mellom institusjonsformene sykehjem/
aldershjem® pa den ene siden og omsorgsboliger’ pa den
andre siden. Det finnes klare forskjeller i beboernes rettig-
heter og forpliktelser knyttet til de ulike boformene, f@rst
og fremst nar det gjelder tjenestetilbud og betalingssystem.
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Beboere i omsorgsboliger er juridisk likestilt med beboere
i private hjem. De har raderett over egen bolig, betaler hus-
leie, strgm og egenandeler for tjenester, og de beholder sin
fastlege. Det er ingen formelle krav til hvilke tjenester eller
bemanning som skal vare tilgjengelig, men det er krav om
at behov for ngdvendig hjelp skal dekkes. Tildeling av hjem-
mehjelp skjer ved at enkelttjenester innvilges etter indivi-
duelle sgknader. Noe inndekning av utgiftene tildeles som
botilskudd og refusjoner, og den enkelte eldre har selv det
administrative ansvaret. Dggnkontinuerlig pleie kan tildeles
etter enkeltvedtak.

Sykehjem og aldershjem er lovregulerte institusjoner, der
krav til tjenestetilbud er knyttet til institusjonen. Kommu-
nen har ansvar bade for boligen og for at institusjonen har
en viss dekning av kvalifisert personale (tilsynsleger, syke-
pleiere o.a.). De som bor pa sykehjem/aldershjem betaler
en viss andel av pensjonen, og da er utgifter til helse- og om-
sorgstjenester og til kost inkludert. Helse og omsorgstjenes-
ter fordeles innad i institusjonen etter faglig skjgnn og i dia-
log med brukerne. Fordelingen er frikoblet fra bestillinger,
gkonomiske beregninger og kontrakter pa individniva. Den
enkelte beboer er en del av et kollektiv, der institusjonens
ressurser tilhgrer fellesskapet, noe som innebzrer fleksibili-
tet i fordeling av tjenester mellom beboerne.

Nér det gjelder den fysiske utformingen av eldreboliger,
finnes ulike kombinasjoner og samlokaliseringer av bofor-
mene sykehjem, aldershjem, omsorgsboliger og bofelles-
skap (Sosial- og helsedepartementet 1999, Romgren 2001).
Samlokalisering og felles personalbaser har blitt stadig mer
vanlig av flere grunner. Det gir rasjonaliseringsgevinster for
hjemmetjenesten, og et visst fellesskap for beboerne (Romg-
ren og Svorken 2003). Mer frittstdende omsorgsboliger inte-
grerte i lokalsamfunn, slik idealene fra 1980-tallet tilsa, skil-
ler seg lite fra private boliger. Nasjonale fgringer, bl.a. Hus-
bankens retningslinjer, ble imidlertid moderert i forhold til
handlingsplanen for eldreomsorg (1996-97), og kommune-
ne har hatt pragmatiske tilnerminger under gjennomfgring
av planen (Romgren og Svorken 2003). Mange eldresentra
ligner dermed pé aldershjemmet i fysisk utforming. Samtlige
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boformer kan i prinsippet utformes som bofellesskap'’, en
boform som kjennetegnes ved at den inneholder felles area-
ler og muligheter for felles méltider. I prinsippet kan bofel-
lesskap lovreguleres som mindre institusjoner, men dagens
bofellesskap inneholder ofte omsorgsboligens gkonomiske
og juridiske kjennetegn.

Botilbud utenfor institusjon trenger ikke i seg selv 8 med-
fgre reduksjon av tjenestetilbudet. For kommunene isolert
sett er det imidlertid skapt gkonomiske insentiver til fordel
for omsorgsboliger ved bruk av statlige tilskuddordninger
og muligheter for & tilpasse tjenestetilbudet til den gkono-
miske situasjonen. Med stram kommunegkonomi kan gko-
nomiske hensyn dermed bli avgjgrende, og dette kan ga pé
bekostning av de eldres behov nar kommunene skal bygge
boliger for eldre: "Omsorgsboliger far prioritet, ogsa der det
argumenteres for a gke sykehjemskapasiteten.” (Ibid: 50).
Samtidig framstdr “avinstitisjonaliseringen” i dag som bdde
politisk og faglig korrekt, ved at omsorgsboliger antas & iva-
reta hensynet til individuell frihet og selvstendighet pd en
bedre méte enn bl.a. aldershjemmene gir muligheter for.

Valg av boformer
Vér undersgkelse omfatter en kartlegging bade av behov for
institusjonsplass og boformer som omsorgsboliger og bofel-
lesskap. I forhold til signalene i Omsorgsmeldingen (St. meld.
nr. 25 (2005-2006) og Omsorgsplan 2015 (St. prp. nr.1 (2007-
2008))" avviker tilfanget av boalternativer i var undersgkelse
ved at ogsa aldershjem ble inkludert. Dette svaralternativet
ble tatt med etter innspill fra Eldrerédet i den aktuelle kom-
munen, selv om utbygging av aldershjem framstir som lite
aktuelt ut fra dagens nasjonale politikk pa omrédet. Alders-
hjemmet ble av Eldrerddet framhevet som et alternativ mel-
lom omsorgsbolig og sykehjem for de som er for friske til 4 bo
pa sykehjem, men som trenger et mer omfattende tilbud enn
det omsorgsboligen inneholder. Det var i denne kommunen,
som i mange andre kommuner, lagt ned et aldershjem, og av-
gjorelsen hadde skapt motstand i deler av befolkningen.

I Omsorgsmeldingen diskuteres fgrst og fremst behovet
for utbygging av sykehjemsplasser og omsorgsboliger, men
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ogsa tiltak som kan utsette eldres behov for tilbud i disse
to boformene (St. meld. nr. 25 (2005-2006). Tabell 2 viser at
flertallet gnsker 4 bo hjemme sa lenge som mulig:

Tabell 2. Foretrukket boform ved framtidig bolig. Prosent.

Foretrukket boform: 1. prioritet | 2. prioritet
Helst bo hjemme til jeg eventuelt 59 5
trenger sjukeheimsplass

Omsorgsbolig 16 16
Aldershjem 16 37
Bofellesskap 3 7
Kjgpe egen privat leilighet 3 2
Vet ikke, det kommer an pa... 5 33
(N) (460) (460)

Blant de nzrmere 60 prosentene som ikke gnsker noen
“mellomstasjon” mellom den boligen de har i dag og en
eventuell sykehjemsplass, er det sarlig hensynet til & bevare
frihet og selvstendighet som fremheves. Hele 84 prosent'?
mener dette er en viktig grunn til ikke & flytte fra egen bo-
lig. Andre hyppig nevnte arsaker er tilknytning til omradet/
bygda/nabolaget (70 prosent) og en fglelsesmessig tilknyttet
hjemmet (65 prosent). Tidsperspektivet varierer og har be-
tydning for de vurderingene som gjgres. Blant de eldste er
det flere som snakker om & greie seg hjemme “denne vinte-
ren”, selv om det blir vanskelig. Andre bruker uttrykk som
”en dag om gangen”. Behov for trygghet og fellesskap veies
opp imot behov for frihet og autonomi. Svekket funksjons-
evne og helse ses som klart viktigste flyttegrunner. Svarene
tyder pa at gnsket om & bo hjemme lengst mulig, ogsa har
sammenheng med det & ha familie boende i ncerheten.
Andelen som svarer at de vil bo hjemme lengst mulig, er
betydelig hgyere blant de eldste enn det vi finner i gruppen
under 80 ar"’. Funnet var noe overraskende, men ut fra de
kvalitative data ser det ut som om forestillingen om 4 flytte
hjemmefra er enklere 4 forholde seg til for de yngste. For de
eldste som i stgrre grad star overfor det reelle valget, er det
viktigere & klargjgre at de vil bo hjemme, og at de mestrer si-
tuasjonen slik den er i dag. Mer enn umiddelbare behov for
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a flytte, kan vi ane en skepsis til at noen skal komme og mase
om flytting. En forklaring kan vare at vi ikke si lett tar inn
over oss de fgrste tegn pa svekket funksjonsevne. Hovedinn-
trykket er imidlertid at eldre som vil bo lenge hjemme, i stor
grad er bevisst farene og tar en kalkulert risiko. Det finnes
ogsa en gruppe som kunne gnske & flytte umiddelbart, men
som ikke oppfatter de eksisterende alternativene som bedre
enn & bo hjemme. Dette gjelder f@grst og fremst en andel pé
om lag 10 prosent som ville ha flyttet hvis kommunen hadde
hatt et nytt aldershjem.

Nér det gjelder framtidsplaner, er det i utgangspunktet like
store andeler (16 prosent) som gnsker seg aldershjem og om-
sorgsbolig!*, mens det er mindre interesse for bofellesskap og
for a kjgpe leilighet privat (tabell 2). Disse resultatene sam-
svarer i liten grad med satsingen p&d omsorgsboliger i eldrebo-
ligpolitikken. Avviket mellom nasjonale mél og eldres gnsker
kommer enda klarere fram dersom vi ser pé hvilke prioriterin-
ger den store gruppen som gnsker & bo hjemme lengst mulig
foretar med tanke pd at det en dag kan bli ngdvendig a flytte:

Tabell 3. Prioritering av boform inkludert andre prioritet
blant de som fprst prioriterer G bo hjemme sd lenge som mu-
lig eller er usikre.! Prosent.

Prosent
Foretrekker aldershjem 45
Foretrekker omsorgsbolig 26
Foretrekker bofellesskap 9
Foretrekker privat leilighet 4
Vet ikke, det kommer an pa... 16
™) (423)

I denne kommunen er det altsd hele 45 prosent av alle over
70 &r som enten har aldershjem som fgrsteprioritet eller som
det alternativet de foretrekker “hvis/ndr du en gang skal
flytte”. De fleste (56 prosent) antar at behovet for dggnbe-
manning vil bli den viktigste arsaken til en eventuell flytting.

1 I disse beregningene er de 37 som allerede bor i omsorgsbolig utelatt.
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I intervjuene vektla mange at aldersheimen representerer
trygghet og mulighet for sosialt samvar med andre:

Vi trenger trygghet i alderdommen f@rst og fremst. Nar vi er
for darlig til & bo heime og for friske til sjukeheim, gnsker
jeg meg en aldersheim. Nattevakt er viktig. Mye kan skje pa
ei natt. (Kvinne i 70-dra, bor i enebolig)

Jeg gnsker aldersheim. Der far jeg ferdig mat, kan ete maten
sammen med andre og ha et sosialt fellesskap. (Kvinne i 80-
ara, bor i omsorgsbolig)

Aldershjem er ogsa noe vdre informanter vet hva er og har
erfaringer fra. De har besgkt slekt og venner og noen har
ogsa jobbet der. Gjennomgdende knyttes aldershjemmet til
verdier som fellesskap, omsorg, varme, trivsel, aktivitet og
tradisjon. Kun et fatall knytter negative assosiasjoner til be-
grepet:

Nei, ikke pa alderheim. Der mé en legge seg kl. 21.00, og
de beste fjernsynsprogrammene er etter kl 24.00. Jeg er et
B-menneske. (Kvinne i 90-ara, bor i omsorgsbolig)

De 26 prosent som har svart at de foretrekker omsorgsbolig
(enten primert eller sekundert), utgj@gr en uensartet gruppe,
men sivil stand (som har sammenheng med alder), framstéar
som en sentral bakgrunnsvariabel. Her finner vi par som an-
tar at de skal ha mange ar sammen:

Vi innser at vi ikke greier & holde hus og hage i stand. Vi
trenger noe uten trapper... Omsorgsbolig er best for oss. Vi

vil bo for oss sjgl. (Par i 80-dra, bor i enebolig)

Vi finner ogsi noen enslige som legger vekt pd & verne om
privatlivet:

Jeg kan ikke tenke meg & bo sammen med flere. Jeg liker
meg godt alene. (Kvinne i 80-ara, bor i omsorgsbolig).

De fleste av de som bodde 1 omsorgsbolig pd undersgkel-
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sestidspunktet, var godt forngyd med denne boformen. Men
vurderingene hadde klar sammenheng med bemanningssi-
tuasjonen i de ulike boligene, og det var beboere i omsorgs-
boliger samlokalisert med hjemmetjenestens base, som var
klart mest forngyde. Dette pdpekes som en trygghetsfaktor
ogsa i andre studier (Bogen, Hgyland, Kvinge og @stnor
2006:128). Flere av dagens omsorgsboligbeboere gir likevel
uttrykk for at de heller ville ha bodd pa et aldershjem, og
da er det bade trygghet og sosiale aspekter som vektlegges:

Sa& gammel som jeg er nd, s& kommer jeg meg ikke sd mye
ut. Det blir langsamt her. Folk holder seg inne hos seg selv.
Har ei stue ute i gangen, men den er lite brukt. Det er et
snekkerverksted her, men slike ting er jeg ferdig med. Det
skulle vert litt underholdning med sang og musikk. Pa
aldersheimen hadde de tilstelninger. Vi har hatt en beboer
her som dro ting i gang, men han er dgd na. (Mann i 90-ara,
bor i omsorgsbolig)

Ogsé (Bogen mfl. 2006:43) finner eksempler pa at bebo-
ere selv tar ansvar for sosiale arrangementer. Som sitatet
illustrerer kan dette vare situasjonsavhengig. Nar viktige
livsomrdder preges av forandring, vil ogsa boligpreferanser
kunne skifte:

Vi har den ngdvendige tryggheten her. Det er fint her for de
som kan komme seg ut, men det kan jeg ikke lenger, og da
blir det ensomt. Flytta hit sammen med mannen min, men
nd er jeg alene. Ville helst hatt en aldersheim pd XX, men
har ikke lyst 4 flytte flere ganger na. (Kvinne i 90-ara, bor i
omsorgsbolig).

Mangel pé fellesskap blir tydeligere nar en ikke selv er mo-
bil. For mange eldre vil en omsorgsbolig f@grst vaere et godt
alternativ nar den er dggnbemannet og gir anledning til so-
sialt fellesskap og det & gé til dekket bord.

Jegersjuk ogalene,ogharingen familieinerheten. Butikken
bringer varer. Jeg far hjemmehjelp og hjemmesjukepleie,
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men gnsker en aldersheim. (Mann i 80-ara, bor i enebolig.
Respondenten takker for at vi ringer.)

Bofellesskap viste seg & vaere en forholdsvis ukjent boform
i den aktuelle kommunen, og mange gnsket ikke & svare pa
denne delen av undersgkelsen. Blant de relativt £ som vur-
derte bofellesskap som et aktuelt alternativ, ble det sosiale
fellesskapet framhevet. Bofellesskap synes mest attraktivt
for de som er noe selvhjulpne. Bofellesskap kan tilpasses
ulike behov, men en dpen debatt om hvilke rettigheter som
tiltenkes beboerne ma til, hvis vil skal kunne undersgke om
de vurderer dette som et interessant boalternativ.

Svarene viser at mange eldre synes det er vanskelig & ta
stilling til hvordan de vil bo “de siste vintrene”. ”Neli, det
har jeg ikke tenkt over ennd” svarer for eksempel ei kvinne
1 80-ara. Selv om vi inkluderer andreprioriteten hos de som
vil bo hjemme sa lenge som mulig, er det fortsatt 16 prosent
som ikke @gnsker 4 velge boform.

Som man sper, far man svar

Sammenfattende kan vi konstatere at det er stor avstand
mellom den ensidige satsingen pa omsorgsboliger fra det
offentliges side og de svarene vi har fatt nar det gjelder fo-
retrukket boform. Dette kan tyde pa at kunnskapsgrunnla-
get for eldreboligpolitikken er usikkert (Brevik og Daatland
2007), noe ogsa andre har papekt (Daatland 2006:30):

... veivalgene er blitt tatt uten forankring i solide kunn-
skaper om hvordan virkeligheten er. Da blir det i stedet
god plass for synsing og hjertesaker. Vi har for eksempel
bak oss en handlingsplan som resulterte i tusener av nye
omsorgsboliger, men vi vet fortsatt ikke hvordan utgangs-
punktet var, og vi vet ikke hva resultatet har blitt...

Sagt p& en annen mate kan det se ut som en her mangler et
kunnskapsgrunnlag som kobler input og output i eldrebo-
ligpolitikken. De fi studiene som finnes, har enten sett pa
kommunenes ulike profiler nar det gjelder utbygging (for
eksempel Romgren og Svorken 2003), eller hatt fokus pé
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boligpreferanser pa et mer generelt plan. I den sistnevnte
kategorien finner vi en landsomfattende undersgkelse gjen-
nomfgrt av NIBR etter oppdrag fra Husbanken (Brevik
og Schmidt 2005). Denne undersgkelsen utgjgr et sentralt
kunnskapsgrunnlag for Omsorgsmeldingen, og et hoved-
funn er at hele 75 prosent av de spurte @gnsket seg en om-
sorgsbolig. Dette funnet stér i klar kontrast til resultatene i
var undersgkelse, og vi vil 1 det fplgende komme med noen
merknader til denne undersgkelsen. Slik vi ser det, er det
flere metodiske problemer knyttet til den méten en her har
malt eldres boligpreferanser pa.

Et fgrste problem er knyttet til at aldershjem” er ute-
latt som svarkategori. Respondentene ble stilt overfor
valget mellom de politisk mest aktuelle boformene, dvs.
sykehjem, omsorgsbolig og bofellesskap. Da er det ikke
overraskende at tre fjerdedeler gnsker omsorgsbolig, og at
bare seks prosent gnsker seg sykehjem, sarlig sett i lys av
respondentenes lave alder (53-78 ar). Sykehjem og alders-
hjem er institusjoner, men mange tillegger nok de to in-
stitusjonsformene ulikt innhold. Ogsé andre undersgkelser
viser at bare et fatall gnsker 4 flytte til sykehjem, og ”Di
friskare ein er, di mindre tiltalande verkar altsi tanken pd
a flytte til ein sjukeheim” (Hauge 2004:21). I spgrsmals-
formuleringen ble det dessuten forutsatt at de ulike bofor-
mene skulle inneholde samme type tjenestetilbud, noe vi
vet ikke stemmer med virkeligheten. Samme fgringer ble
lagt inn i spgrsmalet om de eldre ville velge offentlige el-
ler private lgsninger. Var undersgkelse viste at det nettopp
var omsorgsbehov og tjenestetilbud som var de viktigste
vurderingskriterier for valg av boform.

Et annet problem ligger i den formen for datainnsam-
ling som ble benyttet. NIBR begrenset seg til standardiserte
sporreskjema og satte intervjuarbeidet ut til Norsk Gallup.
Med problemstillinger som er svaert sammensatte, og der
svarene ofte kan baseres p& hép eller forventninger, vil vi
framheve verdien av at de forskerne som skal tolke materia-
let ogsd har narkontakt med feltet og muligheter til & kom-
binere kvantitative og kvalitative data.

For det tredje vil vi peke pa problemer knyttet til utvalget
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av de 1900 respondentene som inngar i undersgkelsen. Det-
te utvalget er inndelt i tre kohorter’, og undersgkelsen er
landsomfattende. Var undersgkelse var som nevnt begren-
set til én kommune. Vart utvalg omfattet to tredjedeler av
alle eldre i kommunen, og vi la vekt péd & f& med de eldste'®.
Vi fant en klar tendens i retning av at de eldste i stgrre grad
enn de yngre (under 80 ér) gnsket & bli boende hjemme, og
vil pd grunnlag av kvalitative data hevde at dette i stor grad
skyldes livslgpseffekter. Ulikheter mellom aldersgrupper 1
NIBRs undersgkelse tolkes gjennomgaende som kohortef-
fekter, og konklusjonen blir dermed at framtidas eldre gjen-
nomgdende vil ha andre preferanser enn dagens eldre, ogsa
ved valg av boformer. Vi finner at nar de yngre eldre tende-
rer til & gnske omsorgsbolig, er det ut fra forestillinger om
bra helse og intakte parforhold. De eldste svarer derimot pa
bakgrunn av mer kunnskap om egen alderdom. Da blir hjelp
1 hjemmet viktig s lenge de finner det forsvarlig & bo hjem-
me, mens fellesskap og trygghet som knyttes til forestillinger
om aldershjemmet, blir viktig ndr de fgrst ma flytte. Livs-
lgpseffekter med helse, sivil stand og mobilitet som baken-
forliggende variabler fér stor betydning. Var tolkning har en
viss stgtte i Romgren og Svorken'” (2003:41) som ogsa gér
langt i & hevde livslgpseffekten slik vi gjgr her. De finner
dessuten at det gér en konfliktlinje 1 synet pd boformer mel-
lom kommuneansatte med narhet til brukerne og ansatte
med lengre avstand til brukerne. De nye og moderne ideene
adopteres dessuten lettest i de stgrste kommunene. Et svar
som gikk igjen ndr vi stilte spgrsmal om de gnsket omsorgs-
bolig, var at ”da kan jeg like godt bo hjemme.” Dette under-
stgttes av Romgren og Svorken (ibid.:42).

Spérsmaélet blir om ulike konklusjoner i ulike undersg-
kelser kan skyldes forskjeller i metodisk tiln@rming. Kan
kjennetegn ved utvalgene, spgrsmalsformuleringer og valg
av svaralternativer forklare de store forskjellene i bolig-
preferanser? I undersgkelser av et sd komplekst tema som
eldreboligpolitikk er det sannsynlig at utforming av fors-
kningsdesign kan fa stor betydning. Noen forskningsdesign
er klart mer egnet til & bekrefte rddende ideologier og hand-
lingsvalg enn & utfordre disse.
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Boformer og rasjonelle valg

Vi har tidligere pekt pa at nyliberale strgmninger forutsetter
individuelle, rasjonelle valg ogsd i livets siste fase. Rasjonelle
valg forutsetter imidlertid klare mal, kunnskap om hvilke al-
ternativer som finnes og hvilke konsekvenser disse har, samt
evne til & sammenligne og rangordne alternativene (Simon
1947). Vart materiale viser at forestillingene om den suve-
rene, rasjonelle beslutningstakeren mgter store problemer
nér det gjelder & forstd eldre menneskers valg av boformer.
Alderdom er et usikkert og sarbart prosjekt, der behov kan
endres fra dag til dag, mens forestillinger om alderdommen
gjerne baseres pa gnsker om god helse og det 4 beholde sine
partnere lenge. Det er lite i virt materiale som tyder pé at
informantene har en ”Plan B” klar, om livet tar en uheldig
vending. Det sikreste funnet i undersgkelsen er at de eldre
har behov for trygghet, inkludert tryggheten ved & vite at de
har et egnet tilbud den dagen de trenger det. Aldershjem-
met som institusjon har egenskaper som representerer selve
tryggheten i eldre menneskers bevissthet.

Et annet funn i undersgkelsen som bryter med forestil-
lingen om individuelle valg, er at vurderingene av ulike
boformer er preget av lokale tradisjoner og verdier. Mens
nasjonale policy-dokumenter er preget av forestillinger om
aldershjem som en avleggs boform, har vare respondenter
giennomgdende positive tanker om denne boformen. Slike
vurderinger representerer en annen form for rasjonalitet
enn pro-et-contra argumenter ut fra egeninteresse. Vare
informanter tar fgrst og fremst utgangspunkt i hva som er
passende innenfor lokalsamfunnets kulturelle rammer. En
slik méate & vurdere pa, ligger nzart opp til det March (1994)
omtaler som "logic of appropriateness”. Han beskriver inn-
holdet i en slik logikk ved hjelp av tre grunnleggende sp@rs-
mal (ibid.:58):

o Spérsméilet om gjenkjennelse: Hvilken type situasjon
star jeg overfor?

o Spgrsmalet om identitet: Hva slags person er jeg?

o Spérsmélet om regler: Hva gjgr en person som meg i

denne situasjonen?
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Det som gjgr noe til et passende valg bygger pa normative
eller institusjonelle grunnlag som kan vere vidt forskjellige.
I ”’var” kommune fremstir eldre mennesker gjennomgéen-
de som standhaftige og opptatt av & beholde sine vante liv
s lenge som mulig. Verdien av 4 “greie seg selv” stdr sterkt.
Samtidig definerer de aller fleste seg som sosiale personer,
som gnsker tilgang til arenaer — og nar den tid kommer — en
bolig der de kan vare en del av et sosialt fellesskap. At dette
fellesskapet er lokalisert til bestemte geografiske omréder
en fgler tilknytning til, har ogsd sammenheng med forvent-
ninger om hva som er rett og rimelig. Mange uttrykte sterke
felelser i forhold til et nedlagt aldershjem. Men generelt er
mye av det som oppfattes som verdifullt, forbundet med al-
dershjemmet som institusjon.

De réddende reglene for en ”passende” vurdering av bo-
former i alderdommen kan i grove trekk framstilles slik: Be-
slutninger tas ikke fgr det er helt ngdvendig. Den enkelte
er innstilt pd 4 bo hjemme lengst mulig ut fra et hap og en
vilje til 4 bevare frihet og selvstendighet, og ikke minst ut fra
en sterk tilknytning til hjemmet og bygda. Tryggheten ved
a vite at de far et godt tilbud den dagen de ikke greier seg
pa egen hand, er det mest framtredende behovet. Og den
endringen kan skje bratt og uventet.

Kunnskapsgrunnlag og beslutningsutfordringer
Valgsituasjoner preget av stor usikkerhet gjgr at var under-
spkelse, ikke gir sikre tall angdende behov for ulike typer
boformer, slik var oppdragskommune gnsket ut fra inten-
sjoner om rasjonell planlegging. Aggregering av individuelle
framtidige preferanser hos representative utvalg av eldre-
populasjonen framstir som et usikkert grunnlag for plan-
legging. Begrensninger pa rasjonelle valg forplanter seg fra
individnivé til kommunenivéd, og slik ville en inkrementell
tilnerming vare 4 foretrekke. Men investeringer i1 boliger
krever samtidig at en planlegger pé lang sikt.

I dag stir idéer om myndiggjering, selvstendiggjgring,
forebygging og aktivitet sterkt (Ekeland og Heggen 2007:13).
Viére respondenter gir pa sin side uttrykk for behov for & fa
si fra seg en del ansvar ved & ta valg etter hvert som alderen
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krever sitt. Det er lite i vart materiale som tyder pa at myn-
diggjgring gjennom & administrere egen hverdag er noe som
vil verdsettes den dagen de maé flytte fra hjemmet. Dette vil
for de fleste skje sent i livslgpet, og kanskje finnes det i den-
ne fasen et visst behov for & bli avlastet fra & ta beslutninger,
4 oppgi noe myndighet, selvstendighet og ansvar. En forut-
setning vil da vere at individet har #illit til at den kommunale
omsorgen overtar ansvar i trdd med den enkeltes behov, og
at kompetente tjenesteytere sammen med brukeren kan
vurdere hvordan behovene best kan dekkes. Kanskje kan
individuell tilpasning pa institusjonsniva gi fleksibilitet og
legge til rette for stgrre mangfold enn standardiseringer og
rettighetslogikk i form av kontraktsinngaelser? Frihet kan
oppleves ulikt:

Omsorgsbolig er ikke det samme. En kan bli liggende pa
golvet hele natta hvis en far slag for eksempel, og vi er for
frisk til sjukeheim. P4 aldersheimen var det friere, der var
det stgrre arealer, muligheter til aktiviteter, til & ga en tur.
(Kvinne i 80-ara, bor i enebolig)

Sitatet viser at frihet ikke alltid er synonymt med uavhen-
gighet eller autonomi. Ved nedsatt funksjonsevne kan fri-
heten tvert imot begrense livsutfoldelsen. Undersgkelsen
gir en klar tilbakemelding om at behovet for trygghet er det
viktigste nar det gjelder eldres vurdering av boformer. Ma-
terialet gir lite stgtte til forestillinger om den rasjonelle be-
slutningstaker som aktivt vurderer og etterspgr alternative
tilbud. Det er heller et bilde av beslutningsvegring og gnske
om 4 f4 beholde det livet en har — en dag om gangen — som
preger svarene.

Den store oppslutningen om aldershjem som en gnsket
boform den dagen en “ma gi opp”, framstir som noe “ukor-
rekt”, og kan tolkes som et omrdde der eldre menneskers
oppfatninger er pa kollisjonskurs med sa vel faglige!® som
politiske idealer. Et spgrsmal i fortsettelsen vil vaere om det-
te er et generasjonsspesifikt fenomen: Eldre i dag har kjenn-
skap til denne institusjonaliserte boformen, mens morgenda-
gens eldre kanskje vil ha andre preferanser. Vare data tyder
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imidlertid pé at det her er tale om livsfaseeffekter. Et annet
spgrsmal kan vere om vi her stér overfor forskjeller mellom
by og land, der aldershjemmet representerer en tydelig og
positiv institusjon pé landsbygda pa en helt annen mate enn
1 bysamfunnet, der kanskje ogsa tilknytningen til egen bolig
er svakere, og der familien ofte ikke er bosatt i umiddelbar
nzrhet. Dette reiser i sé fall prinsipielle spgrsmél om grunn-
laget for en enhetlig nasjonal politikk p4 omrédet. Kanskje
bgr en i planlegging og dimensjonering av botilbud for eldre
i stgrre grad forholde seg til lokale scertrekk?

En maéte 4 tolke funnene i undersgkelsen pa er fglgen-
de: Med basis i respekt for individets rett til & bestemme at
de ikke gnsker & bestemme, md kommunen ta ansvar for &
legge til rette for at det finnes tilbud den dagen de eldre
trenger hjelp for eksempel i form av botilbud med personale
til stede. Her er vi tilbake til den kollektive individualismen,
der grensene mellom det neoliberale og det planleggings-
orienterte perspektivet gar i opplgsning. For kommunen
som beslutningstaker blir det en utfordring fgrst og fremst
for de folkevalgte & sgrge for tjenlige kollektive lgsninger.
Samtidig kan en hevde at endringer i maten den moderne
kommunen er organisert og blir styrt pa, har gjort de po-
litiske institusjonene mindre i stand til & hédndtere en slik
utfordring. Flere studier viser at tonivdorganisering og fri-
stilte resultatenheter har svekket politikernes kunnskaps-
grunnlag og beslutningsevne (Gjerde, Kjersem, Rgnhovde
og Aarseth 2007; Torsteinsen 2006; Rgnhovde, Berge, Gjer-
de og Aarseth 2007). Véar undersgkelse kan ogsa tyde pa at
de nasjonale mil om nedbygging av aldershjem og satsing
pé omsorgsboliger ikke ngdvendigvis bidrar til & gke lokal-
politikernes stedsans. Det gis her uttrykk for et behov for
trygghet 1 en livsfase preget av avhengighet, mens nasjonal
politikk er basert pa ideer om selvstendighet ogsa i livets
siste fase. Nasjonal politikkutforming og gkonomiske insen-
tiver kan dermed sies & begrense kommunenes muligheter
til tilpasse politikken til lokale s@rtrekk og eldre mennes-
kers behow.

Avslutningsvis kan det vere pa sin plass a stille spgrsmal
om institusjoner kan utvikles til noe annet enn det de tradi-
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sjonelle aldershjemmene var? Er realisering av menneske-
verd, frihet og selvstendighet avhengig av boform, eller er
det mer avhengig av kunnskaper om og holdninger til eldre
mennesker? Hvis vi tar vire informanter pa alvor, utgjgr
eldre en svart mangfoldig gruppe, noe som fgrst og fremst
krever forstelse for den ikke-generaliserte eldre (Jgrgen-
sen 1997:89). Imidlertid kan vi hevde at en fellesnevner er at
behov for omsorg og fellesskap er overordnet behovet for &
velge mellom ulike typer boliger.

Respekt for eldre mennesker som individer, krever mer
kunnskap som kan opparbeides og formidles pd ulike ma-
ter. Det kan dreie seg om direkte representasjon (for ek-
sempel Eldrerdd), omsorgspersonalets formidling til lokale
beslutningstakere, eller politikere som inntar ombudsrollen
i eldresaker. Vi ser ogsa en sentral forskningsutfordring i &
sgrge for at de eldres stemmer blir identifisert og formidlet
til aktuelle beslutningsarenaer, bade lokalt og nasjonalt. Véar
klare anbefaling med bakgrunn i funnene fra vir undersg-
kelse, er at denne type forskning blir mer kontekstsensitiv
og mindre bundet av rddende faglige og nasjonale politiske
idealer, eller mer og mindre velfunderte forestillinger om el-
dre menneskers behov.
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Noter
1

Vi vil takke fgrsteamanuensis Dag Magne Berge, tidligere fylkeslege Ingemar Bgen,
professor Tor-Johan Ekeland, fgrsteamanuensis Else Lykkeslett, professor Kristin
Tornes samt andre kolleger ved hggskolene i Molde, Volda og Alesund for gode
kommentarer og innspill.

2 Begrepet “eldreboligpolitikk” brukes her om det politikkomradet som omfatter
botilbud for eldre. I dag er sykehjem, omsorgsboliger og bofellesskap de politisk mest
aktuelle alternativer, men vi inkluderer ogsa det tradisjonelle aldershjemmet (ogsé kalt
trygdehjem).

3 Vi har unngétt systematiske skjevheter pa grunnlag av helse og funksjonsevne. Gjennom
brev og aviser ble det fra kommunen oppfordret til deltakelse, men samtidig understreket
at deltakelsen var frivillig. Et klart inntrykk er at de aller fleste hadde et gnske om
4 delta, og at mange opplevde intervjusituasjonen som en anledning til 4 ytre seg om
kommunens eldreomsorg. Gjennom var kontakt med respondentene, fikk de som ikke
gnsket & delta i telefonintervju, tilbud om hjemmebesgk. Bare fire personer reserverte
seg mot & delta i undersgkelsen. De ble ikke bedt om & begrunne dette. Forskningsetiske
hensyn knyttet til informert samtykke og anonymisert framstilling er ivaretatt. Blant
annet har vi unnlatt & oppgi eksakt alder ved gjengivelse av sitater.

4 De yngste er noe underrepresentert fordi det i denne gruppen var stor usikkerhet
angdende valg av framtidig bolig. Senere beregninger tar hensyn til denne under-
representasjonen.

5 Behov er et mangetydig begrep. Heywood (2004:294-298) diskuterer behov som ett
av flere kriterier for fordeling av goder. Selv om vér undersgkelse har vekt pa mer
grunnleggende behov, belyses ogsa behov i betydningen forventninger og gnsker.

6 Slike vurderinger ble foretatt ut fra spgrsmélenes relevans for problemstillingen,
relevans i forhold til informantenes situasjon, informantenes gnske om & meddele seg og
grenser mot de private rom.

Idealer, forestillinger og kunnskap om alderdom og boformer ® 117



10

11

12

13

14
15

16

17

18

http://www.ssb.no/emner/03/02/nos_d370/tab/tab-04.html (26.01.09)

@konomiske og juridiske rettigheter for beboere i sykehjem og aldershjem er hjemlet i
Lov om helsetjenester i kommunene og i Forskrift for sykehjem og boform for heldggns
omsorg og pleie.

Beboere i omsorgsboliger og egne hjem har rett til pleie og omsorgstjenester etter Lov
om sosiale tjenester.

Bofellesskap for eldre er ikke vanlig i norsk tradisjon, og begrepet har ikke et entydig
innhold. Bofellesskap kan vere i offentlig, privat eller kooperativt eie.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/Helse-_og_omsorgstjenester_i_
kommunene/omsorgsmeldingen.html?id=115224 (26.01.09)

Spgrsmal om arsaker til 4 bli boende hjemme eller a flytte ble stilt til et mindre utvalg
pa 164 respondenter. Resultatene basert pa kvantitative data inneholder dermed noe
stgrre usikkerhet her enn pa andre spgrsmal. Men tendensene er klare, og svarene ble
her supplert med mer utdypende vurderinger og omfattende kvalitative data.

Det er 55 prosent av de som er under 80 ar som vil bo hjemme lengst mulig mot 67
prosent i gruppen over 80 ar. Her er de som allerede har flyttet fra hjemmet sitt og bor i
omsorgsbolig utelatt.

Inkludert de 37 respondentene som allerede bor i omsorgsbolig.

Seks drskull over et 25-ars aldersspenn (53, 58, 63, 68, 73, og 78 ar): "Med kohort forstar
vi et arskull eller en gruppe som har gjort mange av de samme historiske erfaringene
gjennom livet...”(s. 45).

Respondentenes alder var 70-96 &r. Gjennomsnittsalderen var 80,4 &r. Innbyggerne i
aldersgruppen “90 ar og mer” utgjgr 5 prosent av populasjonen og 5 prosent av vart
utvalg (jf. tab. 1) (Kjersem 2008).

Romgren og Svorken (2003) er ikke en behovsundersgkelse, men en evaluering av
Handlingsplanen for eldreomsorg (1998-2002). Evalueringen bygger p4 intervjudata fra
ulike aktgrer pd kommuneniva i alle kommunene i Nord-Trgndelag. Storbyer er dermed
ikke representert.

Vi vil her vise til RO (www.ro.no) som sentrale forvaltere av fagkunnskap pa feltet i
rollen som radgivere for kommunene.
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Faereyingafélagio i Reykjavik

SVAVAR SIGMUNDSSON

Il/mgangur

pessari grein er @tlunin ad rekja sogu Fereyingafélagsins

i Reykjavik 1 60 ar, fra stofnun pess og til arsins 2003,
addraganda pess og markmidid med stofnun pess. Med pvi er
lyst hvernig fereyskt félagslif proadist { Nordur-Atlantshafi
fjarri heimahdgunum og hvernig pad fullnegoi porfum fyrir
samneyti og skemmtun fyrir Fereyinga 4 pjédernislegum
nétum allan pennan tima. Heimildir um pessa sdgu eru
skrddar 1 fundargerdabakur félagsins sem vardveittar eru
fra upphafi, og er vida vitnad til peirra i pessu skrifi.

Fyrstu arin

Foroyingafelagid i Reykjavik var stofnad i Oddfellow-
hdsinu 15. mai 1943, par sem saman voru komnir 50 manns
sem allir voru 4 sama madli um a0 stofna félagid. Fundurinn
byrjadi med pvi ad drukkid var kaffi. Undir bordum voru
haldnar redur og sungid. Sidan var valin nefnd og svo var
stiginn dans til kl. 3 um néttina. Herborg 4 Heygum var
kosin fyrsti formadur félagsins.* Rélant Dahl-Christiansen
skrifadi { afmelisriti félagsins & 25 dra afmeli pess 1968,

* Yfirlit yfir stjornir félagsins til 1968 er a0 finna { afmelisritinu 1968 4 bls. 27, en yfirlit yfir
stjornir eftir bad hefur verid tekio saman og er til hja félaginu en ekki birt.
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ad félagid ,hevur til endamdl at ngra um samkennslur
foroyinga fmillum vid ymiskum felagsstarvi. Samstundis
skal felagid virka vegleidandi fyrir fgroyingar sum til
Islands koma, so vitt sum tad er gjgrligt.“ (Bls. 38). [ sama
riti er birt vidtal sem Leivur Grakarisson hafdi vid fyrstu
formenn félagsins, Herborgu 4 Heygum og Petur Wigelund.
Herborg var fyrsti formadur félagsins en frd 60ru starfsari
tok Petur vid. Hann spyr pau hvort stridid hafi gert sitt til
ad félagid var stofnad. Pau svara: ,,Ju, so vist hevur tad havt
nogv at siga. ... Hetta voru 6vanligar tidir, litid sum einki
samband vid Fgroyar, so tad toktist sjdlvsagt fyri fgroyingar
at fylkjast saman og stovna felag.* (Bls. 5). Onnur spurning
Leivs er hvort félagio hafi verid stofnad sem ,,tjédskaparligt
felag® eda venjulegt skemmtifélag. Svarid var ad vissulega
hafi pad verid stofnad sem pjodernislegt félag, pad hafi
verid sjalfsagt (bls. 6). I vidtali sem Vestarr Ludviksson
ték vid Signhild Konrddsson i sama riti, segir hin ad
Fzreyingar hafi verid famennir 4 Islandi fram um 1930
en eftir Alpingishatidina pad ar hafi peim farid a0 fjolga.
Einkum hafi faereyskar stulkur komid hingad sem htshjalp,
pvi ad fereysku stilkurnar voru vel lidnar 4 Islandi, og
feereyskir karlmenn komu lika hingad i meira mali en
aour til ymissa starfa (bls. 13). Fyrir 1930 komu fereyskar
sluppir inn til islenskra hafna og Fereyingar pvi oft gestir
hér. Tver sluppir férust undan Sudurlandi 4 pessum drum,
Acorn 1928 og Ernestina 1929, og voru fereyskir sjomenn
af peim jardsettir i Reykjavik.

A fyrsta starfsarinu var haldid upp 4 Jénsmessu med pvi
ag fara { skemmtiferd ad Gullfossi og Geysi par sem um 50
manns téku patt. P4 var haldin hatid { Ioné 4 Olafsvokudag.
Byrjadi hatidin 4 pviad gengin var skridganga utikirkjugaro,
par sem lagdir voru kransar 4 grafir fereyskra sjomanna sem
par hvildu. Sidan var farid til Vifilsstada par sem allir voru
boOnir { kaffi.

Kl 8 um kvoldi byrjadi skemtunin vid ti at felagslimir og
gestir samladust til middags bordhald, hvar 1 fyrst var lurta
a r60uhald og foroyskum dans sum i haldin var { titvarpinun
hendan ddurnevnda %2 tima hvar { allir kundu hoyra i radio,
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attana byrjadi so bordhaldi vid song og réduholdum i std6d
ivir { um 3 timar. Sidani var [s]tigin foroyiskur dans til kl. 4
um noéttina (hvar { allir sjdlvanda skjemtadu sar pa tad allar
besta). (Gerdabok 1, bls. 2).

Samkomubhald var 6flugt fra upphatfi, pvi ad { névember var
skemmtun i Golfskdlanum og skemmtifundur i Badstofu
i0nadarmanna milli j6la og nydars, par sem voru sungnir
sélmar, lesnar sdgur og redur haldnar.

A prettandanum 1944 var skemmtun med sameiginlegu
bordhaldi, reduhsldum, séng og dansi. I fostuinngangi var
skemmtun, ,,fyrst sligid tunnur kl. 3*, kl. 7 bordad islenskt
hangikjot og sidan stiginn dans tt & néttina. 15. mai var svo
haldi0 upp & arsafmeli félagsins, par sem m.a. tveir islenskir
drengir skemmtu med pvi ad syngja og spila islenskar gaman-
visur, og si0an var stiginn dans. Pannig gekk fyrsta starfsario.
Starfsemi félagsins hélt dfram med liku snidi nastu arin,
farin var ferd til Hveragerdis um Jonsmessu 1944 og haldin
skemmtun { Skidaskdlanum 4 heimleidinni. Su venja skap-
adist ad fara i fer0alag um Jonsmessu, m.a. upp 4 Akranes,
og i Reykholt. Sidar féllu pessar ferdir nidur en voru endur-
vaktar og pa farid badi i Landmannalaugar og 1 Videy.

Rikisutvarpid var viljugt ad senda ut fereyskt efni fra
félaginu, pvi ad 4 Olafsvoku félagsins petta ar flutti formad-
urinn, Peter Wigelund, erindi um grindadrép { Fereyjum og
a eftir var kvedin Grindavisan og adrar visur, og Herborg
Sigurdsson (4 Heygum) song einsong og flutti dvarp til
Fzreyja. A Olafsvoku félagsins 1946 skemmtu 5 islenskar
stulkur og leikari. Sungnir voru pjédséngvar Nordurlanda
og svo stiginn dans fram undir morgun.

Félagio starfadi ekki 4 drunum 1946-1950, vegna pess
ad fair Fareyingar voru i Reykjavik 4 pessum darum, ad pvi
er segir 1 fundargerd adalfundar 1950, og par skemmtanir
sem haldnar voru 4 drunum fra 1950-1954 voru fimennar af
sOmu 4stedu.

» Vegleidandi fyri Feroyingar<

Arid 1952 hofdu 4 skemmtun félagsins safnast peningar til
ad senda fereyskum sjomonnum sem voru { verkfalli heima
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i Fereyjum, en peningarnir voru aldrei sendir, pvi ad ekki
fékkst leyfi yfirvalda til ad yfirfera pd, 1005,- kr. Pvi var
dkvedid 1954 ad nota upphxdina { pagu fereyskra barna 4
Islandi og halda jélatrésskemmtun fyrir pau 27. desember.
Pangad komu 70 born, jélasveinn kom { heimsékn og bornin
fengu ,eitt surepli hvor®. 1955 er aftur farid ad fjolga {
hépi Faereyinga 4 Islandi, pvi ad 4 prettandanum var haldin
skemmtun par sem komu um 120 manns og par 4 medal
margir fereyskir sjomenn, sem komnir voru til ad starfa 4
islenskum fiskiskipum. I lok jandar er haldid kaffikvold med
peim sem bjorgudust af togaranum Aglirauda, sem strandadi
vi0 Granuhlid 26. jandar, en par voru 19 Fareyingar um
bord, og bjorgudust allir nema einn. Félagid gaf lika 1000,-
kr. til Slysavarnafélagsins 4 Isafirdi fyrir rosklega framgongu
pess vid bjorgunina.

I névember 1956 var haldin skemmtun par sem kvaddir
voru faereyskir sjdmenn sem voru ad fara heim med Gullfossi,
og aftur 10. mai 1957 lokaskemmtun vegna sjémanna sem
voru ad fara heim eftir vetrarvertidina. Fereyskir sjomenn
nutu pannig atbeina félagsins { félagslegu tilliti.

Félagio gerdi lika oft eitthvad fyrir fereyskt iprottafolk
sem hingad kom. Sumarid 1956 hofou komid fareyskar
handboltastilkur { heimsdkn til handboltafélags 4 Akureyri
og var peim bodid eitt kvoldid til samkomu 4 Hotel Borg.
1959 kom Vags boltfelag og var félagid Reynir { Sandgeroi
gestgjafi peirra i heimsOkninni. Fereyingar spiludu fjéra
leiki 4 Islandi og stjérn Fzreyingafélagsins sat veislu med
peim { Sandgerdi. Fereyska landslidid { fétbolta kom til
landsins 1962 og var peim haldin skemmtun af pvi tilefni.
Fimleikakonur fra Fereyjum komu i Valsheimilio 1 kaffi og
kokur { mars 1983. Félagsmenn t6ku lika 4 méti proskaheftu
folki fra Fereyjum og féru med peim til Pingvalla { byrjun
juli 1978.

Fareyskur dans
Yfirleitt er tekid fram { fundargerdabdkum ad dansadur
hafi verid faereyskur og enskur dans 4 skemmtunum, eda

,»av og 4 var dansadur foroyskur dansur”. A skemmtun 6.
febraar 1959 var dansadur fereyskur dans tvisvar en i seinna
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skiptid ,,mangladi menn til at skipa“. T afmelisritinu 1968 er
tekiod fram ad pad sé ad pakka tveimur konum, Herborgu 4
Heygum og Mariu Olafsson ad fareyski dansinn var i ha-
vegum hafdur & skemmtunum félagsins.

-

A stjérnarfundi 3. mars 1959 var rett um

hvussu felagid best kundi hjélpa til vid at fda gott lag &
foroyska dansin sum dansadur er 4 skemtunum felagsins.
Viotikio var at samla saman nok[rJum stuttum, gédum
visum og tattum, og so nokur fylgjandi 6rindi dr kendum
kvaedum og lata prenta tad og byta Ut imillum felagsmenn,
eisini var viotikio at ta 10 dansadur er foroyskur dansur &
skemtunum felagsins, t4 skullu teir sum ikki duga at dansa
foroyskan dans vera bidnir um at gera so val at fara ikki
upp i dansin, ti tad er bert til at oydileggja stevi fyri teir sum
duga at dansa.“ (Gerdabok 1, bls. 42).

A Olavsvoku 1961 fengu gestir ad heyra nokkrar fereyskar
visur, sem Velbastadmenn og Sumbingar kvadu, ,,tikid uppd
stadlband og spelt fyri okkum.*

,2Hugnakvold“ byrjudu 4 Gamla sjomannaheimilinu 1961
en pad var vigt 1958. Pessi kvold voru lika haldin annars
stadar og pa var oft dansad pegar danshringurinn hafdi veg
og vanda af peim 4 tiunda dratugnum. A kvoldvoku 1967 var
fereyskur dans, og ,,royndir gjordar til at dansa Sandiadans
(p.e. Sandoyardans), bandadans og gomlu kedju, tad syntist
verda dhugi fyrir slikum dansi®. A adalfundi 1968 ,,var farid
uppa goélv* en einnig dansadur ,,nymotans® dans og sunginn
pj6dsongurinn 1 lokin. A stjérnarfundi 1973 var ratt um ad
stofna dansfélag og jafnvel a0 f4 danskennara fra Fereyjum,
hittast kannske tvisvar { manudi og lera kvedi. Dansifélagio
var stofnad 23 jandar 1981, og haldin danskvold par & eftir.
17. mai 1979 var Havnar dansfelag i heimsokn 4 leid fra
Bandarikjunum svo ad efnt var til gestakvolds. Gestirnir
syndu bandadans og Sandoyardans og kvddu og sungu allt
kvoldid, og Hogni Mohr sagdi ferdasogu.

A prettandaballinu 1986 var farid ,,uppa gélv, men tad
gekkst ikki so veel vid kvodingini, ov fa sum duga at kvoda“,
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en ratur komu med folk fra Fereyingafélaginu 4 Sudurnesj-
um og tr Hafnarfirdi. I febriar 1986 var stofnadur Fzreyja-
klubbur & Akranesi og var farin rutuferd ur Reykjavik 4
fyrsta balliod par 8. februar.

1988 var bryddad upp & sameiginlegum danskvoldum
med Fereyingum 4 Sudurnesjum: ,,@1l vit sum hava onkran
tjoOskaparligan ahuga, kunna nd syna hetta i verki. Vit
hava hefti sum verda seld vid kvedum, visum og sangum*
sagdi i fundarbodi. Hér mun 4tt vid Graenu sdngbokina sem
nefnd er sidar { fundargerdum. Pétttaka var ekki mikil og
var farid ad halda dansinn { heimahdsum { stadinn fyrir ad
vera i samkomubhdsi, en p6é var dansad 4 samkomustad &
Frikirkjuveginum i mars og april. 1996 er haldid afram ad
hafa fereyskan dans { Norrena husinu en pétttaka var undir
vaentingum 1 byrjun.

Fareyskur matur

Ummatinndsamkomum er stundum tekid fram ad skerpik;jot,
skinsakjot og knettir hafi verid 4 bordum en hangikjot fyrir
pé sem ekki likadi fereyskur matur. Fastaldvintsskemmtan
var haldin 1979 { Valshtsinu, par sem ,,tunnan var slidin av
all magt“ og ,,tunnukdongurinn fekk gavu og borin 1 gullst6l.
Par var braud med fereyskum ,,vidskera og fastalavinsbollar
aftur vio“. I febraar 1981 var haldin veisla par sem { fyrsta
skipti er sagt frd pvi ad 4 samkomum félagsins hefi verio
borid fram rastkjot og stipa. [ mars var haldid bingékvold
par sem voru m.a. matarvinningar, vid dryl og skerpik;jot,
drylur og rallupylsa, vid dryl og volgara og vid grind og spik.
A haustballi 1990 var haustmatur, m.a. svid og lundi.

Faereyingar a svidinu

Fareyingar voru stundum fengnir Ur Fareyjum til ad
skemmta 4 samkomum félagsins, en einnig landar peirra
sem dvoldu um stundarsakir 4 Islandi. 1958 sungu prjar
fereyskar stilkur sem unnu & VifilsstoOum a skemmtun
félagsins. 1959 kom Simme og ljémlid (fjérar konur) fra
Faereyjum en pau skemmtu vidar { Reykjavik og uti um land.
A fastalavintsskemmtan 2. mars 1962 var m.a. 4 dagskra, a0
stidentinn Jéhan Hendrik Poulsen las upp ur fereyskri bok
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um fostutidina 1 gamla daga. Oftar voru lesnar fereyskar
sogur 4 kvoldvokum. 1967 var kvoldvaka par sem lesnar
voru tveer sogur eftir Hans A. Djurhuus, "Magnus Heinason”
og “Tindarnir”. Og Schumann Didriksen las sdguna ,,Min
fyrsta fero til skips*“ 4 seinni kvoldvoku sama 4r.

Olav Hattin kom med barnakér { jini 1969 og séng 4
skemmtun félagsins d4samt stilknakér. A kvoldsetu { febriar
1972 las Turid Joensen upp eftir Martin Joensen. Jéhannes av
Skardi var 4 Islandi veturinn 1972-73 og hann kom 4 kvéld-
voku félagsins 1 Valsheimilinu 10. febraar og hélt fyrirlestur
um ahrif 1ydskdlans 4 Nordurlondum og hvada pydingu
hann hefdi haft { Fereyjum

A skemmtifundi 28. névember 1975 las Turid Joensen
stident sogu og Johan Hendrik Poulsen las upp ur fereyskum
békum Boékagards, sem hofdu verid prentadar 4 Islandi,
eftir Christian Matras, William Heinesen og Jgrgen-Frantz
Jacobsen. 1991 las Inga Rdsa Joensen upp ,,Hosnatos*
eftir H.A. Djurhuus 4 ,,hugnakvoldi“ i mai og 4 kvoldsetu
i Norrena husinu. 1992 var fluttur stuttur sjonleikur eftir
Steinbjgrn B. Jacobsen. Lesin var smasagan ,,Patur 4 Flat-
londum* eftir Jon Fossd, og Kéari P. spiladi. Carl Johan Jensen
og Martin Ggtuskeggi lasu upp { Norr@ena husinu 1995 og
Elin Wang hélt fyrirlestur 4 ,,hugnakvoéldi® 16. april 1996, um
Nicolai Mohr, um lif hans { Havn og um bék hans: Roynd
til eina islenska natirségu, sem hann skrifadi eftir ferd sina
til Islands 1780-81. Faereyskir ténlistarnemar 4 Islandi sem
voru nokkrir 4 timabili spiludu 1 restkjotaveislu 2000.

Islendingar 4 svidinu

Islenskir skemmtikraftar voru edlilega oft fengnir til ad
skemmta 4 samkomum pvi ad ekki hafa alltaf verid tok 4 ad
fa fereyska skemmtikrafta. Sigurdur Olafsson song 4 einni
skemmtuninni og Baldur og Konni 1958. Bessi Bjarnason
og Gunnar Eyjolfsson skemmtu 4 lokaskemmtun 1960.
1963 var Jon Gunnlaugsson eftirherma 4 4rshatio. 1964
skemmti Hallbjorg Bjarnadoéttir. Klemens Jonsson og Arni
Tryggvason skemmtu 1965 1 arsveislunni. Omar Ragnarsson
var jolasveinn 4 j6latrésskemmtunum, a.m.k. 1965 og 1966 og
Skafti Olafsson & Co skemmtu 4 lokaballinu 1970. Séngkér
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Arnesinga song i arsveislunni 1971 undir stjérn Puridar
Palsdottur en korinn @tladi einmitt til Fereyja um sumario.
Islendingar lasu lika upp eda héldu radur: A flaggdaginn
25. april 1971 hélt Stefan Karlsson ,,ein 6gvuliga dhugrikan
fyrilestur um fislendsku handritini, 4 foroyskum mali“
i Norrezna husinu. Péroddur Gudmundsson skéld las 4
skemmtifundi { mars 1976 upp pydingar sinar & fereyskum
kvaedum.

[ drsveislu i april 1976 var i fyrsta sinn selt 4fengi af
félaginu sjdlfu. Stefdn Karlsson var redumadur og sagoi
fra gomlum drykkjusidum Faereyinga og Islendinga. Olafur
Halldérsson var redumadur i arsveislunni 1977, ,,vi0 sera
skemtiligu rodu sum négy var flent at.« T rsveislunni 1982
las Porgeir Porgeirson rithofundur upp en hann pyddi rit
William Heinesen 4 islensku og Edvard T. Jonsson sagdi fra
bok sinni um Fareyjar frd 9. dratugnum 4 samkomu 1995.

Jolakvedjur
1964 sendu Fareyingar jolakvedjur ur dtvarpssal til Fereyja
i fyrsta sinn og hélst sa sidur allar gotur sidan.

Samskiptin vio Dani

Samskiptin vid danska sendiherrann 4 hverjum tima hafa
ekki alltaf verid mikil, en fulltrium félagsins var oft bodid {
sendirddid af ymsu tilefni. Bodil Begtrup sem var sendiherra
eftir strid baud Fareyingum oft til sin og hafdi mikinn dhuga
4 félaginu og stofnun fereysku sjomannastofunnar. Huin
kom tvisvar & samkomur félagsins og vid brottfor hennar af
landinu var henni gefio malverk af Vagseioi (Afmelisritio,
bls. 18).

A 4rinu 1968 pegar haldid var upp 4 25 ara afmeli
félagsins var ratt 1 stjérninni hvort bjéda @tti donsku sendi-
herrahjénunum og voru skiptar skodanir um pad. Fereyinga-
félagio fékk um pad leytio bréf fra ambassadornum par sem
sagt var fra fyrirhugudu bridkaupi Benediktu prinsessu og
utgéafu penings i tilefni af pvi, og par sem std0d: ,,kunna allir tit
sum danskir eru fda merkir frd ambasaduni.” Petta bréf varo
til pess a0 stjornin frestadi dkvordun og dkvad 4 nesta fundi
ad bjoda sendiherrahjonunum ekki til afmalisveislunnar.
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Afmeli félagsins — fyrsti heioursfélagi

1966 gaf félagid peninga til Frédskaparseturs, 20.000,- kr.
sem Christian Matras pofessari pakkadi fyrir med bréfi,
ds. 19. okt. 1967, par sem hann skrifar m.a.: ,,at tit 4 Islandi
syna { verki, hvat gott tit unnad hesum nyggja tiltakinum*
og ,,at stovnurin vil brika hesar peningar til avmyndingar
av islendskum handritum, og keyp av islendskum békum.*
Christian Matras var sidan kosinn fyrsti heidurslimur félags-
ins sama haust.

25 ara afmeli félagsins var haldid 4 Hotel Borg 6. april
1968. Heidursgesturinn Christian Matras og frid komu til
veislunnar eftir dik og disk, kl. 11.30 um kvoldid. Peim
hafdi seinkad um prja daga til Islands vegna vedurs og
hofou ordid ad fara um Danmorku. Christian hélt dvarp
og ferdi félaginu yrkingabdk eftir sig og ordabok Svabos
og lofadi félaginu fleiri bokum. Birgir Kjaran gaf félaginu
40 bzkur af pessu tilefni. Hann sagdi { bréfi ad félagio réoi
pvi hvernig pad radstafadi bokunum en hann malti med ad
par rynnu til békasafns { Fereyjum. Stjérnin sampykkti ad
Landsbdkasavn { Térshavn fengi bakurnar.

Arsveislan 1973 og jafnframt 30 dra afmzlid var haldin
30. mars i Atthagasal, par sem m.a. J6hannes av Skardi sagdi
nokkur ord og Arnesingakérinn song. ,,Bordreitt var vid
koldum mati, skerpikjoti og knettum.

Arsveislan og 40 4ra afmeali félagsins var haldid 14.
mai 1983 { Vikingasal. HeiOursfélagar fengu afhent merki
félagsins,Kolbrin d Heygumsong,og Blak Birds frd Fereyjum
1€k fyrir dansi. Fereyskur dans var stiginn og pj6dsongurinn
sunginn kl. hédlfprjd um néttina. Foroya Landstyri gaf
félaginu 7.500,- kr. { afmelisgjof, og Thyra Finnsson og fjol-
skylda gaf félaginu 3.000,- kr. til minningar um vininn Hans
Olaf Hansen, fv. stjora { Foroya Vanlukkutrygging.

50 ara afmelish6fio var haldid 1 Akdges-salnum 15. mai
1993 og s6ttu rimlega 100 manns samkomuna. M.a. las Maria
Kjeld ur sogu félagsins, og Maria Hansen forstddukona &
Vifilsstodum fra 1944 til 1980 var heidrud.

9. mai 1998 var arshatidin haldin 4 Hotel Loftleioum og 55
ara afmelis félagsins minnst. Um 200 manns séttu hatidina
og par voru nokkrir eldri stjérnarmenn og framdmenn
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Atli Dam l6gmadour
og frii Solva komu

til Islands 1 jiini 1988.
Vigdis Finnbogadottir

forseti tok a moti peim.

Feereyingafélagio
feeroi fri Solva blom
[ feereysku litunum.
Mynd vir geroabok
félagsins.

félagsins heidradir. Pvi var sérstaklega fagnad ad einmitt pa
dagana hofou Faereyingar dkvedid a0 fara fram 4 fullveldi.

Logmadur i heimsokn
Atli Dam 16gmadur og S6lvd komu { heimsékn 15. jini 1988
og ferodi félagid peim blom 1 fereysku litunum.

Bokmenntaverdlaun Norourlandaraos

Félagid sendi Réa Paturssyni skeyti pegar hann fékk bok-
menntaverdlaun Nordurlandarads 1986: ,,Vit fegnast um, at
ungmenni okkara eru vidurkend 4 altj6da st6di, vio list sini
og skaldskapi. G60an byr frammyyvir.*

Norrzna hisio

Eftir vigslu Norrana hussins 1968 baud framkvaemdastjorinn,
Ivar Eskeland, Faereyingafélaginu ad nota htsio fyrir funda-
hald og jélasamkomu fyrir bérn. Norrana husid efndi sjalft
til jolatréssamkomu med Norrzna félaginu par sem stjorn
félagsins var bodin. Danskvold voru sidar 1 Norrena husi-
nu, m.a. undir stjérn J6hannesar Andreassen og einnig tok
félagid patt { norrenum Joénsmessuhdtidum viod husio.
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Félagid Island Fareyjar og Faereyingafélagid st6du saman
ad syningu 4 tveimur kvikmyndum { Norrana hisinu 15. név.
1975. Sa fyrri var um William Heinesen en su sidari ,,um
vinnuliv og skodanir fleiri broddborgara i Foroyum.“ Jens
Pauli Heinsen og Réland Tomsen voru gestir félagsins af pvi
tilefni.

Félagio kom einnig ad fereyskri viku sem Norrena hisio
st60 fyrir { april til mai 1973 og Jan Klgvstad stjori i Noro-
urlandahtsinu st6d fyrir fereyskri innras 4 Islandi fra 6.
mars 1992, sem st6d { tver vikur og félagio tok patt i.

Samkomubragurinn
Haustid 1946 voru haldnir dansleikir i hverjum manudi.
Pad segir sina sogu ad formadurinn skrifar ad pessar dans-
skemmtanir hafi ,,gingi0 so frélika pent og fridaliga fyrir seg,
ad Felagio og Foringar 1 heild hafa vunni sar alit.*
Samkomur félagsins foru yfirleitt vel fram en gitu ekki
alltaf byrjad & tilsettum tima, pvi ad folk kom ekki alltaf
stundvislega, stundum ekki fyrr en klukkutima seinna, eins
og gerdist { drsveislunni 1970: ,,Men tad g6da kann verda sagt
um okkum foroyingar, at hava ongantid verid kargir uppa
minutturnar, og so var ikki hesa ferd heldur.” Sumbingar
komu og kvodu ,,okkara gomlu g6du kvadi 4 Hotel Borg a4
Olavsvokuhatid 1970. , Eisini var tad reinasti yndi at siggja
so fjolment i foroyskum kledum. So henda veitslan var
mangan 6lik 60rum, sum Foroyingafelagid hevur havt.“
1996 urdu umredur um ,hugnakvoldin® hja stjérninni,
pvi ad Sjémannaheimilid var 6dnegt med ad 4 sliku kvoldi 4
heimilinu hafodi ,,verid lagt Ut vi0 einum brennivinssangi, ...
Foroyingar sum her nd koma saman*!

Faereyska sjomannaheimilio
Lagt var til & adalfundi 1980 ad félagid keypti gamla sjo-
mannaheimilid af Reykjavikurborg, en stundum adur hafdi
verid raett ad félagid pyrfti ad eiga sér samastad. Ekkert varo
p6 dr pvi.

Fastalavintsballid 1988 var haldio { Fereyska sjomanna-
heimilinu { Brautarholti. Simun Hansen sagdi fra starfinu a4
Sjomannaheiminum 4 adalfundi 1991 og fengu félagsmenn
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Fereyskar sluppir
koma til Islands. Mynd
tr gerdabok félagsins.

50% afslatt par vetrarmédnudina. Pad er i fyrsta skipti sem
sagt er fra starfseminni par { fundargerdum félagsins.

Sjonvarpsbond med fréttum fra Fereyjum komu 1 Sjo-
mannaheimilid 1992 og var pad partur af samstarfinu milli
pess og félagsins.

Rett var 4 stjornarfundi 1989 ad eignir félagsins fengjust
e.t.v. geymdar i danska sendirddinu, en ekkert vard ur pvi, og
1992, pegar adalfundur var haldinn 4 Sjdomannaheimilinu var
rett um ad félagid fengi inni fyrir eigur sinar par. Haldin var
samkoma 4 heimilinu fyrir nykomna Fareyinga i oktéber i
samvinnu félagsins og pess. 1995 var haldid prettandaball
og "hugnakvold” voru & Sjomannaheimilinu manadarlega
framan af 4ri, par sem ymsir Fereyingar sogou fra.

Onnur fél6g Fereyinga

Fazreyskar konur stofnudu ”bindikldbb” & arinu 1957 med
um 20 konum en hans er annars litt getid i fundargerdum
félagsins.

[ byrjun 4rs 1990 var haldinn sameiginlegur fundur félag-
sins med Fareyjaklubbnum 4 Sudurnesjum sem stofnadur
var 1975. Sampykkt var ad hafa sameiginlega fastaldvints-
skemmtun, og var hun { Képavogi 3. mars 1990. Einnig var
akvedi0 ad halda arsveislu til skiptis { Reykjavik og { Keflavik
eda 4 Sudurnesjum. Onnur félog Fareyinga 4 Islandi eru ekki
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nefnd { gognum félagsins, en pd var stofnad Fereyingafélag
i Vestmannaeyjum 1966. Samstarfid vi0 Sudurnesjamenn
vard ndnara med sameiginlegum stjérnarfundi 1992. Margar
faereyskar ,,au pair-gentur® voru 4 Islandi um petta leyti,
og stofnudu paer félag med sér 1992, voru 16 mettar 4 fund
og hofou hug 4 ad vera partur af Fereyingafélaginu en pad
pétti stjorninni ekki heppilegt.

Gjafir, styrkir og aheit

Auk peirra gjafa sem aour voru nefndar (bls. 124) sam-
pykkti félagid ad gefa Rauda krossinum 90.000,- kr. til Vest-
mannaeyjaséfnunar vegna eldgossins 1973.

1990 var Fzreyingafélagio bedid um styrk fyrir islensk-
an leikh6ép (m.a. Katrinu Nolsg, sem lauk ndmi fra Leik-
listarskdlanum petta arid) sem @tladi til Fereyja ad syna
,De fortabte spillem@nd®. Félagid veitti 10.000,- kr. styrk.

Odyrar ferdir

1986 gerdi félagio samning vid Ferdaskrifstofu rikisins um
odyrar ferdir med Norrenu, pannig ad félagsmenn fengu
25% afslatt og 1989 voru auglystar 6dyrar ferdir til Fereyja
med Flugleidum hf.

Sidari arin
Pad er eins og nokkud hafi dofnad yfir félagsstarfinu 1 lok
niunda 4ratugarins. 1989 var haldid haustball ,,vi0 slagti* 4
Mortansmessu og prettandaball, en ekki jolatrésskemmtun
vegna litillar patttoku undanfarin 4r. Arshatidin 1994 féll
nidur vegna litillar péatttoku og sama var um helgarferd
i P6rsmork sem fyrirhugud var { april sama ar. Haldin var
jolafest fyrir jol 1 Sjomannaheimilinu 1993 og 1994 { stad
jolatrésballs milli j6la og nyars. Prettandaball var illa s6tt og
og ekkert vard af fostuinngangssamkomu barna. 1995 var
haldid jolatrésball 18. desember. En { byrjun ménadarins
voru lesnar inn jolakvedjur og pa bodid upp 4 jolaglogg eins
og ari0 adur. Sampykkt var ad flytja restkjotaveisluna fra
névember eins og vant var fram yfir jol af pvi a0 kjotio hafoi
verid allt of ferskt arid 40ur.

Haustid 1995 er pvi fyrst hreyft 4 stjornarfundi ad fa
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feereyska kennslu fyrir born og var sampykkt ad leita til
menntamalaraduneytis um pad.

1998 var haldin prettdndaskemmtun og i tilefni af 55 ara
afmeli félagsins petta ar var danshopnum Tokum lett fra
Faereyjum bodid ad koma 4 skemmtunina, en hann syndi
einnig faereyskan dans i Kringlunni. Fyrirlestur Jens Dals-
gaard um fereyska dansinn var haldinn & ,,mentunartiltaki‘
18. januar.

Utivistarferd var farin 13. mai 1999 sem endadi i Heid-
mork, par sem var etid og sungio uti 1 rokinu. Tidindabréf
var sent Ut einu sinni { manudi, 8 tbl. { 6 sendingum og var
vel tekid. A arinu 1999-2000 var haldin haustveisla, j6la-
tréshald, raestkjotaveisla, sendar jolakvedjur til Fareyja, og
danshringurinn hafoi ,,hugnakvold®.

Fareyskar gudspjonustur voru haldnar i Reykjavik ad
einhverju marki 4 pessum drum, m.a. { Grensaskirkju og pa
audvitad sungnir fereyskir salmar.

A adalfundinum 2000 var Elin Svarrer Wang kosin for-
madur og 4 nastu drum er pad nymeli ad tekin er upp
kennsla i fereysku fyrir fereysk born 4 skélaaldri. Hofst hiin
28. september 2002 4 Sjémannaheimilinu Orkini. 19 born
voru skrdd og pau 15 sem mattu voru 4 aldrinum 6-13 ara.
Kennslan st6d 1 1 % hélfan tima og bornin voru 61l dnaego.
Kennslan hélt afram nastu ar og gafst vel. Pa tok félagid patt
i Alpj60adégum i Sméralind { oktdber sama ar. Félagio hafoi
einn bads med plakétum og ferdabaklingum og baud upp 4
knetti og frikkadellur og feereyskar hljéomsveitir spiludu.

Fareyingafélagio hélt upp 4 60 ara afmeli sitt med mikl-
um myndarbrag. Pann 17. mai 2003 voru hatidarhold. Dag-
urinn byrjadi i Fjorukranni i Hafnarfirdi par sem Eydun
Andreassen bjodfredingur hélt fyrirlestur. Sidan syndi
Havnar dansifélag fereyskan dans. Eftir dansinn hélt Vé-
steinn Olason préfessor fyrirlestur, og sidan taladi Ragnvald
Larsen um stofnun Flogfelags Fgroya og hvernig flugsam-
géngur héfust milli Islands og Fzreyja. Seinast var svo farid
upp 4 golf. Um kvoldid var hatidaveisla & Hotel Loftleidum,
sem 156 manns séttu. Heidursgestir voru borgarstjérarnir {
Toérshavn og Reykjavik. Tveir félagar voru heidradir, R6lant
Dal-Christiansen og Dagmar Didriksen. Breidfirdingakérinn
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kom og song nokkur 16g. Eftir matinn var dansad fram a
nott. ,,Hetta var ein sera g0 og skemmitilig veitsla.” Eivor
Palsdottir hélt tonleika { I0n6 16. mai og kor frd Klakksvik
song { Salnum daginn eftir. Morgunbladid hafdi vidtal vid
formanninn, Elinu Svarrer Wang, 16. mai, par sem hin
sagOi fré félaginu, sogu pess og hlutverki, sem veri ad ,,auka
samskipti 4 milli Fereyinga 4 Islandi og reyna ad gera sitt
besta til ad adfluttum Fareyingum lidi vel hér. Vio leggjum
dherslu 4 fereyska tungu og fareyskar hefdir, svo sem
fereyska matargerd, fereyskan dans og fleira.“ P4 segir hun
fra pvi a0 félagid hafi komid 4 kennslu fyrir feereysk born og
hversu anzgjulegt pad sé. Pad purfi géda kennslu til pess ad
bornin rugli ekki saman tungumdlunum, sem séu svo skyld.
P4 séu lika syndir fereyskir barnasjonvarpspattir reglulega til
pess ad audvelda ungu kynsl6dinni ad lera tungumalid.

Oll pessi hatidahold tékust vel og félagid syndi ad pad var
vel lifandi og starfadi af miklum krafti 4 sextugsafmeli sinu
med 260 félagsmenn.

Lokaord

Starfsemi Feaereyingafélagsins hefur 4dreidanlega studlad
ad aukinni samheldni félagsmanna og gert busetu peirra a
Islandi dnzegjulegri, p6 ad islenskt samfélag hafi ekki verid
eins framandi Fereyingum og 60rum utlendingum busettum
i landinu. P4 ma benda 4 hvad félagio gerdi til ad vidhalda
pjodlegum sidum medal félagsmanna,baedi i matarhefoum og
feereyskum dansi. Leivur Grakarisson skrifadi i afmelisritid
1968, ad hann telji ,,at Fgroyingafelagio eigur sin stora lut
i ti, at fgroyingum ddma vzl 4 Islandi; felagid sambindur
okkum { eina heild og ger royndir til at fia okkum at fylkjast
saman‘ (bls.31). Annad benti fyrrverandi formaodur félagsins,
Signhild Konradsson, a i viotali 1 afmelisritinu, ad félagio
hefdi vakid dhuga Islendinga 4 Fareyjum og Fareyingum,
og ad alltaf hefdu komid margir Islendingar 4 skemmtanir
pess (bls. 14). Félagido hefur pannig 4 margan hatt hldd a0
Fereyingum 4 Islandi og peim sem til landsins komu sem
gestir, og jafnframt ordid til ad efla kynni Islendinga vid
Fareyinga og Fereyjar. Margir hafa komio vio sogu { forustu
félagsins, en pau sem lengst hafa setid 1 stoli formanns til
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okkar daga eru Elin Svarrer Wang, Leivur Grakarisson og
Ragnvald Larsen.

Heimildir:

Fgroyingafelagio { Reykjavik: 1943 — 25 dra — 1968. Reykja-
vik. 56 bls.

Gerdabok Foroyingafelagsins 1 Reykjavik 1. bok 1943-1973;
2. b6k 1973-1993: 3. bok 1993-2006. I vérslu félagsins.

Fareyingafélagio { Reykjavik 60 dra. Viotal vio Elinu Svarrer
Wang. Morgunbladid 16. mai 2003.

Eg pakka Elinu Svarrer Wang fyrir yfirlestur 4 handritinu ad
pessari grein.
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Bokmentir og samfelag

MALAN MARNERSDOTTIR

kaldskapur er ikki samfelagio, bOkmentafrgoi er ikki
samfelagsfr@di, men badi eru dvikavist lutur og virksemi
i samfelagnum, treytad av ti og treytandi tad.

I doktararitgerdini nevnir Beinta William Heinesen {
vidgerdini av, hvussu flgktu vidurskiftini millum Fgroyar
og Danmark dvirka kunnleikastyrid og festi tess i sosiala
hgpinum { Fgroyum.! Héast Fgroyar eru partur { danska
eindarrikinum, eru Fgroyar eisini sjalvstyrandi og ti heimsins
nalvi s®0d vid fgroyskum eygum. Ordingin “heimsins nalvi”
hevur Beinta eins og mong onnur lent ur sgguni ”Smaéstad
og babel” eftir William Heinesen. Ordini koma fyri 1 lys-
ingini av Havnini { innganginum til sgguna, sum 4 fyrsta
sinni vard prentad i savninum Kur mod onde dnder 1 1967,
har tey als ikki sipa til Havnina sum nakad sermerkt, men
tvgrturimoti til ta algildu fatan, at har eg eri fadd og bugvi
er heimsins middepil: Havnin “kan tillige, som ethvert sted
pé kloden, hvor mennesker er fgdt og vokset op, ggre krav
pa at vare selve verdens navle” (Kur mod onde ander 1967:
105). Sosialpolitiska hugsavningin um at gll tiltgk og allar
sosialar reglur eiga at vera lagadar til fgroysk vidurskifti,
ger seg 4 sin serliga hatt eisini galdandi { méttgkuni av rit-
verkinum hj4 Williami Heinesen. Beinta visir { greining sini
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av heilsupolitisku vidurskiftunum i Fgroyum 1 19. og 20. gld
4, at ta i0 fgroyskur heilsupolitikkur skuldi evnast til, vérou
malspurningar tiknir framum og gjgrdust ein politisk fording,
fyrstu arini eftir at fgroyskt var tikio 1 nytslu 1 fyrisiting og
politiskum ordaskifti. At tjooskaparlig atlit vigadu tyngri
enn vealferdaratlit fgrdi til, skrivar Beinta, at fgroyskur
heilsupolitikkur tok siObundnan familistiskan politikk fram
um skandinaviska velferdamyndilin.?

Mong hava lisi0 bgkurnar eftir William Heinesen so
hvgrt sum ter komu at, men tad voru eisini mong, sum ikki
vildu lesa ter, ti tey kendu tad sum sveik William Heinesen
ta fgroysku sakina, ti hann skrivadi danskt. Tydingarnar
av stuttsggusavninum og teimum seks skaldsggunum, sum
komu 1t 1 1975-76, eru { stgdum noég so ndgv lagadar til
foroysk vidurskifti um tad mundio.

Henda grein til livsvinkonu mina vidger ta skaldsgguna
eftir William Heinesen, sum gjgrdi mest um seg i fgroyska
almenninum, t4 10 hon kom ut. Hon er skrivad, hevur
William sagt, { vreidi um pengaknepini, sum vordu framd
undir seinna heimsbardaga.®* Ummelini og andsvarini voru
ymisk 4 mali og summi héttandi. Hvgrt tad var orsgkin til
at skaldsggurnar, sum William Heinesen skrivadi eftir Den
sorte Gryde, ikki fara fram { samtiOini, men { tryggari fra-
stgOu og fortid, er als ikki vist, ti De fortabte spillemeend,
sum kom 1t 1 1952, vard skrivad adrenn og samstundis vid
Den sorte Gryde.* Harafturat fordar sgguligur skaldsggu-
leikpallur ikki fyri hvgssum vidOmerkingum um samtidina.
At enda 1 greinini verdur nomid vid tydingina av bokini, og
hvussu hon malsliga so at siga savnar seg um henda heimsins
nalva heldur enn at endurgeva tydandi mélslig brigdi { upp-
runaverkinum. Vist verdur i greinini til Den sorte Gryde
vid styttingini DSG, og IS visir til tydingina / sortanum eftir
Bjarna Niclasen.

DEN SORTE GRYDE

Den sorte gryde (1949) er tridja og seinasta samtidarskald-
sggan eftir William Heinesen. Noatun (1939) lysir nidursetu-
félkini vid dlvarsamari valvild, og har tann fyrsta skaldsggan,
Bleesende Gry (1934) er speisom a ein lagmaltan og blidan
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hatt, har er Den sorte gryde hvassari. Den sorte gryde lysir
eitt byarsamfelag, sum er merkt av seinna heimsbardaga:
reidarar og fiskaudtflytarar reka virksemi sitt vid hardari
hond og seta livi0 hja manningunum og velferdina hja
familjum teirra { ved. Den sorte Gryde er eins og Noatun
ein kollektiv skaldsgga, men hoéast Den sorte gryde skiftir
millum fleiri sggupersénar, sum eru meira individualiseradir
og hava ymiskligari buskaparlig og privat dhugamal enn {
Noatun, so standa nakrir sggupersonar frammarlagari enn
adrir. Eitt nd Liva, tann unga kvinnan i Kvanhus, sum er
trilovad tuberklasjikum manni. Hon er limur { eini vek-
ingarsamkomu, sum heldur mgti sini { einum bakarii og ti
kallast Kringlemenighed, og hon starvast i virkinum hja
Oppermann, sum endar vid at neydtaka hana. Leikluturin
hja Livu minnir um ein hgvudspersén, sum savnar og skip-
ar sggugongdina. Men samanborid vid tey rddandi i sam-
felagnum er hon ein finna { spalinum.

I Den sorte gryde hevur innantanna tala valdid saman vid
lysing og frasagnarviomerkingum, sum siga frd “vanligari
hugsan millum manna”. Eitt ni inngangurin { skaldsgguni,
har frasagnarrgddin leggur fyri vid lysing av landslagnum,
sum verdur borid saman vid ein kvinnukropp:

Vel beskyttet som en livmoder dybt i gens indre ligger
Gryden, et frugtbart og myldrende skgd midt i havgdet og
en benddet plet midt i krigens hargen, et ly for udasede
spmand, et hvilested for afsporede flygtninge, en yngleplads
for religigse sekter, en lun rede for allehande profitmagere.
DSG 1966: 5.

Sitatid tekur saman um leikararnar {1 skaldsgguni, men
kvinnurnar eru kortini ikki allar livgevandi hvildarpldss.
Ein av profittmakarunum er einkjan frd Schibbye, sum
rekur reidariid J. F. Schibbye. Hon er @ttad av Bornholm.
Handilsmannastattin er eins og hon sum heild mannad av
utlendingum (DSG 1966: 8). Fremsti kapitalisturin er Max
Opperman, sum summi halda er portugisari, summi at
mamma hansara var ur Mexico og pdpin ur Hamborg, og
uppaftur onnur vilja vera vid at hann er breti. Sjdmenninir eru
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fgroyingar. Teir sigla fisk ur Islandi til bretska marknadin fyri
Schibbye, Opperman og adrar handilsmenn. Vilstu fl6ttarnir,
sum eru nevndir { sitatinum, eru nordmadurin Myklebust og
danin Thygesen. Thygesen syngur barnasangspzlio ”Bro bro
brille” (DSG 1966: 206), sum békaheitid er tr. Islendingurin
Engilbert Thomsen byr eins og teir 4 gistingarhisinum
hja frd Lundegard, og hann rgktar revar fyri Oppermann.
Postbo0id Ole leidir lesaran runt { steettaskipanini, og hann
ordar mangan tad, sum f6lk halda um leidandi handilsfolkini
vid Oppermann & odda, eitt nu:

Op, op, Opperman, smivrisser han skikkeligt hen for sig.
Ole hgrer til de stille i landet, men undertiden falder denne
afgudsdyrkelse af de store mand og deres engelske pund
ham lidt for brystet. Pund og pund i en uendelighed ... pund
og krig, pund og krig. (DSG 1966: 7-8)

Allir tydandi sggupersonar i Den sorte gryde eru uttanlystir
og lystir gjggnum innantanna talu. Men Opperman hevur
eitt serligt plass millum sggupersénarnar, ikki bara ti hann er
storkapitalisturin 4 stadnum, men ti hann er sera fryntligur og
kortini naestan bara uttanlystur.T6, eina ferd gevur frasggnin
innlit { hugaheim hansara. T4 i0 Liva vid kenning er rymd tr
Hvannhtsi, fer hon inn 4 skrivstovuna hja Opperman, har
hann situr og hugnar s@r saman vid Pjglle Schibbye. Hann
fer Pjglle at fara fyri at sleppa at vera einsamallur saman vio
Livu, og ta neyOtekur hann hana. T4 ringir fyrst heimanifra,
at kona Opperman liggur fyri deydanum, og sidani ringir
syslumadurin, ti leitad verdur eftir Livu. Opperman lygur,
at Liva er farin avstad saman vio Pjglle, h6ast hann hugsar,
at tad ber ikki. Eftir samrgduna vid syslumannin idrar hann
seg:

Opperman lod rgret blive liggende pa bordet. Forbandet at
man havde rystet sddan pa stemmen. Men det var maske
ikke sa underligt endda nar éns kone ...! (DGS 1966: 279)

I fjaldu beinleidis taluni f seinna setninginum fzer Opperman

fyri s@r sjdlvum sameint bradfeingistgrvin 4 at krogva, at
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hann var uppgstur av, at hann hevdi neyodtikio Livu og matti
sleppa s@r undan dbyrgdini av ti, medan hann atti at vera
rgrdur um sjuku konuna. Setningurin er eitt glopp inn {
hugan a4 Opperman og eitt undantak fra ti, at hugur og tank-
ar hansara annars ikki eru atkomiligir { tekstinum sum hj4
hinum sggupersénunum.

Hinir kapitalistarnir og borgaraskapurin annars hava
minni leiklutir og verda ti ikki lystir eins ndgreiniliga, hdast
allir sggupersonar verda sermerktir. Skalling stendur sum
bladstjori fyri at midla sjonarmio teirra,og hann ordar mang-
an { huganum vitan sina frd sleygi og leysasggum um eitt nd
Opperman (DSG 1966: 282ff). Hansara egnu hugsanir um
vidurskiftini { bynum eru mangan beinraknar, men frasggnin
avdukar hann eisini sum raksnining i langari tankaendugéavu
eftir tilburdin, har kringlusamkomuleidarin Simon letur seg
krossfesta (DSG 1966: 260-263).

Kvanhus, Hvannhus er navnid 4 einasta svikaleysa husk-
inum { bokini, sum eisini er meinast rakt av krignum. Tad
er harumframt middepil hja fgroyingunum { skaldsgguni.
Har btigva Ivar, Liva og Thomea saman vid papanum Eliasi,
yngstu systrini Althild, sum er evnaveik, og Magdalenu, sum
nyliga er vordin einkja. Ivar er skipsfgrari hja Opperman
og siglir vid Manuelu vid fiski tr Islandi til marknadin {
Skotlandi. Manuela verdur sgkt, Ivar skotin i bringuna og
manningin bjargad av trolaranum Magnusi Heinason (DGS
1966: 87). Oppermann skipar fyri stérfingnari jardarferd,
sum bladstjorin lysir sum “ren folkekomedie” (DSG: 123).
Fridrikur, vinmadur Ivar og bestimadur hansara, er ofta
gestur { Hvannhtsi, og tad rennur saman millum hann og
Magdalenu. Engilbert leitar hagar, ti hann er hugtikin av
Thomeu — og doyr, ti hon lokkar hann 1t { kyksendi (DBS
1966: 253) ivaleyst { hevnisgku fyri, at frd Lundegard er
vorOin vid barn vid honum, samstundis sum hann hevur
friggjad vid henni (DSG 1966: 153).

Men tad er tann vakra Liva, skaldsggan fylgir neyvast og
gevur gott innlit i. Fleiri menn eru hugtiknir av henni — so
nogy, at eitt nu Jens Ferdinand, prentarin og kommunisturin,
beinir fyri seer. Opperman nytir sum sagt hgvid at neydtaka
hana, t4 10 hon { grviti av sorg um deyda unnusta sin,
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kemur 4 dyr hja honum (DSG 1966: 279). Stgdd millum
deyda unnustan, kringlusamkomuna, neydtgkumannin og
arbeidsgevaran Opperman og krigsvandarnar verOur Liva
¢r { hgvdinum. Eisini samkomuleidarin Simun verdur sinnis-
sjukur, og Liva og Simun enda bzdi innilokad 4 sjukra-
husinum. Opperman sleppur sar snildisliga undan at verda
stevndur fyri neyOtgkuna (DSG 1966: 287-291), ti hann
stovnar 1 stadin eitt hvildarheim og letur eina stéra peninga-
upphadd til innsavningina til frama fyri heimid.

Tad eru hjdpersonar, sum enda bokina. Teir badir vilstu
fléttarnir og hugsjonarmenninir Thygesen og Myklebust
stevna avstad fyri at ryma vid batinum Gokstad, sum er upp-
kalladur eftir stgrsta vardveitta vikingaskipinum i Noregi.
Men teir verda tiknir og fgrdir aftur til lands. Oli Post fullfgrir
postrundu sina fra innganginum. Skelling bladstjori fer
seinasta ordi0 i skaldsgguni. Hann veit ikki veruligu orsgkina
til, at Opperman letur his og pening til eitt hvildarheim, men
hann faer uppspurt, hvi Thygesen og Myklebust eru tiknir. T
krigsstgOuni, sum redur i skaldsgguumhvgrvinum, er ikki
loyvt at fara av fjgroinum uttan loyvi, og ti vildi Iggreglan
tosa vi0 teir. Men t4 10 teir skutu eftir lggregluni, vorou teir
tiknir og settir fastir. Soleidis endar Den sorte Gryde vi0 at
avdika muruna i bladstjéranum sum gédvarnan, ta i0 tad
snyr seg um rikmenninar { bynum, og meinfysnan, t4 i0 tad
snyr seg um hugsjonarligar @vintyrarar.

Mottekan
Henda speisama skaldsggan var illa ddmd i Fgroyum.
William Heinesen legdi ein lepa inn i eintgkini, sum voru
seld { Fgroyum, har hann avsannadi allan likleika vio verulig
vidurskifti:

Henda skaldsgga,i0 er um tidina undir seinasta heimsbardaga,
fer ikki fram { Havn, héast i einum fgroyskum byi; heldur
ikki norduri 1 Klakksvik ella suduri i Végi ella Trongisvagi, {
Fuglafirdi ella { Vestmanna. Leikpallurin er so statt ikki til {
roynd og veru, men gjgrdur. Um tu flytur Havnina og Klakks-
vikina sudur til Suduroyar og har ger ein fjgro, i0 er skapadur
nakad eins og Skalafjgrdur, so hevur tu leikpallin.
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A sama hatt vid teimum, id leika — sum vera man: td vilt
ikki kunna peika 4 nakran og siga, at tad er hann og hann,
ti hdast fyrimyndir eru nyttar, eru tey leikandi hvgr saer
samansett eftir fleiri fyrimyndum.

Yvirhgvur havi eg ikki s®0 tad sum mina skyldu fyrst
og fremst at tekna eina beinrakna mynd av fgroyingum
og fgroyskum vidurskiftum, men — eftir fgrimuni — at lysa
menniskjur, “typur”,id eru at hitta { einumhvgrjum nutidar
samfelagi.’

Den sorte gryde vard kortini lisin sum ein lyklaskaldsgga,
og hon vard heilt n6gv ummelt i Fgroyum samanborid vid
adrar skaldsggur eftir hann.

Tey flestu fgroysku ummelini um Den sorte gryde
véru stutt. I Dimmaletting skrivadi “k-s”, at skaldsggan
“rummer sp@&ndende Underholdningsstof, sammensat af
passende Dele Gullasch og slap sadelig Vandel”, men at
religionsgrskapurin var ov négv avgjgrdur.® Vikuna eftir
hevdi Herluf B. Thomsen longri grein i bladnum, har hann
segdi, at eingin trudi “forsikringum” sum teimum, sum st6dou
4 innlagda lepanum. Hann las bokina sum eina beinleidis
avmynding av veruligum félkum. Kortini tilskiladi Herluf B.
Thomsen ikki narri hvgr var avmyndadur uttan at eitt nd
redaktgr Skelling kendist aftur.”

Dragvasta ummelid um Den sorte Gryde st60 i 14.
September, har Hanus Debes Joensen var val nggdur vid
hana og lysti hana sakliga og vi0 innliving. Kortini fyltist
hann 4, at politikkur og serliga tjédskaparpolitikkur ella
sjalvbjargnispolitikk, sum hann eisini nevnir tad, ikki hevoi
nakran leiklutisggugongdini. Atfinningin kann vera grundad
a,atskaldsggan kom ut 4rid eftir,at Heimastyrislogin var farin
at virka. Bokin man vera fyrireikad, medan tad breyt { baoi
bord undan félkaatkvgduna i 1946 og kanska serliga eftir, at
atkvgdugreidslan ikki var tikin til eftirtektar.” Evnid hevoi
kunnad veri0 innlimad 1 hugleidingarnar hja bladstjéranum,
men so er ikki, og skaldsggan fest ikki partapolitikk. Har-
afturat helt Hanus Debes Joensen, at “henda skaldsggan
fyri okkum missir { virdi av at vera skrivad 4 utlendskum
mali.” Her ordadi Hanus Debes Joensen ein dom, sum fekk
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langar avleidingar fyri ritverkid. Eitt ni hevur verid hildiod,
at William Heinesen var ikki fgroyskur rithgvundur, og so
seint sum 1 1991 hitti eg f61k, sum ikki vildi lesa hann, ti hann
skrivadi & donskum.

Ummelarin i Fgroya Sosial-Demokrat helt, at Den sorte
Gryde var ein beinrakin mynd av krigsspekulantionini og
avskeplingini { samfelagnum. Ummelid melti gllum til at
lesa bokina og seg0i, at “Hann er djarvur William. So herliga
djarvur”."

[ Tingakrossi st6d, at skaldspgan var ein drskurdur av
livinum bardagadrini, og at hon var nakad einstattad."

Den sorte Gryde skapti so stora gsing, at William Heinesen
vard forbannadur alment fyri skaldsgguna:

Det var efter udgivelsen af Den sorte Gryde. Mission&ren,
der for gvrigt udgiver bgger paa et kristeligt forlag her i
landet, brugte foran kordgren ord om mig, som jeg ikke kan
gengive: de blev til gengazld gengivet i en radiotransmission
Information 27. april 1957,s .7.

Predikumadurin var Adrian Johansen (1913-1980), sum
eisini var rithgvundur. Hann gav fyrstu bok sina at 1 1950, 52
forteellinger for bprn, og skrivadi sidani eina rgd av sggum
og skaldsggum vid evnum ur Fgroyum. Adrian Johansen var
av Strondum og fiskimadur til 1935, t4 hann f6r 4 haskula 1
Haslev og gjgrdist tribodari hja heimamissiénin.'”? William
Heinesen og Adrian Johansen skrivadu greinir hvgr moti
@Orum { blgdunum einaferd i 1950-arunum.?

I studentakabarettini { 1957 var ein visa sungin eftir Jens
Paula Heinesen, sum kanska sipar til skaldsgguna 4 sin spei-
sama hatt. Visan endar vid grindinum:

Sa dans mine piger og spil mine drenge,
drik mine herskaber ydmygt og lenge.

Lad blot ham, Adrian, preke og kalde,
”Moder syvstjerne” vager nok over os alle.!

Tey storu donsku blgdini ummeltu Den sorte Gryde og
summi voru heldur atfinningarsom og summi meira rosandi.
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Fyrsta ummelio var i Jydske Tidende,sum Hakon Stangerup,
dr.phil. { békmentum, hevdi skrivad. Hann var ikki { iva
um, at Den sorte Gryde var besta skaldsggan heystid 1949.
Hann lysti gongdina 1 skaldsgguni og greindi symbolikkin
i leiklutunum hja sggupersénunum, ti, sum hann sigur,
allir bélkar { sgguni loysast sundur og faa sitt plass { einum
ideologiskum spali. Kommunisman hja prentaranum Jens
Ferdinand sleppur framat i hvgssu lysing hansara av stgo-
uni { bynum, har tvinnir eru kostirnir: antin kapitalisma,
sum endar { nihilismu, 10 mest Otespiliga er umbodad av
Opperman, ella trigy, sum endar { grskapi. Stangerup vildi
vera vi0, at { ldnsku kvinnunum og gédvarnu monnunum {
skaldsgguni byr nakad frd& Hamsun, og sum skaldsgguslag
er Den sorte Gryde 1 @tt vi0 Slaven eftir Hans Kirk. Tao
einasta, sum Stangerup verulig fanst at var, at lysingin av
hardrendastu kapitalistunum er um at fda bokina at koppa
fra list til keipumynd. Annars helt hann, at lysingin av teimum
trigvandi javnvigar, og i stadin fyri eina turra og dogmatiska
sggu er skaldsggan kvom og blémandi, og persénarnir liva
sitt egna liv.

Onnur umfatandi ummeli voru i Politiken, Information
og Land og Folk.1 Politiken ummzlti békmentafrgdingurin
Harald Engberg skaldsgguna undir yvirskriftini “Fargsk
gullasch™."> Engberg fanst at leysligu sggunytsluni og damdi
best, t4 William Heinesen pentadi saman pura Oheftur.
Samanumtikid segdi hann, at skaldsggan er Orattvis, men
260.10

I Information ummelti Niels Kaas Johansen, hgvundur
og békmentamaodur, Den sorte Gryde (22.12.1949), og hann
var tann einasti ummaelari, sum nevndi, at talan var um eina
kollektiva skaldsggu. Johansen helt, at William Heinesen
ngktadi tgrvin 4 einum nyggjum Henrik Pontoppidan, sum
kundi geva hvgssu samfelagssatiruni skaldsliga vidd, og hann
bar William Heinesen saman vid norska hgvundin Nordahl
Grieg."”

Rithgvundurin Hans Kirk ummeelti skaldsggunai Land og
Folk,og hann helt, at talan var um stéran rithgvund, sum vid
hesi bokini flutti inn { r@dina av evropeiskum meistaraverk-
um.'®
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Ummelarin 1 Kristeligt Dagblad, Vagn Riisager, har-
afturimoti ddmdi einki skaldsgguna. Riisager helt m.a.
at speisemio gjgrdi lesaran Otryggan og var tekin um, at
hgvundurin sveik lesaran og skakadi ser undan sjalvur at
taka stgdu til tad, sum skaldsggan lysir. Riisager helt, at
tidarmyndin er klombrad av speisama ténanum, og hann
undradist 4, at tann fraliki yrkjarin William Heinesen ikki
var stilvisari og hgviskari { skaldsgguskrivingini.”

Nationaltidende hevoi eitt stutt ummeli eftir Jacob Palu-
dan, rithgvund, undir yvirskriftini “Nordatlantisk Myretue”,
sum Oivad sipar til teir mongu sggupersonarnar i skaldsgguni.
Paludan helt, at endaméalid vid boékini kundi ikki vera at
visa 4 tann kenda mismunin millum reidararnar, sum soétu
trygt og fjélgt 4 skrivstovum sinum { landi, og manningarnar,
sum settu livid { vdga fyri n6gv minni vinning enn teir. Tad,
sum veruliga eftir hansara tykki rdddi um i skaldsgguni,
var sggupersonarnir, teirra liv og kenslur. Paludan var ikki
ovurfegin um bdkina, men résti henni kortini at enda, t4 i0
hann skrivadi, at hon var “en solid roman”.?

Vi0 utgavuni av Den sorte gryde gjgrdi William Heinesen
tad,sum folk rdddu Hedini Bru fré at gera vid Leikum fagurt.
Eisini Leikum fagurt lysir politisk vidurskifti, men hon kom
ikki at fyrr enn 1 1963, héast hon er skrivad négv fyrr og er
um 1930-arini.> Kortini fekk Leikum fagurt 6blida viofero.
Eftir hetta, men kanska ikki av hesum, féru badi William
Heinesen og Hedin Bru at skriva skaldsggur, har sggutioin
er beind aftur i fortidina. Badi De fortabte spillemeend
(1950) og Moder Syvstjerne (1952) fara fram um aldaskiftio,
men Det gode hab (1964) fer aftur 1 17. gld. Hedin Bru let
sgguligu skaldsggur sinar Men [ivio leer (1970) og Tad stora
takio (1972), fara fram avikavist 1 1800 og umleid 1900.

Foroyska tydingin
Den sorte gryde vard eins og fleiri adrar skaldsggur Willi-
ams Heinesens tydd til fgroyskt i sambandi vid 75-dra dag
hansara.

Tydingar eru ongantio tad sama sum upprunaverkid, vio-
hvgrt er tad t6 komid fyri at tydingar faa betri undirtgku
enn upprunaverkid, men aloftast er skilagott at halda seg til
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upprunabodkina, ta i0 tad er gjgrligt. Hinvegin rika tydingar
malsliga tilfeingio, og fgroyskar bokmentir hava heilt fra
byrjan notid gott av tydingum. Tydingarnar av skaldsggunum
eftir William Heinesen eru gott fgroysk mal, men tad er
misjavnt hvussu val teer endurgeva skaldskap hansara. Ta0 er
isjalvum ser altio sera torfgrt, men { hesum fgri er tad kortini
at undrast 4, at fgroysku partarnir { upprunaverkunum ikki
hava verid nég vl eftirgdadir, og at tydingin mangan skerjir
i meira lagi. Eitt nd hevur fgroyska békaheitid  sortanum
mist burtur tilsipingina til barnasangsplid ”Bro, bro brille”
— sum Kdri Petersen longu visti & stutt eftir, at tydingin var
utkomin.?

I spzlinum ”Bro, bro brille” ganga bgrn { ketu aftan 4
hvgrt annad inn undir hevjadu armarnar hja tveimum, sum
imynda s6l og ména. Sangteksturin sigur fra, at krigsmenn
skulu { svartapott, fyrstu og adru ferd sleppa teir, men tridju
ferd lata s6l og mdni armarnar falla og taka tann, sum fyri
er. Sidani skal tann tikni velja sélina ella manan og stilla seg
aftan fyri tann, sum tad velur. At enda taka tey, sum standa
aftan fyri dvikavist s6lina og mdnan um hvgrt annad og tog-
ast fyri at vita hvgr partur, 10 er sterkari. Sangteksturin er
endurgivin 1 skaldsgguni (s. 206) og er tyddur (IS. s. 245-46).
Seinastu ordini i sanginum: “hann, sum kemur seinastur,/
hann skal { svgrtu grytu” — hadani upprunabdkin hevur heit-
10 sitt, kundi verid knytt at fgroyska békarheitinum. T4a 10
Hanus Debes Joensen ummalti bokina 1 1949, kalladi hann
hana Potturin svarti, sum hevdi hoskad fralika val og hevoi
vardveitt sambandid vid sangspzalio.

[ upprunabdkini er békarheitid samrunnin partur { bok-
ini, ti longu { fyrsta reglubroti { skaldsgguni verdur byurin
Kongens Skibehavn,har gongdin fer fram,stuttnevnd Gryden
(s. 5), sum 1 tydingini er vordid Sortin. Tad sambandio, sum
fyrst 1 bokini verdur skapad millum skaldsggugongdina og
barnasplio slitur tydningin. Eitt ni hevur franska tydingin
av boékini vardveitt sambandid millum heiti og innihald.
Franska tydingin eitur La Marmite noir og i innganginum
verour stuttnevnid nevnt La Marmite, Potturin.

Den sorte Gryde siterar eins og adrar skaldsggur eftir
William Heinesen hopin av kvaedum, visum, sangum og
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salmur. Sitatini verda vidhvgrt tydd og vidohvgrt standa tey
sum i kelduni 4 donskum:

Keldusitatini — 1966-iitgdvan: Malsitatini — tyoingin:
s. 16,151,161 Bevar dit lys s. 18,179,191 Vardveit titt Ijos, 10 hvussu fer
s. 16,254 Thi natten kommer snart s. 18,304 O lat tad lysa hatt — er ikki sama grindi
s. 18,280 Alt kigd det er kun hg s. 20,335 stendur 6broytt
s. 19 De hugged tet, de hugged hérdt s. 21 Risin av Leittrabergi, CCF 11 Aa gr. 776
s. 19 Blodet sprang ham af neglerod s. 21 Torbjgrn Bekil CCF 98, gr. 139 o.fl.
s. 77 End kan jeg en tiende, Havamal s. 90 tyding Regins 1 Lid
s. 82 Sa far da alle, far vel s. 96 stendur 6broytt
s.103 Eg rodde meg ut pa Seiegrunden s. 121 Eg r601 mer 1t 4 seidaleid

s. 104 O nat, snart vil méske din hulde s. 122 Kann vera, longu manin aftan skyggja
s. 123 Thi alle er vi med i den Hildurs s. 145 Vit eru ju ¢ll vi0 { hesum hildarstrio
s.152 O lad det brande klart s. 180 O lat tad lysa hatt
s. 173 Tre roser til dit vade bryst — 3 gr. s.205-06 Og triggjar résur kasti eg — 3 gr
s.196 Det er s let at legge kors pa andre s.232 Vit spara ei 4 nastan kross at heingja

s.206 Bro bro brille

s.245-46 Bru, brd brilla

s.207 Den mgrke nat forgangen er s.246 Hin myrka nétt nd horvin er

s.265 Hgjt op’ i en egelund

s.268 Vind op, vind op i rd —

s.317 Uppi { eini eikilund
4 gr. s. 320-21 stendur 6broytt

s.297-98 Der boede en underlig graskimlet én  s.355-56 stendur 6broytt — Terje Vigen

Tey sitatini, sum ikki eru tydd til fgroyskt, gera, at skaldsggan
vardveitir nakad av ti tvimealta dami,sum eyOkennir skriving-
arlagio hja Williami Heinesen.

Tey 6tyddu sitatini eru kendar yrkingar sum ”Vind op 1
rd”, sum kemur fyri triggjar ferdir i bokini og tiskil hevur
ein tydandi leiklut sum leidarmotiv — hugmyndin av ti stutta
livinum, sum skal nytast og njétast, medan ti0 er, og sidani er
alt { Harrans hond. Mest umfatandi sitatid, sum er vardveitt
a donskum, er "Der boede en underlig graskimlet én”, 10 er
umskrivad brot ur Terje Vigen, yrkingin eftir norska skaldio
Henrik Ibsen. I bokini sigur Thygesen, at yrkingin er "I let
bearbejdelse ved Georg Brandes” (DSG 1966: 298, IS: 356),
og Myklebust tekur aftur { aftur, at ”Tad mundi vera ein
nymotans Terje Vigen (...) ikki eitt einasta romantiskt har
er eftir” (IS 357, DSG 1966: 299), og talan er tiskil um, at
skaldsggan hermir skemtandi eftir Ibsen.
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Einastadni tydir teksturin hja Williami Heinesen eina fgr-
oyska yrking, sum tyoingin { sinum lagi f@rir aftur til upp-
runan. Tad er "Hgjt op’ i en egelund” ( DSG 1966: 265) sum
er tyding av ”Uppi 1 eini eikilund” (IS 317) eftir Hans Andr.
Djurhuus. Tad sama er galdandi fyri visusitatini, sum tyo-
ingin fgrir aftur til tvey ymisk kvadi. "De hugged tat, de
hugged hardt” (DSG 19) er endurgivio vio einum grindi tr
”Risanum av Leittrabergi” (DSG 1966: 21 — CCF 11 Aa gr.
776) og ”Blodet sprang ham af neglerod” (DSG 1966: 19) er
tytt” vid grindi dr Torbjgrn Bekli (IS 21 — CCF 98, gr. 139
ofl.).

Hini tyddu sitatini eru meira og minni lettasoppakendir
tekstir. Prindi ir andaliga sanginum “Bevar dit lys” koma
reettiliga ofta fyri og leggja sum leidarmotiv dent 4 tad livs-
jattandi og strembandi { 4trdnadarligu r@rsluni i skaldsgguni,
Kringlusamkomuni, sum Liva heldur seg til. Tydingin er ikki
trigv moti upprunatekstinum, ti td hann hevur grindid, sum
byrjar "Thi natten kommer snart”, hevur tydingin ein annan
tekst ”Og lat tad Iysa hatt” (DSG 1966: 16,254 og 1S 18,304).

Nakrar fgroyskar ordingar, “faroismur”, eru { Den sorte
Gryde,sum hvgrva 1 tydingini. Eitt nd “Oppe i bakken tager
han sig et hvil” (DGS;, s. 10). ”Oppe i bakken” er ikki danskt
— antin skuldi tad verid “oppe pa bakken”, sum er uppi a
einum heyggi ella ”pa vej op ad bakken”. Tydingin hevur —
sjdlvsagt mundi eg sagt — “Uppi 1 brekkuni hvilir hann” (IS,
s. 11). T “det lykkedes at legge ham i gulvet” (DGS, s. 47)
tykist tad sum talan er um somu fgroysku fyriseting, men tad
ber ikki til & fgroyskum at skriva *leggja hann 1 gélvid. Den
sorte Gryde ger av 1 hesum fgri, og tydingin hevur sum vera
man: “tad eydnadist at leggja hann nidur 4 gélvid” (IS, s. 55).
Tydingin raettar vid gorum ordum skeivu faroismuna til rett
fgroyskt. A sin gvuta hatt tilskilar hetta dgmid, at tydingin
i hgvudsheitum beinir fyri tvimelta ddminum { verkunum
hja Williami Heinesen. Men onkustadni loyvir fgroyska tyo-
ingin ein farra av donskum mdlburdi framat — eitt nu ta i0
Skelling bladstjori sigur vid konuna, at jardarferdin hja Ivari
“verdur so vid og vid ein raettilig folkafest” (IS : 145).

Békmentir og samfelag ® 147



Boékmentapolitikkur

Samtidar ummelini av Den sorte Gryde i fgroyskum blgdum
hgvduiflestu fgrum ilt vid at meta um bokina sum skaldskap
og vildu heldur siggja hana sum 6sakliga vidgerd av vidur-
skiftunum { Fgroyum krigsarini. Jaligasta fgroyska ummelio
hinvegin saknadi dvisan tjédskaparpolitiskan ddm, sum um-
melid hevoi lyndi til at dleggja hgvundinum. Ummelini {
donskum blgdum véru hovlig til rattiliga résandi og vio-
gjgrdu sum heild skaldsgguna békmentaliga.

Fgroyska tydingin av Den sorte Gryde bendir 4 nakad tad
sama, sum Beinta sigur um fgroyskan heilsupolitikk. A sama
hatt sum tjodskaparlig atlit vigadu tyngri i sosialpolitiska
orQaskiftinum, voru malslig og puristisk atlit sum heild tikin
fram um listalig atlit { ty0ingunum av verkum eftir William
Heinesen. Tydingarnar, sum vérdu tutgivnar { 1975-76, eru
fralikar fgroyskar bgkur, ti teir siga gédar sggur a lgttum
og leikandi fgroyskum mali. Men tydingarnar gera sar ikki
ndg gédan 6dmak at endurgeva ta serligu ordlist, id eyo-
kennir bgkurnar eftir William Heinesen. Kanska ti at fgr-
oyskt-danskt malbland og tilsipingar til mentan, sum ikki
er nordurlendsk, var hildin ikki at hoska saman vid sjon-
armioini um malrgkt, sum raddu um tad mundid.?

Densorte Grydeer tannskaldsggan eftir William Heinesen,
sum finst mest at samtidar samfelagsligum vidurskiftum, hon
er speisamasta skaldsgga hansara. Tey vidurskifti, sum hon
finst at og speirekur er kapitalisman, sum veraldarbardagin
avdukadi sonnu muruna i. Hetta hevdi avleidingar fyri
hgvundin. Tad og at William Heinesen skrivadi & donskum
hevdi ta avleiding, at summi vildu ikki vidurkenna ritverkio.
Ritverkid var kanska hja summum imyndin fyri tad 6fgr-
oyska.Samstundis sp&lir Den sorte Gryde vidohvgrt vid mark-
inum millum fgroyskt og danskt mal, medan hon inniliga og
beinrakid lysir ymsar personleikar — ymsar kvinnur og menn,
heg og l4ag, fgroyingar og utlendingar — soleidis at atburdur
og mura samsvara og kennast verulig.
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Eitt er, at ter hava mist négv av hansara persénliga ddmi og skemtiliga stili vi0 ti
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Kunnskap og politikk

Om evaluering som politisk styringsmiddel

KRISTIN TORNES

”Evaluation sits at the heart of the continuing tension between
the need to govern and to be distrustful of government”
(Eleanor Chelimsky, 2006)

Innledning
Denne artikkelen fokuserer pd hvordan de interessene
som danner utgangspunkt for evalueringer har konse-
kvenser for den videre utformingen av politikken. Her vil
jeg sarlig skille mellom evaluering for kontroll og evalu-
ering for lering. Som avslutning vil jeg kort peke pa noen
utfordringer Fergyene star overfor nar evalueringer né blir
introdusert som et middel for & bedre kunnskapsgrunnlaget
for omstilling av landets velferdspolitikk.

A evaluere kan kort defineres som det & vurdere gjen-
nomfgringen av et tiltak. Evalueringer settes i gang nér vi
gnsker & gjgre oss opp en mening om reformene/program-
mene/tiltakene har gitt bra — eller mindre bra. Evalueringer
kan altsa karakteriseres som en form for tilbakemelding, el-
ler som E.Albzk sier: ”At evaluere betyder i all enkelthed
at standse op midt i eller efter et af sine ggremél og vur-
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dere, om resultaterne star i et fornuftig forhold til hensigt
og anstrengelser”. (2001, s.35). En evaluering inneholder
altsa en beskrivelse s vel som en vurdering sett i forhold til
bestemte kriterier eller verdier. Evalueringer er derfor ikke
verdingytrale i vitenskapelig forstand.

Evaluering ligger pd4 mange méiter nert opp til politisk
debatt idet de begge handler om kritisk & reflektere over
det som ansees som et gode og & gi premisser for politiske
avgjgrelser. Nerheten til politikk gjgr at ogsé evalueringer
knytter an til verdispgrsmal i samfunnet. Spgrsmal som:
Hvor gér vi? Er dette det vi gnsker? Hva bgr gjgres? Hvem
er vinnerne hvem er taperne? Hvilke maktstrukturer styrer
utviklingen? er like sentrale i evalueringssammenheng som
i den politiske debatten.

Evalueringer har fatt gkende popularitet som grunnlag
for beslutninger innen offentlig politikk. Dette signaliserer
en ny trend med en systematisk innsamling av kunnskap om
offentlig virksomhet, og styring og praksis blir kunnskaps-
basert pd en mye mer gjennomgiende mate enn tidligere.
Det utfordrer tidligere former for styring og praksis basert
péa tradisjon, faglig kompetanse og profesjonelt ansvar. For-
skeres analyser av denne utviklingen, karakterisert ved ut-
trykk som “evalueringskultur”, “institusjonalisering av eva-
luering”, ”the audit society” og ’den rituelle refleksjon”, vi-
ser til positive s& vel som negative sider ved det som er blitt
kalt ”evalueringens tidsalder”. Noen forskere har til og med
pekt pa at bruken av evalueringer i den grad har tatt over-
hand at de oppfatter dette som et evalueringsmonster, en
mani eller en slags kollektiv, mental besettelse! (L.Lindgren,
2008, P.Dahler-Larsen, 2000). For & forstd denne “besettel-
sen” pekes det pé at vi ma sgke til kulturelle og institusjo-
nelle trekk 1 samfunnet som helhet.

Fargyene er for tiden i gang med 4 reformere sin vel-
ferdsmodell. Den store forskjellen fra det som preget den
tidligere modellen er et stgrre offentlig engasjement i ut-
formingen sa vel som i gjennomfgringen av velferdstiltak.
I denne situasjonen mgter faergysk politikk store utfordrin-
ger. Det er for eksempel pekt pé at kunnskapsgrunnlaget
for en offentlig debatt om velferdspolitiske tiltak er svakt

152 e Fwrgysk liv i nordisk perspektiv



(B.1Jakupsstovu, 2007). Blant annet har det vist seg at poli-
tikere s& vel som administrasjonen — bade lokalt og sentralt
— mangler faktakunnskap pa en rekke av de omrddene som
nd mgter kravet om gkt offentlig innsats. Som en sa i disku-
sjonen pa et kommunestyremgte i Torshavn om forholdene
blant huslgse rusmisbrukere 1 kommunen: Vi vet ikke hvor
mange de er, men vi vet hva de heter” (Ibid. s.9). Som i de
andre Nordiske landene fremmes nd forslag om & ta i bruk
evalueringer som et egnet forvaltningsmessig instrument for
a fa kunnskap om situasjonen, bade fgr nye tiltak utformes
sé vel som for & bringe pa det rene om gjennomfg@ringen og
resultatene viser at de gnskede mélene blir nddd.

Men det faktum at Fergyene er et lite samfunn (det om-
fatter litt under 50.000 personer hvorav nesten halvparten
bor i hovedstaden Torshavn) gjgr at de politiske aspektene
ved evalueringer representerer spesielle utfordringer bade
for de som bestiller evalueringer og for de(n) som skal gjen-
nomfgre dem. Spgrsmalet om hvem som blir involvert i eva-
lueringen og den videre bruken av resultatene fir her en
helt sentral plass.

Etter en fgrste presisering av hva som ligger i begrepet
evaluering og tanker om hvorfor dette er blitt et sa populart
styringsinstrument, vil jeg gd nermere inn pa noen spesielle
sider ved evalueringskulturen som kan vere szrlig utfor-
drende for smadimensjonerte samfunn som det fergyske.
Men fgrst noen ord om fergysk velferdspolitisk tenkning.

Faroysk velferdspolitikk i ny utforming.

I de skandinaviske landene har staten gjennom ulike univer-
selle kontrollordninger og rettsbaserte tjenestetilbud over-
tatt mange av de oppgavene som tidligere ble ivaretatt av
familien. Dette er ikke tilfellet i de vestnordiske landene Is-
land, Grgnland og Fergyene. Den fergyske velferdsmodel-
len har for eksempel hatt ferre offentlig finansierte sosiale
ytelser og tjenestetilbud enn den danske. Selv om velferds-
tiltakene 1 Vestnorden pé flere méter er innbyrdes ulike,
preges de — til forskjell fra de skandinaviske — av familistiske
grunnholdninger, noe som viser seg i den problemstruktu-
ren som har preget den velferdspolitiske utformingen i disse
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landene. Dette gjelder bade mht. Igsningen av de mer tradi-
sjonelle omsorgsoppgavene som stell av barn og gamle, men
ogsa arbeidssmarkedsstiltak savel som boligpolitikk (B. {
Jakupsstovu, 2007).

Fra 1970-4rene er imidlertid denne tekningen blitt utfor-
dret ogsd pd Fargyene, ikke minst konfrontert med kravet
fra fergyske kvinner om gkt politisk innflytelse. Deres gnske
om 4 endre den paternalistiske forsgrgertenkningen, krav om
mer offentlig velferd og en mer kvinnevennlig velferdspoli-
tikk har vert viktige flaggsaker. En gradvis gkning i Feergysk
selvstendighet fra Danmark har ogsa representert en utfor-
dring for fergyske myndigheter som siden 1995 har hatt ene-
ansvar for politikkutformingen pa helse- og sosialsektoren.

P4 noen omrader n&rmer néa den fergyske modellen seg
den skandinaviske velferdsstatsmodellen. Flere forskere har
imidlertid pekt pa at spgrsmélet om hvilke velferdspolitiske
modeller de vestnordiske landene kompliseres av at den
skandinaviske modellen betraktes med en viss skepsis pa
grunn av sin postkoloniale status. (E.Sundstrom, 2006). Men
uansett hvilke Igsninger som velges, vil administrasjonen
og politikerne pa Fergyene mgte det samme kravet som i
de senere drene er stillet til offentlig forvaltning i resten av
Norden. Kravet her har vart & bruke offentlige midler pa en
mer kostnadseffektiv méte bl.a. ved & kontrollere offentlig
tjenesteyting bedre. Selv om ulike land har valgt & utforme
tiltakene ulikt har de fleste sin bakgrunn i de ideene som
ligger til grunn for det som kalles New Public Management
(NPM). Fokus skal vere pa resultater, kontrollen skal vare
resultatorientert og basert pé kriterier som lett lar seg ope-
rasjonalisere og kvantifisere og som dermed ogsa gj@r det
enklere & sammenligne seg med andre aktgrer badde nasjo-
nalt og internasjonalt. Stikkord er malstyring, resultatansvar,
delegering av ansvar, etterrettelighet (accountability), osv. |
dette bildet kommer evalueringer inn som et mye brukt for-
valtningsmessig instrument for & skaffe seg kunnskap om til-
tak som er satt i gang, enten fokus er pA om malene er opp-
nadd, hvilke konsekvenser tiltakene har for brukerne eller
hvilke muligheter ulike grupper har hatt til 4 prege tiltakene
i henhold til sine interesser.
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I forbindelse med den store kommunestrukturreformen
pé Faergyene hvor flere oppgaver ble overfgrt til kommune-
ne fra 1.januar 2011 ble det nedsatt en embetsmannskomite
som blant annet skulle foreta evalueringer. Dessuten ble ko-
miteen bedt om & utarbeide en fast evalueringsmal for de
sektorer som kommunene nd blir tillagt forvaltningsansvar
for. Mandatet sa at:

Gjerd verdur ein eftirmeting av, hvussu tad hevur eydnast at
lagt dagstovnagkid og barnaforsorgargkio til kommunurnar.
Harumframt skal gerast ein fastur eftirmetingarleistur til
tey oki, sum verda lggd til kommunurnar at umsita (B. {
Jakupsstovu, 2009).

Med dette er evalueringskulturen pé vei inn ogsa i den feer-
gyske forvaltningen.

Evaluering og politikk — fokus og utfordringer
Evaluering er et mangetydig begrep som stadig er gjenstand
for diskusjoner. I tillegg har det over tid kommet til 4 inn-
befatte et knippe av nart beslektede aktiviteter slik at det
ofte brukes som en samlebetegnelse for alle typer av akti-
viteter som pd ett eller annet vis har som formal & kritisk
granske et tiltak eller en hendelse ved & samle systematisk
informasjon og foreta en sammenligning eller vurdering.
Mange vil for eksempel mene & se klare likhetspunkter
mellom samfunnsmessige diagnoser og evalueringer. Men
de har ulike utgangspunkt og nedslagsfelt: Diagnosene har
sitt utgangspunkt i verdier fra “samfunnet som helhet” (eks.
velferdssamfunnet, demokrati og medbestemmelse, et gn-
ske om bearekraftig utvikling, likestilling osv.) og ”bestiller-
ne” s vel som adressatene er den alminnelige offentlighet.
Evalueringer derimot tar utgangspunkt i et snevrere fokus
hvor adressatene som regel vil vere avgrenset til en bestemt
gruppe, noen ganger bare bestillerne av evalueringen eller
de som er bergrt av et bestemt tiltak. Mens den som bestil-
ler en evaluering kan ha som underliggende motiv & utvikle
velferdssamfunnet eller et gnske om 4 fremme demokrati
og medbestemmelse, vil den enkelte evaluering ta utgangs-
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punkt i operasjonaliserbare kriterier enten formulert pa for-
hand av bestillerne eller utviklet underveis. Evalueringer vil
sdledes stort sett holde seg pa et mikroniva og ha problemer
med 4 fange de store trekk i samfunnsutviklingen. Dette er
imidlertid hensikten med samfunnsdiagnosene.

En oppfelging kan ogsi ligge nert opp til en evaluering.
Med dette menes en aktivitet som gjgres Igpende i hen-
hold til faste rutiner for & bringe pé det rene hvordan en
virksomhet utvikler seg. Dette er imidlertid til forskjell fra
evalueringer som skjer i spesielle tilfelle og i tillegg inne-
barer en dypere analyse og en vurdering. Dette forhindrer
ikke at ogsd informasjon fra oppfelginger krever noe ana-
lyse og vurdering for & kunne anvendes. Dessuten utfgres
evalueringer stort sett av personer utenfor virksomheten
mens oppfglginger som oftest foretas av personer innenfor.
(L.Lindgren, op.cit)

Spgrsmalet om evaluering hovedsakelig skal knyttes til
offentlig politikk har vert et mye diskutert tema. Fokus pa
det offentlige gjelder for den svenske forskeren Evert Ved-
ung,en av foregangsmennene i nordisk evalueringsforskning
(1998). Basert pa Vedung definerer ogsd Dahler-Hansen
og Krogstrup evaluering som ”en systematisk retrospektiv
vurdering af organisering, gennemfgrelse, prastationer og
udfald af offentlig politikk, som tilteenkes at spille en rolle
i praktiske handlingssituationer” (2001, s.14). Dette tolkes
dit hen at evalueringer skal brukes til &4 forbedre den poli-
tikk som f@gres enten det dreier seg om a forandre, justere
eller avslutte offentlige programmer. Samtidig understreker
Dahler-Larsen at evalueringsbglgen ikke begrenser seg til
en tradisjonell avgrensing av hva som menes med offentlig
politikk. Til det er den for omfattende ( 1999)

Grunnen til at s mange knytter evaluering til offent-
lige tiltak og programmer er at etterspgrsel etter evalu-
eringer fgrst og fremst har vart knyttet til utviklingen
av den moderne velferdsstaten, selv om evaluering raskt
har spredt seg ogsa til andre omrader (E. Albak, 2001).
O.Foss understreker for eksempel at det viktigste kjenne-
tegnet ved evaluering er at det er et "styringsvirkemiddel
til stgtte for beslutninger i forbindelse med utvikling og
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iverksetting av politikk, dvs. for politisk styrt samfunns-
endring — politiske programmer og tiltak — hovedsakelig i
den offentlige forvaltning og tilgrensende organisasjoner”
(2000,5.19) Evalueringer har ofte fokusert pa utfordringer
som mgter staten og kommunene i arbeidet med a utvikle
den moderne velferdsstaten hvor offentlige tiltak spiller
en hovedrolle.

Evalueringer har to formal: & informere og & vurdere. A
informere faller sasmmen med forskersamfunnets egen opp-
fatning og interne forskningsetiske regler. A foreta en vur-
dering av et tiltak er derimot en oppgave som har vert gjen-
stand for omfattende debatt. En vanlig strategi har vert 4
héndtere vurderingen som en teknisk méling med utgangs-
punkt i indikatorer for de "offisielle” mélene for tiltaket for
a slippe 4 blande inn tydelige vurderinger, med tilhgrende
politiske implikasjoner. (O.Karlsson Vestman, 2011) Sam-
tidig er det nettopp pé dette punktet at evalueringer og
politikk er relatert. Begge knytter seg til verdier og verdi-
konflikter i det offentlige liv. Dette innebarer at for & vere
et redskap som brukes for & vurdere, kan evalueringer ikke
komme utenom spgrsmélet om politikk.

Evaluering kommer for eksempel inn i den politiske syk-
lusen bade nar agendaer settes og defineres, nar reformer,
maél og tiltak utformes, nar reformer gjennomfgres samt til
slutt nar resultat og effekter eventuelt kan konstateres og
bedgmmes. (jfr. eksempelet over fra Fergyene). Virksom-
heter og tiltak som evalueres bygger pa politiske vedtak.
Dessuten gjennomfgres evalueringer for & gi beslutningsta-
kere grunnlag for politisk-administrative beslutninger. Og
en evaluering representerer i seg selv en politisk aktivitet
nar den implisitt tar stilling til verdier ved & vurdere tiltak/
reformer kritisk, og derved faktisk utfordrer legitime poli-
tiske beslutninger som er fattet om prosjekter og strategier
for & implementere reformer.

Det vil ogsé si at debatten om og fortolkningen av den
kunnskapen som evalueringer kommer fram til inngér i en
diskurs som tjener til 4 legitimere en bestemt strategi — en-
ten denne er 4 forandre eller & ikke forandre pa det besta-
ende. Evalueringen i tilknytning til glennomfgringen av den
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norske NAV-reformen er et godt eksempel her hvor evalu-
eringen ble satt til side fordi resultatene gikk mot politiske
interesser.

Bruk av kunnskap i utformingen av politikk er intet nytt.
Men det nye er at forskerbasert kunnskap og ikke minst
evaluering av prosesser — bl.a. ved sdkalt fglgeforskning el-
ler formativ evaluering — pa en ganske direkte méte knyttes
opp til selve styringen og ikke bare som tidligere blir brukt i
utformingen av premissene og mélene for politikkutformin-
gen. Myndighetene kan gripe inn i de prosessene som leder
fram til selve fordelingen av ressurser eller i de tiltakene
som fgrer til fordelingsresultatet dersom de ser at prosesse-
ne antakeligvis ikke vil lede til det gnskede resultatet. Men
hele tiden er det snakk om bevisste valg mellom virkemidler
for 4 né et gnsket resultat. Dette kan ogsa knyttes til nye sty-
ringsformer som maélstyring, NPM og desentralisering, noe
som altsa har fgrt med seg gkende krav om evaluering — fra
politikere sa vel som ulike brukergrupper.

Noen forskere vil framholde at det & evaluere tjener til
a fremme en demokratisk, pluralistisk prosess med det for
gyet & opplyse alle brukere, deltakere og gvrige borgere om
hvordan et tiltak eller en virksomhet fungerer. Evaluerin-
ger tjener derfor det almenne gode og er i alles interesse og
kan derved pa et vis sies & vere objektive ettersom den ikke
tar utgangspunkt i snevre gruppeinteresser. Men oppgaven
innebarer allikevel at en tar stilling til bestemte verdier —
for eksempel at det & opplyse alle brukere er positivt — og
det hjelper ikke at evaluator arbeider med rigorg@se, syste-
matiske og aksepterte metoder i den tro at hun dermed er
verdingytral. Den informasjonen som en evaluering bidrar
til kan pavirkes av valget av spgrsmél og kan ogsa anvendes
for & bekrefte eller diskreditere et standpunkt. (O. Karlsson
Vestman, op.cit)

Det eksisterer altsa en kobling mellom evaluering og po-
litikk pd mange ulike vis.

For den som ser politikk som et manipulativt og taktisk
spill hvor man holder tilbake eller fremmer sannheten alt
etter hva som passer ens egen agenda, er denne koblingen
problematisk. Men det er ogsd mulig 4 oppfatte politikk som
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en arena for meningsutveksling hvor ulike standpunkt frem-
mes og hvor dette fgrer til en gkende forstdelse for andres
syn pa saken (sékalt deliberativt demokrati). Ut fra et slikt
stasted blir de politiske sidene ved evalueringer ikke noe ne-
gativt — kanskje tvert imot. Her ser en ikke evalueringer som
en aktivitet som fgrst og fremst skjer pa politikernes premis-
ser, men som noe som kan bidra til et selvstendig utgangs-
punkt for politisk debatt — med tydelig oppgitte verdier som
utgangspunkt for vurderingen. Men det endrer ikke det fak-
tum at evalueringer beveger seg i en politisk ladet kontekst
og handler om spgrsmél som kan vare fglsomme for ulike
grupper.

Ettersom evaluering s vel som politikk handler om en
kritisk refleksjon over hvordan en kan oppna det felles be-
ste, kan evalueringens oppgave vare & gi grunnlag for en slik
debatt og ogsé selv som virksomhet vere en arena for de-
batten. En evalueringspraksis som sgker & leve opp til dette
idealet er den som bygger pa diskursive demokratiske teo-
rier og som hviler pa prinsippene om integrasjon, gjensidig
respekt, dialog og diskusjon.

A evaluere kan alts sies & ligge i skjeringspunktet mel-
lom vitenskap, politikk og administrasjon. Utfordringen for
de som skal utfgre evalueringene er derfor hvordan eva-
lueringsforskningen kan utvikles i sin egenart som bdde
samfunnsforskning og politisk virkemiddel dvs. & utvikle
teori, design og metoder som er lydhgre overfor forskjel-
lige brukeres kunnskapsinteresser samtidig med at den skal
tilfredsstille akademiske krav til gyldig forskning. (O.Foss,
op.cit, B.Baklien, 1993). Forskere som arbeider p& oppdrag
fra andre — og hvor forskningen skal bidra til forandring slik
tilfellet vil vere for evalueringsforskere, vil std overfor an-
dre krav og rammer enn de som forsker ”pa egen hdnd”. De
fleste etiske kravene til forskning om &penhet, etterrettelig-
het, sannhet og verdifrihet vil veere de samme. Men det at
evalueringsforskningen springer ut av et gnske om 4 gi svar
pa praktiske spgrsmél — som (oftest) skal Igses av andre enn
forskeren — vil legge fgringer som gjgr at en evalueringsfor-
sker kan bli ngdt til & gd pd akkord med noen av de fors-
kningsetiske standardene.
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Dette representerer store utfordringer for den som skal eva-
luere. Vi kan for eksempel stille fglgende spgrsmal ( Dahler-
Hansen og Krogstrup, op.cit):

. Hvor fri er evaluator til & velge ut problemstillinger og
fokus?
o Hvilken kunnskap skal anses som relevant/riktig/

nyttig 4 ta med i en evaluering — og hvem skal be-
stemme hva som er relevant? Er dataenes relevans for
oppdragsgiveren viktigere enn deres validitet?

o Hvem skal bestemme hvilke standarder/kriterier til-
taket skal vurderes i forhold til — bestiller, evaluator
eller bruker? Og hva skal til for at et tiltak skal
vurderes som vellykket?

o Og ikke minst: Kan/skal evaluator pavirke bestilleren
slik at prosjekt-rapporten inngdr i en videre lerings-
prosess? Eller er oppdraget utfgrt fra evaluators side
nar rapporten er ferdigstilt og overlevert?

P4 denne bakgrunn er det ikke overraskende at diskusjonen
om evaluering er forskning eller snarere en spesiell form for
utredning kommer opp med jevne mellomrom, serlig knyt-
tet til temaet objektivitet og verdifrihet (S.Martin, 2005).

Hvorfor evaluere — kunnskapsinteresser og formal
All kunnskap springer ut av nysgjerrighet eller interesse. Og
den utvikles alltid innenfor en sosial sammenheng, en kon-
tekst. Slik er det ogsa med evalueringskunnskap. Evaluering
av sosiale forhold vil alltid bergre interessenter som kan ha
ulike oppfatninger, behov og ¢nsker nér det gjelder hva som
skal evalueres og hvorfor. Det gjgr at evalueringens poli-
tiske dimensjon blir tydelig. Hvordan bergrte interessenter
skal involveres i evalueringen og hvordan de kan pévirke for
a fa sine spgrsmaél besvart blir séledes sentrale tema som be-
stillere sa vel som utfgrere av en evaluering ma ta stilling til.
Evalueringsforskningens historie viser som sagt at den
har en mye n@rmere tilknytning til maktkonstellasjoner og
politiske interesser enn annen samfunnsforskning — selv nir
vi tar samfunnsfaglig aksjonsforskning med i bildet. Politi-
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kere og byrakrater som gnsket et sikrere, objektivt grunnlag
for sine politiske vedtak var for eksempel sentrale padrivere
for framveksten av evalueringsforskning pa 60- og 70-tal-
let. Selv om troen péa at det er mulig & komme fram til ob-
jektive forskningsresultater ikke lenger er like utbredt som
den gangen, gir bestillernes interesser fortsatt et helt annet
utgangspunkt for evalueringsforskning enn det vanlig fors-
kning mgter for eksempel i oppdragsforskning

Det spesielle med en evaluering er derfor ikke metodene
som anvendes, men de spgrsmalene som stilles i tilknytning
til evalueringen, og da s@rlig hvilke interesser som er repre-
sentert:

Hvem bestiller evalueringen? Hvem evaluerer? Hvem
analyserer? Hvem rapporterer til hvem, hvor og hvordan?
Hvem far erfaringer og lerer — og hvor og hvordan? Hvem
far makt? Hvem forandrer? Hvem tjener pa evalueringen?
Hvilket formal evalueringen har vil ofte representere den
ferste store utfordringen for evaluatoren. Hun mé altsa fin-
ne svar pa spgrsmalet: Hvorfor sees dette som et problem?
Hvorfor er det viktig & lgse dette problemet? Og for hvem?

Ut over en generell interesse for a4 vurdere gjennomfg-
ringen og konsekvensene av et tiltak, finner vi en rekke mer
spesielle interesser som er ulike for de enkelte evaluerings-
oppdragene. Vi skal se litt nermere pa hvordan de ulike
motivene og den konteksten de opptrer innenfor kan prege
den kunnskapen som evalueringene kommer fram til. Som
flere andre forskere skiller for eksempel Eleanor Chelimsky
(1996) mellom fglgende motiver for & benytte evaluering:

o Evaluering for etterrettelighet og kontroll (dvs. male
resultater eller effektivitet)

o Evaluering for utvikling og endring (dvs. bidra med
evalueringer for & styrke institusjoner eller prosjekter)

o Evaluering for kunnskap og leering (dvs. komme fram
til dypere forstaelse innenfor et bestemt tema eller
politikkomrade)
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Etterrettelighet og kontroll

Politikere sa vel som almenheten gnsker bade kunnskap som
kan vaere nyttig for 4 utvikle ny politikk og for & kontrollere
hvordan tiltak som er satt i gang fglges opp. Mange evalu-
eringer springer ut av et slikt gnske om kontroll, styring, an-
svarlighet og etterrettelighet, bl.a. fordi dette er helt sentrale
temaer knyttet til hvordan offentlig administrasjon utgves.
A evaluere sikrer kontroll med at administrasjonen handler
1 trdd med demokratisk vedtatte handlingsplaner. Tanken er
ogsd at med mer kunnskap, vil tjenestene forbedres og treffe
brukergruppenes behov pé en bedre mate. Dessuten ser vi at
ettersom evalueringer mer og mer er blitt en integrert del av
resultatbasert ledelse, fir de ogsa konsekvenser for tildeling
av ressurser i organisasjoner. Innenfor NPM-tenkningen har
derfor evalueringer ikke bare en informasjonsfunksjon men
kanskje like mye en allokeringsfunksjon. (PDahler-Larsen,
1999).

Ut fra et gnske om kontroll er siktemdlet med a evaluere
a4 komme fram til svar pa spgrsméal som: ”"Ble de resultatene
vi forventet oppnadd?” eller "Hvor effektivt er tiltaket?”.
Svar pa denne typen av spgrsmal er viktig for & kunne stille
noen til ansvar, dvs. & gi svar om de har handlet etterrettelig.
Hvorfor tiltaket har vart en suksess eller en fiasko er her
mindre viktig.

Med etterrettelighet tenker vi pd en relasjon hvor en per-
son eller organisasjon tillegges visse oppgaver med pafgl-
gende ansvar, gjerne basert pa avtalte standarder eller for-
ventninger. Nar media har hatt fokus pd om private firmaer
utfgrer omsorgsoppgaver 1 trdd med inngétte avtaler er det
altsa et spgrsmal om de har drevet etterrettelig. De persone-
ne eller organisasjonene som er palagt et slikt ansvar mé std
til rette for sin utgvelse av dette ansvaret. De kan bli straffet
dersom de ikke lever opp til sitt ansvar, eller f& belgnning
dersom de utgver sitt ansvar pa en god mate. Straffen sé vel
som belgnningen kan vare enten av symbolsk eller materi-
ell art. En klar straff er 4 miste jobben, mens det & bli fratatt
ansvar og oppgaver er en mer skjult form for straff. At en
organisasjon far gkt anseelse og troverdighet, at enkeltper-
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soner gjgr karriere, far lgnnsgkning osv, kan vare belgnning
for 4 ta ansvar pd “en god mate”.

Over tid har definisjonen av etterrettelighet og ansvarlig-
het endret seg betydelig. Med den nye ideologien i tilknyt-
ning til NPM har myndighetenes kontroll med byrdkratiet
og offentlig ansatte gradvis endret fokus fra det som er blitt
kalt "compliance accountability” — dvs. fra en tradisjon hvor
kontroll og etterrettelighet var knyttet til bruken av inn-
satsfaktorer (“obeying rules on spending and staffing”) til
“performance accountability”, dvs. til kontroll med resulta-
ter (P.G. Thomas, 1998). Etterrettelighet innenfor rammen
av NPM-tenkningen skal da bringe pa det rene om utgvel-
sen av myndighet er i trdd med forventninger om resultater,
gjerne definert ut fra mélbare stgrrelser. Hvor man tidligere
var forngyd med & tolke et resultat ut fra hvor mange perso-
ner som hadde nytt godt av et bestemt tiltak eller deltatt i et
program — innenfor vedtatte regler og lover — innebarer det
nye fokuset at den som er ansvarlig i dag ogsd ma kunne do-
kumentere hva de offentlige tiltakene har fgrt til og hvilke
konsekvenser dette har fatt for ulike malgrupper. Effektma-
linger ligger altsé i det nye kravet.

NPM har fgrt til at ansvaret for & oppné resultater er
blitt desentralisert til fylker/kommuner/avdelinger. Med
dette folger et stgrre behov for informasjon og rapporte-
ring tilbake til sentrum for blant annet & kontrollere bédde
giennomfg@ringen av tiltakene og i hvilken grad de har fgrt
til gnskede resultater. @nsket om kunnskap og kontroll hos
sentrale instanser blir altsé viktig i en hierarkisk mélsty-
ringsstruktur til tross for — eller kanskje nettopp pa grunn
av — at ansvaret for resultatene er delegert. En utfordring
er at ved & skulle klargjgre mélene i de underliggende eta-
tene/avdelingene viser det seg at latente konflikter innad
kan bli avdekket. Dette kompliserer spgrsmalet om hva
som er médlene og hvordan en skal male resultater og effek-
tivitet, noe som igjen kan fgre til et gnske om mer kontroll
og hyppigere evalueringer (K.Tornes 1997, P.Legreid 1991,
R.Rgnning, 2001)

Interessen for & kontrollere kommer ogsé til syne i den
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gkende bruken av evalueringssystemer. Kundeevaluering av
sykehus, elevers evaluering av larere, osv. er kjente eksem-
pler. Kravet om rapportering fra tjenesteyterne viser at den
alminnelige tillit til profesjonene og deres egne yrkesetiske
regler ikke ansees tilstrekkelige for & sikre en god nok kva-
litet. Det stilles spgrsmal ved legenes s& vel som l@rernes
kompetanse og autoritet og helsearbeideres “kall”. Derfor
innfgres det ulike rapporterings- og evalueringssystemer for
a sikre kontroll med at nasjonale standarder for kvalitet et-
terleves. (L.Lindgren, op.cit.)

Den gkende interessen vi ser blant annet i helsepolitiske
miljger for “evidensbasert politikk” med fokus pé effektivi-
tet og kontroll og "hva som virker” har fgrt til etterspgrsel
etter raskere informasjon om effekten av tiltak enn det som
er mulig ved en ”vanlig” evaluering. Dette fgrer til gkende
“mis-match” mellom politikernes/administratorenes for-
ventninger om raske svar og den tiden som kreves for &
giennomfgre en evaluering etter vitenskapelige standarder.
( A.Khakee, 2003).

Derved har det dpnet seg et marked for en voksende sek-
tor av konsulenter og inspektgrer som tilbyr rask informa-
sjon om og rangering av alt fra skoler og bedrifter til kom-
muneadministrasjoner og sykehjem. P4 bakgrunn av indika-
torer som méler effektivitet og resultater — gjerne inkludert
prognoser om framtidig utvikling — leverer de rapporter
som tilfredsstiller bestillere som gnsker & vite “hva som vir-
ker” og om tjenesteyterne “leverer”, noe resultater fra en
mer omstendelig forskningsbasert evaluering ofte ikke gjar.
Konklusjonene i mange forskningsbaserte evalueringsrap-
porter peker pd komplekse arsakssammenhenger og at re-
sultater av tiltak varierer med kontekst som ulike regioner,
grupper osv. Forskningsrapportene gir altsd ikke det klare
svaret som bestillerne av evalueringene ofte er ute etter. Fa-
ren med den gkende bruken av konsulentrapporter er at det
som kalles evalueringer kan bli en type overvédkingsinstru-
ment som bare fokuserer pa enkle, malbare resultater som
“mer resultat for hver krone” i stedet for 4 bidra til kunn-
skap om andre sider ved et tiltak.

En annen kilde til informasjon er inspeksjoner og tilsyn
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med fokus pé kontroll. I Norge kjenner vi dette f.eks. fra sta-
tens organ for godkjenning av hgyere utdanning NOKUT.
Et kjennetegn ved inspeksjoner er at for eksempel gjen-
nomfgringen av et tiltak, kvaliteten pa tjenester eller aktivi-
teten i en organisasjon beskrives ut fra hvordan de scorer pa
forholdsvis enkle sjekklister. Listene er basert pa standarder
gjerne utarbeidet av inspektgrer med praktisk bakgrunn fra
en eller annen profesjon. Gradvis har imidlertid inspeksjo-
nene ogsd kommet til 4 inkludere spgrsmal knyttet til fram-
tidig aktiviteter. Det gjelder for eksempel sannsynligheten
for at tjenestene skal kunne forbedres, tiltaket bli mer effek-
tivt, osv. I den forbindelsen opptrer inspektgrene ofte ogsa
som radgivere eller “endringsagenter” med rdd om hva som
bgr gjgres for at tiltaket skal fungere bedre. Det vil si at de
far en aktiv rolle i & bedgmme ikke bare en organisasjons-
eller et tiltaks fortid, men ogsd dens framtid. I tillegg har
hyppige inspeksjoner og rapportering fgrt til mer byrdkrati
for de aktgrene som blir inspisert.

Det hever seg nd rgster som stiller spgrsmal ved disse in-
spektgrenes rolle og kriteriene for deres bedgmmelser, ser-
lig radgiving knyttet til framtidige prestasjoner. Ikke minst
ser vi dette innenfor skolevesenet Mens forskeren redegjgr
for sine valg av kriterier, metoder og datainnsamling sa vel
som konklusjoner, problematiserer inspektgrenes rapporter
sjelden disse sidene. Hvor inspektgrenes rapporter framstéar
som autoritative og objektive, vil evalueringsrapporter ofte
ta forbehold om béde utgangspunkt for evalueringen, valg
av kriterier og konklusjoner. Derved framstér de fgrste som
nyttige og relevante for politikere som gnsker sikker kunn-
skap — og pa kortere tid og til en adskillig rimeligere penge!
(M.Saunders, 2006, S. Martin 2005, M.Vabg 2009).

Serigse evalueringsforskere ser den gkende bruken av
kontrollorgan og inspeksjoner som en mulig fare for &penhet
omkring hvilke kriterier som fér gjennomslag for politikkut-
formingen. Kunnskapsgrunnlaget som beslutninger fattes pa
blir lite problematisert, forblir utilgjengelig for offentligheten
og sarinteresser kan fé stor betydning i det skjulte. Potensia-
let for at evaluering skal kunne fungere som en kilde til opp-
lysning, leering og demokrati blir derved tonet ned.
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En av de viktigste konsekvensene av denne nye kulturen
for resultatstyring og maling er at den fgrer med seg en kon-
tinuerlig spenning mellom tillit og mistillit. Her er vi over pé
det forskere har kalt kontrollsamfunnets skyggeside. Forsgk
pa & skape tillit giennom kontroll og evaluering viser seg
ikke uten videre & vare vellykket. Vi far hele tiden synlige
bevis pd at ikke alt fungerer perfekt for eksempel ved med-
ias rapportering om kger i helsevesenet, mangelfull omsorg
1 eldreomsorgen osv. Dette innebarer en spenning mellom
pa den ene siden et reguleringssystem som har sine man-
gler og samtidig et kontrollsystem som pa mange vis funge-
rer som en hvilepute (Power, 1994). I tillegg leder det til en
form for misstro mellom over- og underordnede. hvor til-
lit til profesjoners og praktikeres troverdighet, kompetanse
og vurderingsevne settes til side for brukernes egne vurde-
ringer av behov og nytte som “kunder” i et tjenestemarked
(L.Lindgren, op.cit.).

Utvikling og endring:
Evalueringer benyttes ofte for & bidra til utvikling og end-
ring bl.a. som ledd i & styre organisasjoner eller prosjekter.
Dette er ogsa udgangspunktet til O. Foss nar han understre-
ker at evaluering ikke er en spesiell "bindestreksvitenskap”,
men at evalueringsforskning er et redskap som brukes for
a styre samfunnsendringer i en bestemt retning (op.cit.). Vi
ser for eksempel at forvaltningen mer og mer gnsker 4 bru-
ke evalueringsforskning direkte i konkret problemlgsning
og at vitenskapsfolk bringes sammen med andre i problem-
lgsende nettverk og grupper. Her er vi over pa det som er
blitt kalt "type 2-forskning” ( M.Gibbons et.al. 1994).
Evalueringer skal da vise styrke og svakheter ved eta-
blerte adferdsmgnstre og hvordan prosesser kan forbedres.
Dette skal gi personalet i en organisasjon muligheter til selv
a granske sin praksis, dels for & bidra til at de gker sin forsta-
else nar det gjelder & forstd og hiandtere spesifikke spgrsmal
og problemomrader. Ut fra en slik forstaelse tenker en seg
ogsd at evalueringer benyttes til en kritisk undersgkelse av
gjeldende praksis for & bidra til nytenking ut fra et bredere
samfunnsperspektiv. Her kan evalueringer medvirke til de-
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mokratisering og sosial utvikling ved & involvere interessen-
ter og kritisk peke pa hvor svakhetene finnes. Metodisk vil
dette kreve at evalueringene ikke bare utgar fra det formal &
skulle male effekter, men ogsa sgker forklaringer pa hvorfor
visse resultater oppstar.

At evalueringens maél, prosesser og resultater pévirker
den sosiale konstruksjonen av samfunnet er i trdd med
postmoderne tenkning hvor ny kunnskap skal bidra til &
dekonstruere politiske diskurser og rette et kritisk sgkelys
mot kunnskaper som taes for gitt. (Busch og Schwebs, 2006)
Evalueringsforskningen inngdr da som en del av kunnskaps-
grunnlaget for ny politikk som si igjen skal evalueres og blir
i neste omgang ett av flere innspill til politiske beslutninger
om viderefgring eller endring av politikken. En kan derfor
si at slik bruk av evalueringer er uttrykk for et instrumentelt
syn pa kunnskap med naturvitenskapene som forbilde.

Men evalueringsforskning kan ogsa spille en strategisk
rolle. Det skjer nar den blir brukt taktisk av en part. Motivet
kan vere 4 fa stgtte for egne Igsninger eller & fa forsknings-
messig belegg for ikke & gjgre noe med et problem. A vise til
evalueringer kan ogsa brukes i situasjoner med for eksem-
pel gkonomisk knapphet hvor politikere ikke gnsker & sta
til ansvar for kutt i velferdsgoder (A.Hatland og A.-H.Bay,
2009).

Antakelsen om at evalueringskunnskap fgrer til en ny
praksis forutsetter lering. Og da er vi over pa det siste punk-
tet om kunnskap og lering som formélet med evaluering.

Kunnskap og leering:

Laring og evaluering er et komplisert tema, og mange for-
skere har vert opptatt av dette innenfor rammen av det nye
evalueringssamfunnet. A lzere av ny kunnskap er tross alt en
av — for ikke & si den viktigste — hensikten med 4 evaluere, vi
gnsker & forsta og leere for & kunne forandre. Evalueringen
vil derfor ha fokus pa spesielle suksesshistorier (”best prac-
tices”) eller fiaskoer for & forsta hvorfor noen tiltak gikk bra
mens andre ikke gjorde det. Vi gnsker altsa kunnskap om
hvilke handlinger som har fordrsaket en bestemt endring.
Tanken er at slik kunnskap er nyttig for lering og dermed
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for gijennomfgringen av nye tiltak og at teoriene og kunn-
skapen som evalueringen bringer fram skal bli brukt videre
av bestillerne sé vel som av ulike interessentgrupper.

Evalueringskunnskap kan bidra til lering pa ulike mé-
ter. Det kan bade vare "learning by doing” dvs.fa innsikt
ved & delta i1 en evaluering, reproduktiv leering dvs. lering
som skjer ut fra en evaluering med utgangspunkt i gjelden-
de maélsetninger og rutiner gjerne med det formil & gjgre
jobben mer effektivt eller en mer kreativ form for lering
hvor evalueringskunnskap kan vere med til 4 videreutvikle
arbeidsmetoder eller i beste fall f& en mer reflektert bruk
av kunnskaper for 4 finne nye méater 4 utfgre arbeidsoppga-
vene pa.

De som bestiller evaluering for & leere er ofte de som har
ansvar for a planlegge og & gijennomfgre et tiltak og hvor ¢n-
sket er & forbedre innsatsen og né spesielle mélgrupper. Det
antas altsa & vare kort vei mellom teori, kunnskap og prak-
sis selv om vi vet at evalueringer ogsa kan settes i gang for &
trenere en sak eller for & fa den ut av et kritisk rampelys og
at resultater som ikke passer bestillerne kan stues bort uten
a bidra til nye lgsninger!

Dette innebrer at nytten og bruken av evalueringsfors-
kning er nert knyttet til relevans, lering og handling. Der-
som evalueringsresultatene ikke blir vurdert som relevante
av bestillerne eller interessentene vil de heller ikke danne
grunnlag for lering. For eksempel vil omsorgstjenester mét-
te vurderes ikke bare etter hva man far, men ogsa hvordan
man far dem, hvilket gjgr at de er vanskelige & méile og vur-
dere. Dette md den som evaluerer ta hensyn til i sin utfor-
ming av oppdraget dersom resultatene skal oppleves som
relevante for brukerne og nyttige i en videre leringsprosess.

Ofte vil en enkelt evaluering sgke & dekke flere formal.
Teoretisk kunne en tenke seg at kontroll og lering lar seg
kombinere. For eksempel kan en evaluering satt i gang ut
fra gnsket om & kontrollere et bestemt arbeidsmiljgtiltak
gjgre at det vi lerer om gjennomfgringen av tiltaket i sin
tur kan ha en positiv effekt péd utvikling og endring av ar-
beidsplassen. Men i praksis har det vist seg at ulike formél
med en evaluering har konsekvenser for design og fokus for
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evalueringen noe som igjen fgrer til et ulikt forhold til da-
tagrunnlaget, evaluators rolle og til den videre bruken av
resultatene. Dette kan illustreres ved erfaringene gjort av
en gruppe forskere som fikk i oppgave fra Verdensbanken
og Det internasjonale pengefondet & svare pé spgrsmaélet:
”Virker u-hjelp?”. Etter & ha gatt gjennom et betydelig an-
tall evalueringsrapporter utgitt av de viktigste giverlandene,
matte forskerne konkludere med at rapportene ikke ga svar
pé spgrsmélet. Forklaringen var at de fleste rapportene var
bestilt av donorer som hovedsakelig var opptatt av 4 lere og
ikke & kontrollere. Fokus var derfor pd input og gjennomfg-
ringen av tiltakene snarere enn pé resultater og konsekven-
ser (E.Cracknell, 2000).

Det er ogsé viktig & se at lering ofte er en prosess som in-
volverer grupper, dvs. at den er interaktiv og kollektiv. Dette
vil veere tilfellet bdde nar vi fokuserer pa evaluering av of-
fentlige tjenester, giennomfgringen av et tiltak eller arbeids-
miljg i organisasjoner. Laring skjer pa sosiale arenaer hvor
en forutsetning er tillit. Selv om leringsprosessen er kollek-
tiv involveres den enkelte aktgrs identitet, engasjement og
vilje til samarbeid, noe som blir vanskelig dersom aktgrene
mangler tillit til hverandre. A kommunisere &pent, dele og
bruke ny kunnskap blir derfor vanskelig i omgivelser som
er basert pa mistillit og usikkerhet. Serlig blir dette tydelig
hvor der eksisterer et klart asymetrisk maktforhold mellom
deltakerne i leringsprosessen, noe som eksempelvis vil vere
tilfellet mellom sjefer og ansatte. Dersom arbeidsmiljget er
preget av kontrolltenking og mistillit, vil dette gjgre lering
vanskelig. Vi kan derfor si at det p4 mange mater er et mot-
setningsforhold mellom ¢@gnsket om kontroll og gnsket om
lering.

Fra kunnskap om etterrettelighet til kunnskap om
ansvarlighet

Uansett hvilket formal vi har med & hente inn evaluerings-
kunnskap vil det vare personer vi studerer nar vi evaluerer
og deres mate & Igse oppgavene pa. Enhver evaluering fin-
ner sted i virkelige situasjoner hvor det praktiske arbeidet
utfgres 1 en bestemt sammenheng og fir sin form avhengig
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av dette. Handlingene framstir derfor som ganske annerle-
des og mye mer mangfoldige enn det de teoretiske begre-
pene som evaluatorer benytter seg av klarer & fange gjen-
nom sdkalte programteorier, underliggende mekanismer,
cost-benefit analyser og mélbare resultater. Som nevnt er
for eksempel omsorgsarbeidere opptatt ikke bare av om
pasientene far den omsorgen de har krav pd men like mye
hvordan denne omsorgen gies til den enkelte. Og dette er
vanskelig 4 fange med de kriteriene for & male kvalitet som
er vanlige i ”verktgykassen” for den som skal evaluere.
Mange forskere har derfor blitt opptatt av hvordan vi kan
gjgre evalueringer relevante og nyttige og derved sikre at
kunnskapen fgrer til lering ut fra et annet siktemal og en
annen fokus enn det som vi gjennomgdaende finner i dagens
evalueringskultur.

T.Schwandt peker pd at det & evaluere innebarer en
form for pedagogisk m@te med praksis, og slir derfor et
slag for at vi for 4 sikre relevans og lering ma fokusere pa
denne praksisen mer enn det som gjgres i de fleste eva-
lueringsoppdrag. Det vi m4 ta utgangspunkt i som evalu-
eringsforskere er derfor spgrsmal som: Hvordan arbeider
faktisk politikere, leerere, sosialarbeidere, administratorer i
sin hverdag? Hvordan foretar de sine avgjgrelser pa bak-
grunn av den situasjonen de star overfor? Hvordan vurde-
rer praktikere det de ser? Hvordan gar de fra hvor de er
til hvor de kunne/ eller burde vare? Hvordan overbeviser
de sine kollegaer eller andre om at de har tatt den riktige
avgjgrelsen? (T. Schwandt 2003)

For eksempel kan kvaliteten pa tjenesteyting evalueres pa
minst to ulike méater: Tar vi utgangspunkt i praksis vet vi at
omsorgarbeiderne selv definerer sitt arbeide som handlinger
som ma ivaretaes ut fra sitt serpreg og pasientenes behov.
Kvaliteten pa tjenestene avhenger altsd av samhandlingen
mellom den som yter og den som mottar tjenestene. (R.
Rgnning, 2004). P4 den andre siden star de som definerer
omsorg ut fra et instrumentelt og markedsanalogt per-
spektiv, hvor omsorg blir betraktet som en tjeneste eller en
vare pa et marked. Kvalitet blir her malt ut fra generelle
indikatorer. Standarder og indekser blir ogsd noe en kan
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styre medarbeiderne etter. Det er denne siste oppfatningen
som ligger bak de fleste reformene innenfor kommunal
sektor 1 Norge de siste arene, og som preger perspektivet
til mange politikere, administratorer og konsulenter, og som
utgjor fokus i mange evalueringer (L.Rgnhovde, 2012)

Fordi evalueringer innenfor offentlig tjenesteyting har
et slikt markedsanalogt utgangspunkt og ofte fokuserer
péa kontroll, etterrettelighet og resultatmélinger blir altsa
et gienomgéende tema i evalueringene om organisasjonen
har "levert” (performed). Den utviklingen vi har sett i de
senere arene nar det gjelder denne formen for evaluering
har som sagt fatt forskere til & advare mot det de har kalt
“ritualisering av kunnskap”, “evalueringsmonsteret “osv.
ellermed Schwandts begrep ”performativity” (op.cit.). Detde
setter sgkelyset pd er den gkende tendensen til & rapportere
resultater ofte uten 4 vite om de blir brukt, hvordan og av
hvem. Vi har ftt rapportering for rapporteringens skyld.

Epistemologisk refererer dette til en utvendig form for
kunnskap. Kunnskapen er blitt et objekt som ikke lenger
blir assosiert med det & utdanne individer og & forme en
persons karakter, men er blitt et objekt eller et produkt.
Kunnskap og relasjonen mellom den som tilbyr og den som
bruker kunnskapen tar form av forholdet mellom en vare-
produsent og en konsument.

Politisk samsvarer ritualiseringen med et indirekte sty-
ringsprinsipp karakterisert ved malsstyring, etterrettelighet
og sammenligninger.( eks. sékalt Total quality management,
human resources management, resultatstyring, osv)

Kulturelt knyttes ritualiseringen til det som er blitt kalt
”en evalueringskultur” og den er en sentral del av NPM.
Som enhver kulturell forstielse inkluderer ogsé denne nor-
mative idealer og en relasjonsetikk der det & "levere” et re-
sultat i trdd med en avtalt mélsetning blir den viktigste nor-
men. Det er ogsd et normativt ideal at de komplekse sosiale
og politiske prosessene som ligger til grunn for utformingen
og utfgringen av sosiale tjenester burde erstattes av over-
vakingssystemer og vurdering av etterrettelighet. Dette ville
forenkle det som utgjgr en komplisert og uoversiktlig del av
menneskelig samhandling, nemlig det mangfold av oppfat-
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ninger vi har om forhold som kvalitet, nytte osv. Normene
om kontroll og "regnskapsfgrsel” over menneskelig praksis
blir her framholdt som erstatning for normer om tillit, bl.a.
til profesjonenes kompetanse. Normene for hva som er gode
relasjoner i sosial organisering endres ogsd. Organisasjoner
blir noe man kan fgre regnskap med som enhver annen vare
og individuelle tjenesteytere blir verdsatt for sin verdi som
utfgrere, og kontroll erstatter tillit som grunnlag for tilby-
der-klient forholdet.

Fordi en evalueringskultur fremmer spesielle normer og
verdier er det lett & se at enkeltmennesker — profesjonelle
sd vel som mottakere av deres tjenester — far endret sine
oppfatninger av seg selv og sin identitet. "Bruker” og “kun-
der” er f.eks blitt nye mate & karakterisere forholdet mellom
den enkelte og samfunnet pa, til forskjell fra tidligere tiders
“borger” og "medborger”.

En motsats til dette vil vere a starte med et praktisk ut-
gangspunkt for evalueringer. Vi métte da starte med 4 spgr-
re hvordan praksis kan ha nytte av evalueringer og hvilke
verdier som ligger bak denne interessen. Evaluatoren skulle
hjelpe praktikeren til & forstd utfordringene fra det prak-
tiske . Budskapet ville ikke vere at problemer i praksis og
mangel pa & gjgre det rette kan bli 1gst ved mer know-how
eller ved & erverve seg den riktige kunnskapen.. A lzre ved
og fra evalueringer blir derved mer sammensatt enn det mo-
deller om kunnskapsoverfgring ofte antar. Evaluator blir
student, leerer og medhjelper i en to-sidig evalueringspraksis,
ikke en kontrollgr og produsent og formidler av vitenskape-
lig visshet.

Ved at evaluatoren blir lerer og medhjelper blir budska-
pet at vi i vér relasjon til hverandere — evaluator til klient,
programledere til deltakere, borgere til offentlig ansatte osv.
— ikke skal bedgmme om vi er etterrettelige, men om vi er
ansvarlige. Mens etterrettelighet i dagens diskurs er et be-
grep knyttet til en avtale eller kontrakt, er ansvarlighet et
moralsk begrep. Fokus pi etterrettelighet oppfordrer oss til
a se pa lering ved evaluering som en mate a skaffe seg kunn-
skap p& om hva som virker — som en vare som er kjgpt, solgt
og anvendt. Fokus pd ansvarlighet vil forsterke ideen om at
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leering skjer i et gjensidig engasjement ut fra en motivasjon
om & gjgre det som er rett. Lering, utdannelse og dannelse
sees da som prosesser som alle dreier seg om 4 bli en be-
stemt type av person. Ut fra en etikk om ansvarlighet vil
evaluator fungere som en kunnskapsrik guide som hjelper
praktikere til 4 forbedre méten & vurdere sin egen praksis
pa (ibid.)

A oppfordre evalueringsfeltet & ga tilbake til det Schwandt
kaller ”den virkelige verden” er ikke & avskaffe teorier
men & se deres begrensninger. Styrken i et vitenskaperlige
og teoretiske resonnement i forhold til hverdagens praksis
ligger i at det evner & generalisere, systematisere og utrykke
seg fokusert og klart. Men det praktiske er konkret. Og
vitenskap og teori vil aldri vere tilstrekkelig i seg selv for &
fortelle oss hvordan virkelige mennesker faktisk engasjerer
seg 1 evaluative avgjgrelse og hvordan de kan gjgre det
bedre, med mindre vi gar tilbake til & studere “the rough
ground” (Schwandt , ibid.)

Utfordringer for Faereyene

Hva er det som gjgr at politikere, administrasjonen i stat og
kommune, ledere i ulike foretak s vel som de som er an-
svarlige for alle mulige program og tiltak ser det som naturlig
& evaluere sine gjgremal? I trdd med bl.a. PDahler Larsen
(1999) vil vi se evalueringsbglgen som uttrykk for en type
mentalitet og kultur som ikke bare har med evaluering &
gjgre, men som viser seg 1 mange kulturelle og institusjonelle
trekk 1 vare samfunn. Grovt sett kan vi si at evalueringers
popularitet skyldes bdde den samfunnsmessige konteksten
med vekt pd rasjonell styring, velferdsstat og kravet om
demokrati og medbestemmelse, koblet til framveksten av en
organisasjonskultur knyttet til effektivitet, resultatfokus og
ansvarliggjgring av medarbeiderne. Dette er et idegrunnlag
som vi finner i stgrre og mindre grad i alle de samfunn hvor
tanken om evaluering har slatt rot.

Troen pa evaluering som et egnet instrument for politisk
styring kan sees som en samling ideer som ma materialiseres
for & kunne f& feste i nye samfunn slik vi nd ser det pa
Fargyene. Materialiseringen innebarer at ideen ikke bare
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viser seg i en tekst eller i form av en rapport, men at den far
betydning for menneskers handlinger og institusjonaliseres
giennom at den fgrer til forandring. Det kan vare i form av
nye mater & snakke og handle p4, likesa at den fgrer til nye
mater 4 organisere lokal praksis. Mgtet mellom evaluering
og virksomheter mé altsd foregd i en aktiv prosess der
virksomheten ikke bare tar imot de nye ideene, men ogsa
bearbeider og inkorporerer disse i stgrre eller mindre
grad avhengig av organisatoriske forutsetninger. Ideen om
evaluering mé altsé bli en del av hverdagen i en organisasjon,
i dets strukturer og handling. Den mé f& betydning for
virksomhetens rutiner og praksis, dets sosiale nettverk og
dens normative og symbolske system. Den bearbeides i
en lokal praksis og konkretiseres i en ny policy. Denne
materialiseringsprosessen kan vare kreativ og nyskapende,
men den kan ogsa styres av sosial kontroll, konformitet og
tradisjonalisme. (O.Karlsson Vestman, op.cit.)

Hvordan vil tilpasningene til ideen om evaluering ut-
formes pd Fargyene? Hvilke veier velger Faergyene & sli
inn pd ndr de nd er i gang med en slik oversettelsesprosess
tilpasset sine egne historiske, gkonomiske og kulturelle
sertrekk?

For det fgrste kan det vere viktig & granske behovet for
evaluering. I dag ser vii andre land en klar risiko for & over-
betone nytten av den kunnskapen evaluering kan bidra med.
Ofte gjennomfgres evalueringer for & vise en vilje til & for-
bedre og utvikle, & fglge med det som “alle andre gjgr”. Sko-
lene giennomfgrer prgver for & kunne delta i internasjonale
sammenligninger, ofte uten & reflektere over at dette med-
fgrer risiko. Vi har over vist hvordan profesjonelt ansvar og
kompetanse til & gjgre egne evalueringer ofte settes til side.
Dessuten blir evalueringssystemets kriterier de som define-
rer virksomhetens fokus (”teaching to the test”) framfor de
offisielle mélene som er blitt bestemt ad demokratisk vei.
(O.Karlsson Vestman, op.cit.). Nar man velger a foreta eva-
lueringer bgr man derfor ha klart for seg de etiske og moral-
ske spgrsmélene som ligger for eksempel i det & patvinge
en virksomhet et evalueringssystem uten & granske nytten
narmere, sett i forhold til tiden som gar med og kostnader,
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samt se pa hvordan resultat, konklusjoner og anbefalinger
de facto blir tatt hdnd om.

Enhver evaluering vil ogsé kreve at resultatene tolkes og
gir inn i en diskurs som tjener til 4 legitimere en strategi —
noen ganger for & endre et tiltak eller en bestemt politikk,
andre ganger for ikke & endre. Hvilke interesser som her er
involvert blir derfor av sarlig interesse. P4 Fergyene vet vi
at nye grupper gnsker & komme inn pa den offentlige arena-
en for 4 prege politikkutformingen. Ikke minst kvinnene har
spkt & endre pa den familistisk pregede sosialpolitikken som
det hittil har vert tradisjon for. Hvem sin praksis og hvem
sine interesser blir na lagt til grunn for den kunnskapen som
evalueringene skal bidra til inn i den offentlige debatten?
Hva sees som problem som evalueringene skal bidra til &
lgse — og for hvem er dette problem? Er fokus kontroll el-
ler lering — etterrettelighet eller ansvarlighet? Og hvem skal
gjennomfgre evalueringene?

I smadimensjonerte samfunn som det fergyske vil sam-
funnsutvikling og politisk diskurs som oftest vere mer
oversiktlig enn i mer komplekse samfunn (jfr. Tidligere si-
tat fra kommunestyremgte i Torshavn). Direkte styre gjer-
ne basert pa tillit — ofte knyttet til kjennskap til bestemte
personer — vil ogsd vare mer vanlig, likesd samhandling
basert p4 en norm om ansvarlighet. Dette stir i motset-
ning til det resultatfokuset vi finner i evalueringskulturer
med NPM som utgangspunkt og markedsanalog tjenestey-
ting. Resultatkontroll og overvéking star her i kontrast til
den maten disse tjenestene er blitt utfgrt pa tradisjonelt pé
Fargyene, med en nar tilknytning til familien og ulgnnet
kvinnearbeid. Bruken av evalueringer i denne nye proses-
sen over fra familiebasert omsorg til offentlig tjenesteyting
representerer en stor utfordring bdde mht. hvilket formal
evalueringene skal ha, sé vel som fokus og den videre bru-
ken av den kunnskapen som framkommer. Rammene for
den videre utbyggingen av velferdstjenestene vil her trolig
fa stor betydning.

Mens mye av diskusjonen i de andre nordiske landene
har omfattet spgrsmélet om & markedsutsette offentlig tje-
nesteyting til private omsorgsfirmaer, har Fergyene med
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sine familistiske tradisjoner en “motsatt” utfordring: over-
gangen fra familiebasert til offentlig omsorg — og muligens
videre til private som 1 de andre nordiske velferdsstatene.
Her blir det serlig viktig & veere klar over hvilket fokus som
ligger i evalueringssystemene fra de andre landene nér idee-
ne fra disse skal oversettes til Fergysk hverdag. Hva er pro-
blemet pé Fergyene? Hvilke valg vil brukerne av tjenestene
at evalueringer skal fokusere pa? Hva med de som blir de
nye omsorgsarbeiderne? Hva skal kunnskapen brukes til og
til nytte for hvem?

Malene skal settes av samfunnet etter en demokratisk
utforming av politikken. Her er det viktig & minne om at
offentlige tjenester ytes innenfor en spesiell verdikontekst
som til forskjell fra tjenester i den private sektoren inne-
barer krav om & opprettholde spesifikke offentlige verdier
som demokrati, offentlig etikk og rettssikkerhet. Det er opp
til de som er med i den politiske diskurs pad Fergyene a velge
et format og en fokus for sine evalueringer som gjgr at disse
verdiene blir respektert.
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