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Abstract

Democratic participation of children and young people has gained increasing
importance in Nordic and Faroese educational policy. In 2025, the Faroese
government enacted a regulation on student councils in public schools, which is
a step further guaranteeing all students the right to representation and
participation. However, Nordic research indicates that although student councils
are intended to foster democratic citizenship, students’ actual influence remains
limited. This article builds on a Nordic comparative study, including data from
the Faroe Islands, and situates the Faroese case within a wider Nordic
framework. The analysis draws on Lundy’s model of meaningful participation—
space, voice, audience, and influence—and on Biesta’s notion of citizenship as
being rather than becoming. The article examines the Faroese legislative and
educational context, identifies key participation challenges, and discusses
whether student councils can serve as arenas for genuine democratic learning or
risk becoming symbolic mechanisms fulfilling policy rhetoric without real
impact.

Urtak

Demokratisk luttgka hja bgrnum og ungum hevur seinastu arini fingio
vaksandi fokus i fgroyska og nordurlendska skulapolitiska kjakinum. [ 2025 vard
kunngerd sett { gildi um neemingarad { fgroyska félkaskilanum, sum er enn eitt
fet 4 leidini at tryggja gllum neemingum reett til luttgku og umbodan. Samstundis
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visa granskingartrslit ur nordurlendskum hgpi, at héast neemingaradini eru
etlad at fremja demokratiska luttgku, er avirkanin hja neemingunum i verki ofta
litil. Henda grein byggir a nordurlendska kanning, sum Fgroyar hava tikio lut i,
og samanber fgroysk vidurskifti vid onnur Nordurlond. Astgdiliga tekur greinin
stgdi 1 Lundy-myndlinum um innihaldsrika luttgku (rimd, rgdd, dhoyrari og
avirkan) og i hugsanum hja Gert Biesta um borgaraskap sum eitt itgkiligt
namsfrgodiligt arbeidi i skilanum heldur enn sum fyrireiking til framtidina.
Greinin lysir fgroyska légargrundarlagid, metingar av stgduni hja
neemingaradum i Fgroyum og varpar ljés 4 spurningin, um naemingarad kunnu
gerast verulig leerirum fyri félkaraedisligari luttgku ella eru { vanda fyri at verda
symbolsk skipan uttan veruligan tydning.

Keywords: Student councils, Democratic education, Participation, Citizenship,
Faroe Islands as case, Nordic region.

Lyklaord: Neemingardd, demokratisk alblgving, luttgka, nordurlendsk
fyrimynd, Fgroyar sum dgmi.

Inngangur

Demokratisk luttgka er eitt grundprinsipp 1 nordurlendskum
utbugvingarpolitikki. Hetta kemur til sjondar baedi { barnaraettindasattmalanum
hja ST (1989), sum Fgroyar gjgrdust partur av { 1992, og { visjénini hja
Nordurlendska Radharraradnum, um at Nordurlond skulu vera besta stad i
heiminum hja bgrnum og ungum at liva og mennast (Nordisk Ministerrad, 2020).

Eitt av teimum mest tydandi atgkunum { hesum arbeidi er neemingaradio -
eitt formelt forum, har nsemingar kunnu savnast og geva sina meining til kennar
um skdlaumhvgrvid. Neemingarddini eru ment sum pallur fyri demokratiskari
menning, har bgrn lzera at virka sum virknir luttakarar { einum felagsskapi.

T6 visir nyggj gransking uUr gllum Nordurlondum (Gudjohnsen &
Hardardéttir, 2025), at tad er misjavnt, hvussu noégva avirkan neemingaradini i
verki geva na@mingum. | summum fgrum virka tey sum verulig leerirdm fyri
félkaraedisligan borgaraskap, men { g0rum fgrum eru tey mest ein formell skipan,
har neemingarnir hava litlan mgguleika at avirka veruligar avgeradir.

Légin um naemingarad { folkaskulalégini fra 1997 (si grein 56 stk. 3)
fyriskrivar, at reglur skulu gerast, men teer vorou ikki gjgrdar fyrrenn i 2025 vio
nyggju kunngerdini um naemingarad { folkaskalanum (Kunngerd nr. 119 fra
02.07.2025). Sostatt hevur fgroyska skulaverkid nu légarfestar reglur fyri
nemingarad og landsrad fyri naemingaradini. Nyggju reglurnar geva ein gyltan
mgguleika at kanna, hvussu nzemingaluttgka verdur skipad og upplivad i
faroyska folkaskdlanum. Endamalid vio greinini er ikki at gera eina beinleidis
endurskodan av neemingaradunum, men heldur at faa eina betri fatan av teimum
mekanismum og fortreytum, sum hava tydning fyri demokratiska luttgku {
skdlanum. Vid stgdi i fgroyska partinum { nordurlendsku kanningini vidger
greinin, 1 hvgnn mun nzemingardad virka sum demokratisk leeririm, har
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neemingar faa mgguleika at luttaka, verda hoyrdir og hava avirkan & skulalivio,
ella um talan { stgrri mun er um eina symbolska skipan, sum Iykur formligu
l6garkrgvini uttan at skapa veruliga demokratiska luttgku.

Greinin setur sostatt faroyska 16ggavu, politisku zetlanirnar og praksis undir
luppin vid teimum astgdiligu brillunum, sum Lundy (2007) og Biesta bj60a fyri
at varpa ljos & baedi mgguleikar og avbj6dingar { arbeidinum vid neemingaradum
i fgroyskum skulaumhvgrvi. Samstundis verdur dentur lagdur & fgroyska
samfelagsliga og mentanarliga samanhangin, sum neemingaluttgkan virkar
innanfyri. Fgroysk gransking um ung og samfelag visir, at faroyskt ungdémsliv
er merkt av tgttum sosialum relationum og sterkum lokalsamfelagsbondum, har
samleiki og luttgka ofta verda skapt i smaum og neaerum felagsskapum (Gaini,
2013). Hetta hevur tydning fyri skdlan sum demokratiskan pall, ti
naemingaluttgka ikki bert verdur skapad gjggnum formellar skipanir, men eisini
gjggnum teer mentanir, relationir og valdskipanir, sum eydkenna gerandisdagin
i skalanum.

Astgdiligur karmur

I hesi grein verda serliga astgdini hja Lauru Lundy (2007) og Gert Biesta
(2006) nytt sum astgdiligur karmur til at skilja neemingaluttgku og demokratiska
laering i skulahgpi. Hesi eru vald, ti tey umboda tveer vidkomandi og hvgrt sitt
sjonarhorn a luttgku og folkaraedi { Utbugving: eitt barnaraettindaligt og eitt
namsfrgdiligt-demokratiskt.

[ hesi grein verdur demokrati skilt sum meira enn ein formell skipan vid
reglum og umbodan. Vio stgdi { Biesta (2006) verdur demokrati fatad sum livad
og sosial praksis, har bgrn og ung leera félkaraedio vio at taka lut { veruligum
felagsskapum, har teirra rgdd verdur hoyrd og hevur tydning. Hetta merkir, at
demokrati i skulahgpi ikki bert snyr seg um at leera um félkaraedi, men eisini um
at fda mgguleika at utinna og uppliva folkaraedi i gerandisdegnum.

Samstundis byggir greinin 4 eina barna- og ungdémsfatan, har neemingar
verda fatadir sum virknir samfelagsborgarar heldur enn passivir méttakarar av
undirvising og avgerdum hja vaksnum. Hendan fatanin samsvarar vid bzedi
barnaraettindasattmalan hja Sameindu Tjédum og nordurlendska gransking um
nemingaluttgku (Rénnlund, 2014; Andersson, 2018; Tujula, 2023), id leggur
dent 4 reettin hja bgrnum at verda hoyrd og hava avirkan a vidurskifti, sum
viovikja teimum sjadlvum (Lundy, 2007). Vid hesum utgangsstgdi verda
naemingarad i greinini ikki bara fatad sum organisatoriskar skipanir, men sum
mgguligir demokratiskir leeripallar, har nsemingar kunnu menna abyrgd,
samstarv og borgaraligu luttgku.

Luttgka og borgaraskapur eru ikki statisk hugtgk, men verda skapad gjggnum
sosialar og mentanarligar tilgongdir. Laura Lundy (2007, 2013), id er professari
{ barnarzettindum vid Queen’s University { Belfast, hevur ment ein myndil fyri
innihaldsrika luttgku, sum m.a. byggir & grein 12 i Barnareettindasattmalanum.
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Lundy-myndilin verdur négv bruktur i gransking um bgrn, itbugving og luttgku,
ti hann ger tad mgguligt at greina luttgku sum meira enn bert reettin at siga sina
meining. [ hesi grein verdur Lundy-myndilin valdur sum astgdiligur karmur, ti
myndilin gevur eitt hent analytiskt ambod til at kanna, hvgrt naeemingarad skapa
veruliga demokratiska luttgku, ella um tey einans virka sum formellar skipanir.
Vio at arbeida vid teimum fyra dimensjonunum - rum, rgdd, dhoyrari og avirkan
- ber til at kanna, um naemingar faa mgguleika at luttaka, og { hvgnn mun teirra
sjonarmio faa tydning i praksis. Myndilin fevnir um fyra gki, i6 skulu vera lokin,
um talan kann vera um meiningsfulla luttgku, si myndil nidanfyri:

Mynd 1: Lundy-myndilin tekur stgdi { grein 12 { barnaraettindasattmalanum um
reettindini at uttrykkja seg og reettindi at hava sjénarmio og geva teimum ans. Myndin
visir, at gkini avirkan, dhoyrari, rim og rgdd eru avgerandi fyri innihaldsrika luttgku.

Fyri at hava innihaldsrika luttgku er neydugt, at krgvini vidvikjandi rdamd,
rgdd, dhoyrara og avirkan eru lokin. (1) Rumd (space) fevnir um reettin hja
bgrnum at hava trygg og innihaldsrik rtm til luttgku. [ skdlunum eru
neemingarad, har id avgerdir verda tiknar, eitt slikt ram. @1l bgrn eiga at hava
trygga atgongd til slik radm uttan mun til kyn, fgrleika, atranadarliga,
mentanarliga ella sosiobtiskaparliga bakgrund. (2) Rgdd (voice) fevnir um
mgguleikan hja bgrnum at siga sina meining. Tad er dbyrgdin hja vaksnum at
tryggja, at hetta kann fara fram vandaleyst. [ neemingaradum er neydugt, at
einstaki neemingurin t.d. upplivir, at hann treytaleyst kann nyta sina egnu rgdd.
(3) Ahoyrari (audience) visir 4, at bgrn ikki bara hava reett at bera sinar hugsanir
fram, men eisini hava reett til at vera hoyrd og tikin { dlvara. [ skdlunum fevnir
hetta um samskifti og samstarv millum naemingar og millum leerarar og leidslu,
sum eisini hava abyrgd av virkseminum hja nzemingaradnum i skdlanum. Til
endans er (4) avirkan (influence), sum snyr seg um at tryggja, at sjonarmidini hja
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nemingunum fgra til avgerdir og broytingar. Leerarar og leidsla skulu vera fus at
lurta eftir neemingunum, geva teimum afturbodan og greida fra, hvussu teirra
sjénarmio eru vidgjgrd { malum, sum avirka neemingarnar.

f hesum kgrmum, sum Lundy-myndilin setur fram, verdur luttgka ikki bara
eitt mal { sjalvum szer, men ein leerandi tilgongd, sum krevur baedi mentanarligt
tilvit og skipanarligar karmar. Hollendski professarin i utbugvingarheimspeki
Gert Biesta (2006) leggur { lysing sini av demokratiskari leering dent 4, at skalin
ikki eigur at siggja neemingarnar sum framtidarborgarar, men sum borgarar na
og her. Hetta merkir, at skulin ikki bara skal fyrireika neemingarnar til at taka lut
{ einum framtidar samfelagi, men sjalvur er eitt stad, har félkaraedio verdur livad,
roynt og gjgrt veruligt { gerandisdegnum.

Biesta (2006) vendir seer iméti eini namsfrgdiligari hugsan, sum hann kallar
“education for citizenship”, har undirvisingin verdur eitt tol til at fremja avisar
fatanir, dygdir ella sosialar fgrleikar, sum kunnu brukast seinni { livinum. { stadin
setir hann fram hugtakid “demokratisk leering sum livandi praksis”, har
neemingarnir { sjdlvum skula-samfelagnum faa mgguleika at venja seg at taka
stgdu, lut og abyrgd { veruligum og tydandi samanhangum.

Biesta peikar 4, at félkareedid ikki kann leerast sum eitt astgdiligt evni, men
ma upplivast og skapast { samskifti vid onnur - gjggnum tad, sum hann nevnir
“subjectification”: tann persoénliga tilverugeringin, har menniskjad gerst eitt
subjekt, sum kann taka stgdu og handla. [ hesum ljési verdur naemingaradid ein
tydningarmikil partur av skdlanum sum eitt demokratisk leeriram. Her sleppa
neemingar at virka sum borgarar - ikki { astgdiligari fyrireiking, men { veruligum
praksis, har teir royna at hava avirkan, samradast vid starvsfélk og leidslu, og
taka lut i avgerdum, sum hava tydning fyri skulalivio.

Soleidis kann greiningin hja Biesta lysast sum ein etiskur og politiskur
bodskapur til skdlarnar: Laeringin eigur ikki at styra moti einum avisum utfalli
(t.d. “g6dum” framtidarborgarum), men eigur at skapa plass fyri dvissu, 6semju
og samrgodu, sum eru kjarnin { einum livandi félkarsedi. Neemingaluttgka og
nemingarad geva just hetta rimio - eitt stad, har neemingarnir kunnu royna at
verda hoyrdir og taka abyrgd sum samtidar borgarar. Sum Biesta (2013)
argumenterar fyri, eigur demokrati ikki bert at verda fatad sum nakad, i0 skulin
fyrireikar nsemingar til, men sum nakad, id eigur at verda livad og utint i sjalvum
skdlaumhvgrvinum.

Luttgka sum livandi folkaraedi

Ta astgoid hja Biesta verdur sett i samband vid Lundy-myndilin (2007) -
rimd, rgdd, dhoyrari og avirkan - gerst tydiligt, at baedi leggja dent &, at
nemingar skulu hava veruligan mgguleika at luttaka sum borgarar her og nu.
Men medan Lundy leggur dent a tey skipanarligu og reettarligu elementini {
nemingaluttgku, leggur Biesta dent 4 namsfrgdiligu og eksistentiellu
dimensjonina vid aherdslu &, at skudlin sum leerifelagsskapur ma skapa rim og
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hugburd til, at neemingar veruliga faa mgguleika at vera til stadar sum subjekt,
og ikki bara sum méttakarar av leering ella politikkum.

Fgroysku daturnar (si brotid Urslit og greining) visa, at tad ofta eru
avmarkingar { just hesum spenninum: Neemingarad eru formelt sett 4 stovn
(space), og neemingar faa hgvi at siga sina meining (voice), men teirra rgdd
verdur ikki altid tikin { dlvara (audience), og avirkanin & avgerdir (influence) er
avmarkad. Her kann Biesta hjalpa okkum at tulka, hvi hetta ikki bara er ein
skipanarlig avbj60ing, men eisini ein namsfrgdilig.

Skulin kann hava t6lini og reglurnar fyri luttgku, men um hugburdurin og
menningarsjonarmidid framvegis byggir 4, at neemingar skulu lera at vera
borgarar [ framtidini, verdur sjalvt eitt veelskipad nzemingardd bert ein
venjingarvgllur heldur enn ein veruligur demokratiskur pallur. Tad, Biesta
minnir okkum 4, er, at folkaraedid ma livast - eisini i teimum smau samrgdunum,
avgerdunum og métstgdunum, sum mynda gerandisdagin i skilanum. { hesum
lj6si verdur nzemingaradid ikki bara eitt skipanarligt og namsfrgdiligt
hjalparambod, men eitt etiskt og politiskt stad: Eitt stad har nsemingar og
starvsfélk saman skapa demokratiskt tilvit. At arbeida vid nsemingaradum
merkir ti eisini at vidgera, hvgrjar mentanarligar og etiskar fortreytir eru fyri, at
bgrn og ung kunnu kenna seg vidurkend sum veruligir luttakarar. Her er
tydningarmikid, at neemingar ikki einans faa hgvi til at tosa, men eisini verda
hoyrd og uppliva, at teirra rgdd gera mun.

Gransking ur Nordurlondum (Tujula, 2023; Tiusanen, 2025; Gudjohnsen &
Hardardottir, 2025) visir, at hdast neemingarad { ndgv stgrri mun eru légarfest
og politiskt lyst sum tydandi demokratisk ambod, eru framvegis fleiri
grundleggjandi avbjédingar knyttar til, hvussu naemingaluttgka verdur framd {
praksis.

Fyri tao fyrsta er ein afturvendandi avbj6ding 6jgvn atgongd hja ymiskum
naemingabdlkum. Tad eru ofta eldri, malsliga sterkir og sosialt tryggir neemingar,
sum taka mest lut { neemingaradum, medan yngri neemingar, neemingar vio
serligum tgrvi ella neemingar vid adrari mentanarligari og malsligari bakgrund
hava ilt vio at gera sina rgdd og avirkan galdandi. Hetta merkir, at neemingarad
kunnu endurskapa verandi valdskipanir heldur enn at virka sum eitt
inkluderandi demokratisk ram.

Fyri tad naesta visir granskingin somuleidis, at leikluturin hja vaksnum ofta
er 6greidur. Leerarar og leiosla hava stéran tydning fyri, um naemingarad faa
mgguleika at virka sjalvstgdugt og vid meining, men samstundis kann ov nogv
styring fra vaksnum avmarka sjalvsavgerdarreettin og initiativid hja
nemingunum. Manglandi vegleiding og greidir karmar kunnu gera, at
nemingarad missa tydning ella gerast 6sjonlig { gerandisdegnum { skdlanum.

Ein tridja avbjoding er, at neemingar ofta uppliva avmarkada avirkan a
veruligar avgerdir. Hoast teir fda mgguleika at koma til ordanna, eru tad ikki altio
skipanir, sum tryggja, at sjdnarmidini verda tikin vio { avgerdartilgongdum.
Luttgkan verdur sostatt ofta rddgevandi heldur enn avgerandi, og fleiri
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namingar uppliva, at teir verda hoyrdir uttan veruliga at faa dvirkan. Haraftrat
visir nordurlendska granskingin, at arbeidid hja neemingaradum ofta savnar seg
um sosial tiltgk, trivnadartiltgk og praktisk vidurskifti heldur enn grundleggjandi
spurningar um lering, undirvising og skulapolitikk. Hetta kann gera, at
naemingarad verda fatad sum eitt sosialt iskoyti heldur enn ein demokratiskur
pallur fyri borgaraliga luttgku og kritiska samrgdu.

Samanlagt benda hesi vidurskifti 4, at demokratisk luttgka ikki kann tryggjast
vid l6ggavu og formellum skipanum einsamgllum. Skal naemingaluttgka gerast
verulig og innihaldsrik, krevst eisini ein mentanarlig og namsfrgdilig tilgongd,
har skulin aktivt arbeidir vio at skapa rum fyri samrgdu, avirkan og felags abyrgd.

Hattalag

Kanningin hevdi fleirfalt hattalag (Braun & Clarke, 2013), har kvantitativar
og kvalitativar datur vordu savnadar. Endamalio var at faa eitt yvirskipad innlit {
skipanir og luttgku { neemingarddum og eina djupari fatan av, hvussu neemingar
uppliva demokratiska luttgku { gerandisdegnum { skilanum.

[ fyrsta lagi vard galdandi léggava og reglur um namingarad i teimum
luttakandi londunum kortlggd. [ fgroyskum hgpi fevndi hetta um
félkaskulalégina og nyggju kunngerdina um neemingarad fra 2025, umframt
tilfario fra kanningum hja Barnaumbodsmanninum (2024).

[ gdrum lagi vard ein spurnakanning gjgrd millum naemingar i 5. flokki og
9./10. flokki, alt eftir, hvat haegsta floksstig { einstgku londunum er.
Spurnakanningin vard umsett til fgroyskt og vard svarad talgilt i skudlatidini.
Neemingarnir svaradu hvgr saer og anonymt. Spurningarnir snidu seg m.a. um,
hvgrt neemingarnir vistu um naemingaradid, hvussu teir upplivdu at taka lut og
avirka, og 1 hvgnn mun teir hildu, at teirra sjénarmid vérdu tikin { alvara {
skdlanum. Spurnakanningin var svarad a netinum (Qualtrics) og fevndi um
opnar og lokadar spurningar um vitan, royndir og luttgku i neemingaradum.
Tilsamans svaradu 2.205 neemingar spurnakanningini bytt yvir hesi lond: |
Danmark svaradu 278 neemingar, { Finnland 303 naemingar, i Fgroyum 638
naemingar, i Grgnland 23 namingar, { sland 917 naemingar, i Noregi 8 naemingar
og { Svgriki 69 naemingar.

Sum sast hgvdu Fgroyar og Island ta stgrstu luttgkufjgldina av gllum
londunum, og fe@royska urtgkan er sostatt ein av teimum best umbodandi
partunum i heildargrundarlagnum. Hetta gevur serliga godan mgguleika at varpa
lj6s 4, hvussu nemingaluttgka verdur fatad { einum litlum samfelagi, har
sannlikindini eru stgrri fyri teettari sambandi millum nsemingar, leerarar og
skulaleioslu.

Datugreiningin er gjgrd vid stgdi i lysandi hattalagi fyri lokadu spurningarnar
og tematiskum hattarlagi fyri teir opnu (Braun & Clarke, 2022). Té var ikki
mgguligt at gera sjalvstgdugar greiningar av spunakanningunum i Noregi og
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Grgnlandi vegna litla talid av svarum, men hesi lond véru tikin vio { kvalitativu
tematisku greiningina.

Umframt spurnakanningar o.t. voru verkstovur og fundir vid bgrnum og
ungum hildnir { sambandi vid nordurlendsk samstarv, har luttakararnir
umrgddu demokrati, trivnad og neemingaluttgku.

Fgroyski parturin fevnir harumframt um bélkasamrgdu vio limir i
naemingaradi, har dentur vard lagdur a teirra upplivingar av mgguleikum og
avmarkingum { arbeidinum hja neemingaradnum.

Etisku vidurskiftini { kanningini voru grundad 4 sjalvbodid samtykki, trinad
og reettin hja neemingunum at velja, hvat teir vildu deila. Dentur vard lagdur 4 at
skapa tryggar karmar, soleidis at neemingarnir kundu tosa fritt um sinar royndir
og sjonarmid.

Samansetingin av kvantitativum og kvalitativum datum gjgrdi tad mgguligt
at kanna baedi ter skipanarligu og ter upplivdu dimensjonirnar av
naemingaluttgku. Medan léggava og spurnakanningar gévu eitt samanbeeriligt
yvirlit tvgrtur um Nordurlondini, gévu samrgdur og opnu svarini neerri innlit i,
hvussu demokrati og luttgka verda livad i praksis { skdlanum.

Urslit og greining

Politisk kortlegging

Sum partur av kanningini véorou légartekstir, kunngerdir og namsaetlanir, i0
vidkoma nemingaluttgku og nemingarddum i teimum sjey luttakandi
londunum, kortlggd. Greiningin tok stgdi { Lundy-myndlinum og fokuseradi
serliga a try gki: 1) reettin og atgongdina hja neemingum at luttaka, 2) leiklut og
abyrgd hja neemingaradum og 3) skipan og arbeidshzettir { praksis.

Kortleggingin visir, at ¢ll londini { stéran mun fata neemingarad sum ein
tydandi part av arbeidinum vid demokrati og naemingaluttgku i skdlanum. {
flestum londunum eru nzemingarad logarfest fra umleid 5. flokki og upp.
Danmark og Finnland hava {tgkiligar kunngerdir og vegleidingar, sum lysa
endamal, abyrgd og arbeidsgongdir hja radunum. island og Noreg leggja stgrri
dent a trivnad, felags ahugamal og veelferd, medan Grgnland hevur fleksiblari
skipan, har allir neemingar { skilanum kunnu virka sum naemingarad { smaum
skdlum.

Kortleggingin visir samstundis, at tad er munur 4, hvussu namingarad eru
skipad og hvgrja avirkan tey hava i teimum ymisku londunum. Felags fyri londini
er, at neemingaradini skulu umboda naeemingarnar og geva teimum mgguleika at
luttaka { vidgerdini av malum, sum hava tydning fyri skulalivid. Arbeidid fevnir
vanliga um trivnad, leeruumhvgrvi, sosial tiltgk, skulamentan og onnur
vidurskifti, sum hava tydning fyri gerandisdagin hja neemingunum. Samstundis
visir kortleggingin, at endaligi avgerdarmyndugleikin i flestu fgrum liggur hja
skulaleidslu, skulastyri, kommunum ella gdrum myndugleikum. Neemingaradini
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hava sostatt raett til at koma vio sjdnarmidum, uppskotum og tilmaelum og kunnu
4 tann hatt dvirka avgerdir, men sjadldan heimild at taka bindandi avgerdir.

Fgroyska kortleggingin visti eina serstgdu. Héast reetturin til neemingarad
hevur verido logarfestur sidani 1997, komu itgkilig reglur um skipan,
arbeidsheettir og dbyrgd hja naemingaradum ikki fyrrenn vid kunngerdina fra
2025. Samanborid vid onnur Nordurlond hevur fgroyska skipanin i stgrri mun
lagt abyrgdina a einstgku skularnar sjalvar at menna arbeidsheettir og praksis
kring neemingaradini. Hetta ger fgroyska tilfario serliga ahugavert, ti tad gevur
mgguleika at kanna, hvussu neemingaluttgka verdur skapad og livad { praksis {
einum skulaskipanarligum hgpi vid avmarkadari formalisering.

Kortleggingin visir, at tad er munur 4, hvussu négv neemingaluttgka verdur
styrd gjggnum formellar reglur i teimum ymisku londunum. Samstundis visa
urslitini, at demokratisk leering og upplivingin av avirkan ikki einans eru treytad
av légarverki, men eisini av ti praksis og teimum relationum, sum verda ment {
gerandisdegnum { skalunum.

Spurnakanningin

Spurnakanningin umfatadi tilsamans 2.205 neemingar uUr Danmark,
Finnlandi, Fgroyum, Grgnlandi, {slandi, Noregi og Sveriki, harav 638 véru tr
Fgroyum. Fgroyska svarluttgkan var sostatt tann stgrsta i nordurlendsku
kanningini, burtursad fra Islandi, og gevur eitt dhugavert innlit i, hvussu
fgroyskir neemingar uppliva naeemingarad og demokratiska luttgku i skdlanum.

Urslitini visa fyrst og fremst, at naemingarad eru ein sjénligur og vl kendur
partur av fgroyska skulanum. Heili 96 % av fgroysku naemingunum sggdu, at
naemingarad voru 4 teirra skila, sum er 4 sama stgdi sum { Danmark og haegri
enn i gorum Nordurlondum. Eisini visti kanningin, at fgroyskir naemingar i
stéran mun kenna til skipanina um nzemingardd. Triggir fjérdingar av
nemingunum sggdu seg duga at greida fra, hvussu val til neemingaradio fer fram,
og tad er eitt av bestu urslitunum i kanningini. Hetta bendir 4, at neemingarad eru
vel integrerad sum formell skipan i fgroyska skalanum. Kortini visa svarini
eisini, at munur er a at kenna skipanina og at uppliva veruliga avirkan. Bert
helmingurin av fgroysku neemingunum metti, at leerarar og leidsla téku
nemingaradini { alvara. Hetta bendir 4, at héast neemingar faa mgguleika at
luttaka, er tad ikki altid greitt fyri teimum, hvgnn tydning teirra luttgka hevur {
veruligum avgerdartilgongdum.

[ gllum londunum visa urslitini, at nemingaradini ofta arbeida vid
praktiskum og sosialum malum, eitt nd tiltgkum, innsavningum, trivnadi,
umhvgrvi og skilahglum. Fgroyskir neemingar nevna serliga batar i skillahglum,
uttandura gkjum og trivnadi. Hetta visir, at neemingaradini i praksis ofta virka {
gerandisdegnum hja naeemingunum, men eisini at tey { minni mun tykjast arbeidoa
vi0 djupari spurningum um leering, undirvising og skulapolitiskar avgeroir.

Valheettirnir eru { hgvudsheitum skipadir eftir demokratiskum meginreglum
vi0 sjalvuppstilling, framlggum og dulnevndum atkvgdugreidslum. Kortini visa
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fleiri neemingar - eisini { Fgroyum - a4 avbjodingar { sjalvari valtilgongdini. Serliga
verdur nevnt, at popularitetur kann hava ov stéran tydning, at reglurnar kunnu
vera dgreidar, og valini ikki altid verda upplivad sum rattvis. Hetta visir, at eisini
formelt demokratiskar skipanir krevja greidar karmar og vegleiding, um teer
skulu upplivast sum reettvisar og inkluderandi.

Ein afturvendandi avbj6ding { gllum londunum er spurningurin um at verda
hoyrdur og at hava avirkan. Flestu nzemingar uppliva, at teir { &visan mun verda
hoyrdir, serliga av laerarum, men minni av leidslu. I fgroyska tilfarinum saest
sama mynstur: Neemingarnir uppliva luttgku, men eftirlysa stgrri opinleika og
greidari afturbodanir um, hvat verdur gjgrt vid teirra uppskot. Hetta visir a
vandan fyri, at nemingardd gerast ein symbolsk skipan heldur enn ein
demokratiskur leikvgllur. Héast neemingar sleppa til ordanna og seta mal a
dagsskrd, er tad ikki altid greitt, hvussu teirra sjdnarmio verda vidgjgrd, ella um
naemingarnir faa avirkan.

Samanborid vid hini Nordurlondini standa Fgroyar lutfalsliga sterkt, ta talan
er um kunnleika til neemingarad, vitan um valheettir og upplivingar av itgkiligari
avirkan. Samstundis likjast Fgroyar hinum londunum i avbj6dingini, at
gjggnumskygni og afturmelding fra leerarum og leidslu eru veik. Fgroyskir
naemingar tykjast sostatt hava gott rdm til luttgku og fleiri dgmi um avirkan, men
teir sakna greidari sambandi millum uppskot, vidgerd og avgero.

Seed { stgrri demokratiskum perspektivi visa arslitini sostatt eina tvidratt. A
adrari siduni eru fgroysk naemingarad sjonlig, skipad og veel kend millum
neemingar. A hinari siduni er framvegis 6greitt, hvussu djiip og meiningsfull
avirkanin hja nemingunum veruliga er. Hetta samsvarar vid nordurlendska
gransking (Andersson, 2018; Ronnlund, 2014; Tujula, 2023), sum visir, at
nemingaluttgka ofta hevur sterkar formellar karmar, men at verulig
demokratisk avirkan krevur meira enn skipanir og val. Hon krevur eisini
samskifti, afturmelding og eina skdlamentan, har neemingar uppliva seg sum
borgarar her og nu.

Fgroysk neemingaluttgka i praksis

Vid at brika Lundy-myndilin (2007, 2013) sum greiningarkarm kunnu vit
lysa fgroysku stgduna fra fyra sjonarhornum:

Formelt rim og praksis

Kunngerdin nr. 119 fra 2. juli 2025 aleggur, at allir neemingar fra 5. flokki
hava reett til neemingarad, og at radini skulu virka { samsvari vid galdandi reglur.
Hetta er eitt stort stig fram3, ti tad gevur neemingum formligan og légarfestan
reett til at hava eina rgdd.

Té bendir kanningin hja Barnaumbodsmanninum (LUM, 2024) 4, at tad {
verki er storur munur millum sktlar. Summir hava vealvirkandi naemingarad,
medan adrir einans hava rad a pappirinum. Laerarar og leidarar eru ofta 6vissir
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um sin leiklut, og neemingarnir vita ikki altid, hvat teir hava reett til. Samrgda vio
faroyskt neemingarad stadfestir, at samskifti vid leerarar og leidslu er égreitt, og
at neemingarnir ikki vita, neer neemingaradsfundir liggja, og tiskil hvegrki faa mgtt
ella fyrireikad seg:

Altso tad einasta, sum eg havi fingid vita, tad er, at tad er ein mikudag
um manadin, har id vit oftast hava mgti, men eg veit ikki, hvgnn
mikudag, og tad er ikki altid, at vit mgtast (Ur samrgdu vid faroyskt
nemingardd, 2025).

Seinni 1 samrgduni kemur ein naemingur inn 4 nakad tad sama, um at
viokomandi ikki veit, neer fundirnir liggja:

Vit hava havt raeduliga faar fundir, haldi eg, { mun til tad, sum vit
burdu (...) vissi vit skulu hava ein fund (...) so sigur skulastjérin tad
til morgunsang, og so eru tad summi av okkum, sum eru { hadeild,
sum mgta seint tann dagin, sum ikki faa tad vid, og so feer mann ikki
ordiliga fyrireikad seg til hendan fundin og sovordid (Ur samrgdu vid
foroyskt naemingardd, 2025).

Hetta visir, athéast ramio er skapt formelt, so er riimid fyri veruligari luttgku
ikki altid til stadar. Skular mangla ofta tidaravseting, studul og greidar
mannagongdir. RGmid verdur sostatt eitt ,vaksnamannastyrt” rim heldur enn
eitt sjalvstgdugt naeemingardm.

Rodd og luttgka

Flestu naemingar, sum téku lut i kanningini, sggdu, at teir kundu siga sina
meining, men at tad ikki altid hevdi tydning. Fleiri nevndu eisini, at tad oftast eru
teir somu naemingarnir og avisir neemingar, sum fingu mest av ti, sum Lundy
nevnir rgdd, medan yngri neemingar ella tey, id voru voru hildin at hava serligan
tgrv ella annad fravik, ikki véru { neemingaradnum. Hetta kemur m.a. fram {
utsggnini hja einum limi { neemingarddnum, sum gongur { hadeild:

Tad eru tey eldru, sum tosa mest, men sjalvandi eisini tey yngru. Eg
lovi eisini teimum at svara og sovordid, men tad eru mest eg og
formadurin (Ur samrgdu vid nzemingarad, 2025).

Utfra hesi ttsggn kundi bent 4, at tad eru tey eldru, sum faa mest talutid og
luttgku.

Ein naeemingaradslimur ar faroysku samrgduni ordadi seg soleidis, td id spurt
vard, um naemingar, i0 likjast burtur fra meirilutanum, véru { neemingaradinum:

@1l kunnu vera vald, men eg haldi ikki, at tey eru beint na (Ur
samrgdu vid fgroyskt naemingardd, 2025).

Ein neemingur ur fgroysku samrgduni segdi soleidis:
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Vit sleppa at siga okkara meining, men tad er ofta tey somu, sum
tosar. Tad er ringt at vita, um tad hevur nakran tydning (Ur samrgdu
vid faroyskt naemingardd, 2025).

Hetta samsvarar vid altj60a gransking (Gudjohnsen o.fl, 2024; Schulz o.fl,
2023), har tad verdur vist 4, at neemingar ofta ikki vita, hvussu teir skulu brika
sinar mgguleikar til luttgku. Tad krevur fakliga og etiska tilgongd hja leerarum at
skapa tryggleika og javnvag i ordaskiftinum.

Ahoyrari og afturbodan

Tad, at verda hoyrdur, krevur eisini, at onkur vil lurta. Fgroysku urslitini visa,
at nemingar ofta halda, at teirra sjonarmid ikki veroa tikin i alvara av leidslu ella
leerarum. Hetta er serliga tydiligt, ta tey koma vid itgkiligum uppskotum, sum
snigva seg um leeriumhvgrvi, reglur ella trivnadarpolitikk.

Viomerkingar ar spurnarkanningini visa, at fleiri neemingar hava ta
uppliving, at tad ikki verdur lurtad eftir neemingaradnum, og at ta id tad verdur
lurtad, er tilgongdin fra uppskotio til broyting long. Neemingar siga:

nei ti onki hendur (Vidmerking hjd neemingi { spurnarkanningini,
2025)

ja men tey gera tad ikki beinaveg (Vidmerking hjd naemingi
spurnarkanningini, 2025)

Onkuntid, har eru nakrar ferdir tey siga at tey fara broyta okkurt men
tad er ikki fyrr enn 3 ar seinni (Vidmerking hjd nsemingi |
spurnakanningini, 2025)

[ summum skdlum er t6 hendan dhoyraraviddin sterkari: har naemingaradid
hevur beinleidis samband vid skulaleidslu og feer bod aftur um, hvat verdur gjgrt
vi0 teirra mal. Har synist eitt feedback-loop at vera til stadar — ein grundtreyt
fyri travirdi og leering { luttgkumenning (Biesta, 2006). Nakrir neemingar visa {
spurnakanningini 4, at teir uppliva at vera hoyrdir, hoast nidurstgdan ikki altid
er tann, teir ynskja:

ja tey vilja eisini hjalpa naemingaranum (Vidmerking hjd neemingi {
spurnakanningini, 2025)

ja vid summum men ofta taka tey bert hugskot id hava verio uppa tal
i fleiri ar (Viomerking hjd naemingi { spurnakanningini, 2025)

Mgguleikar fyri avirkan

Tad er { hesum hgpi, at spurningurin um ,leikvgll ella symbol“ veruliga gerst
sjonligur.
Héast nzemingaradini faa mgguleika at gera tiltgk og koma vid uppskotum, so
hava tey i verki litid vald at taka avgerdir. Flestu naemingarad arbeida vio
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sosialum tiltgkum, trivnadsverkzetlanum og skiladegnum, men sjaldan vio
kjarnuvidurskiftum sum leruumhvgrvi, reglum ella trivnadarpolitikki. Ein
naemingur setur ord 4 just hetta, ta i0 pratid { samrgduni fer at snigva seg um
gerandisdagin i skilanum, m.a. nyggja telefonpolitikkin:

Tad er ikki nakad, sum vit fgla, at vit kunnu hava nakra avirkan 4 ( Ur
samrgdu vid fgroyskt naemingardd, 2025).

Seinni sigur sami naemingur um stgduna vid innfgrda telefonpolitikkinum:

Mann fglir seg eitt sindur settan til sidis, t4 id mann er so n6gv yngri
(Ur samradu vid faroyskt nsemingardd, 2025).

Viomerkingar dr spurnakanningini visa, at tey dgmi um broytingar, id kunnu
rekjast aftur til virksemid hja nzemingaradnum i flest gllum fgrum kunnu lysast
sum sosial tiltgk, trivnadarverkaetlanir og skiladagin. Ur rdgvuni kunnu vit
nevna, at fleiri neemingar nevna, at teir hava fingio fingid betri sofur, fleiri
bordspgl, batt og béltar. Fleiri visa 4, at vesi antin eru umveld ella skulu
umveelast. Eisini nevna fleiri, at neemingaradid skipar fyri hugnakvgldum og
jolatiltaki. Hetta visir, at tad sjaldan eru Kkjarnuvidurskifti skulans, i8
neemingaradini hava avirkan 4. Hetta samsvarar eisini vid kanningina hja LUM
(2024), sum staofestir, at:

Flestu neemingardd hava ikki regluligar fundir, og samskiftid vio
leidslu og leerarar er ogreitt. Neemingar kenna ikki sini reettindi, og
fa dgmi eru um, at neemingarad hava fingid avirkan & avgerdir {
skdlanum. (LUM, 2024, s. 6)

Hetta bendir 3, at héast naemingaradini eru ein formell skipan, so er tann
veruliga avirkanin avmarkad.

Kjak og nidurstgdur

Fgroyska kunngerdin fra 2025 er eitt tyoandi stig a leidini at tryggja
nemingum reett til luttgku og avirkan 4 skulalivid. Hon samsvarar vid
nordurlendsku hugsjonina um skulan sum ein felagsskap, har neemingar eru
aktivir borgarar, ikki bara moéttakarar av undirvising. Samstundis visir
gransking, baedi ur Fgroyum og Ur gdrum Nordurlondum, at veruleikin {
skdlanum ofta er fjarur fra politisku ordingunum. Hetta merkir, at hoast skipanin
er til, so er luttgkan hja neemingum ikki altid merkt av veruligari avirkan.

Vi0 stgdi i Lundy-myndlinum kunnu vit stadfesta, at Fgroyar hava tikio stor
fet 4 leidini moéti rumi og rgdd, men at dhoyrari og avirkan enn eru veikar
dimensjonir. Tad vil siga, at neemingar hava mgguleika at siga sina meining, men
ikki altio uppliva, at hon feer tydning. Henda tvidratt millum form og innihald er
tad, sum Biesta (2006) kallar ,,demokratiska paradoxid“. Skualin kann leera um
demokrati, men samstundis leera bgrnini, at teirra luttgka og teirra meiningar
ikki altid vera hoyrd.
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Gransking { gorum Nordurlondum (Andersson, 2018; Ronnlund, 2014;
Tujula, 2023) visir, at sama mynstur ger seg galdandi har: Neemingarad eru ofta
radgevandi heldur enn avgerdartakandi organ, og leerarar standa vio stérari
abyrgd at tryggja, at rgddirnar faa meining. Fgroysk ungdémsgransking gevur
somuleidis eitt viokomandi perspektiv 4 henda spenningin. Gaini (2024) visir 4,
at ung { Fgroyum ofta mugu samradast vio eina sterka vaksnamannamentan, har
vaksin framvegis hava avgerandi vald yvir teimum skipanum, sum eru zetladar
bgrnum og ungum. Hetta seaest eisini { arbeidinum hja naemingarddum, har
naemingar ofta faa mgguleika at koma til ordanna, men har karmarnir fyri luttgku
og avgerdir framvegis verda styrdir avlerarum og leidslu. [ hesum ljésinum kann
nemingaluttgka verda fatad sum treytad av, hvussu stért rim og harvid avirkan
skdlin og leidslan eru sinnad at lata neemingunum.

Tad ber t6 til at siggja glottar { fgroyskum hgpi: smaeerri skular, neerleiki
millum leerarar og neemingar, og vilji at taka nsemingarnar vid. Hetta eru
fortreytir, sum kunnu geva ram fyri veruligum borgaraskapi. Um hesar fortreytir
verda mentar vio fakligum studli, vegleiding og skipadum arbeidshattum, kann
faroyski skulin skapa ein veruligan leerandi felagsskap - har neemingar uppliva
luttgku, ikki bara sum rzett, men sum abyrgd og mgguleika.

Fyri at nemingaluttgka skal gerast verulig og ikki bert formell, mugu
nemingarad hava greidar karmar og rum at virka i. Hetta merkir, at fundirnir
mugu verda skipadir regluliga og hava fasta tid 4 timatalvuni, so arbeidio ikki
verdur flutt til frikorter ella i endanum av skuladegnum, har virkni og
tydningurin ofta verdur nidurradfestur.

Tad er eisini avgerandi, at allar avgerdir og tilmeeli fra nsemingaradum faa
svar og afturmelding fra leidsluni. T4 siggja naeemingarnir, at teirra fkast ikki bara
verdur hoyrt, men tikio i alvara og kann hava veruligan tydning. Soleidis kunnu
naemingar uppliva avirkan og mennast sum virknir borgarar.

Landsradio fyri neemingardd eigur at vera ein virkin og leerandi pallur, har
naemingar ar gllum landinum kunnu samskifta um royndir, arbeidsheettir og
menna felags tilmeeli. Hetta styrkir beedi demokratiska fatan og felags
borgaraskap millum naemingar.

Eisini ma tryggjast, at luttgkan fevnir um allar neemingar. Yngri neemingar,
nemingar vid serligum tgrvi og neaemingar vid adrari malsligari- ella
mentanarbakgrund skulu hava veruliga atgongd og studul til at luttaka. Bert ta
kann naemingaradid endurspegla allan naemingah6pin og gerast ein veruligur
demokratiskur felagsskapur og leikvgllur.

Nidurstgoa

Hoéast aseting hevur verid um naemingarad i folkaskulalogini sidani 1997,
hevur fgroyska skulaskipanin fram til nyggju kunngerdina fra 2025 manglad
greidar reglur fyri, hvussu neemingardd skulu skipast og virka { praksis. Vi
kunngerdini hevur fgroyski félkaskulin nu fingid eitt meira skipad og formligt
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grundarlag fyri neemingaluttgku og fyri arbeidinum hja baedi neemingaradum og
landsradi fyri naeemingarad.

Greinin hevur vio stgdi { Lundy (2007) og Biesta (2006) kannad, hvussu
nemingarad i fgroyskum hgpi kunnu skiljast sum annadhvgrt demokratisk
leeriram ella symbolsk skipan. Greiningin visir, at fgroyskir neemingar { stéran
mun kenna til neemingaradini, skilja valskipanina og ofta uppliva, at radini kunnu
hava itgkiliga avirkan a skulalivid. Hetta bendir 4, at faroyskir skualar a fleiri
gkjum hava megnad at skapa rim fyri neemingaluttgku og borgaraligari venjing
i praksis.

Samstundis visir baedi fgroyska og nordurlendska granskingin, at tad
framvegis eru tydandi avbj6dingar. Neemingar uppliva ikki altid, at teir verda
tiknir { alvara, og négv sakna greida afturmelding fra leidslu og leerarum um,
hvussu teirra sjénarmid verda brukt i avgerdartilgongdum. A henda hatt kann
naemingaluttgkan gerast meira symbolsk enn veruliga demokratisk. Tad er
sostatt vandi fyri, at neemingarad verda skipanir, sum lika formell l6garkrgv,
uttan at neemingarnir veruliga uppliva avirkan og dbyrgd.

Greinin fgrir ti fram, at demokratisk luttgka ikki kann tryggjast vio 16ggavu
einsamallari. Tad krevur eisini ndmsfrgdiliga og mentanarliga tilgongd, har
laerarar og leidsla aktivt arbeida vid at skapa gjggnumskygni, samskifti og felags
abyrgd { skdlanum. Um nzemingarad skulu virka sum demokratisk leeriram,
mugu naemingar ikki bara faa mgguleika at siga sina meining, men eisini uppliva,
at teirra rgdd hevur tydning og avirkan a skulalivio.

Sum fgroysk ungdémsgransking eisini hevur vist, er luttgka hja ungum {
Fgroyum teett knytt at relationum, neerleika og samrading vid vaksin (Gaini,
2013; 2024). Tad merkir, at neemingarad ikki bert eru ein formell demokratisk
skipan, men eisini eitt mentanarligt og sosialt rdm, har vald, abyrgd og
borgaraskapur verda samradd i verki. [ fgroyskum hgpi sum adrastadni verdur
demokratiskt luttgka sostatt skapad i samspezeli millum formellar karmar,
sosialar relatiénir og mentanarligar veentanir.

S0 i lj6sinum av Biesta (2006) kann nidurstgdan sostatt verda, at
nemingarad hvgrki eru sjalvskrivad demokratisk ella bert symbolsk. Tey verda
tad, sum skulamentan, leidsla og praksis gera tey til. Ta naeemingarad faa veruligt
ram, greidar karmar og alitandi uppfylging, kunnu tey gerast eitt “livandi
félkaraedi”, har naeemingar leera demokrati vid at liva tad. Ta hetta ikki hendir, er
vandi fyri, at neemingarad verda ein formell skipan uttan djipari demokratiskan
tydning.

Nyggja kunngerdin fra 2025 gevur Fgroyum ein serligan mgguleika at styrkja
nemingaluttgku sum ein virknan part av skdlalivinum. Avgerandi verdur t6, um
arbeidid vid nzemingaradum framyvir verdur fatad sum meira enn ein
umsitingarlig skylda - nevniliga sum ein grundleggjandi partur av skilanum sum
demokratiskur leerufelagsskapur.
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